Europaudvalget 1999-00
EUU Alm.del Bilag 1399
Offentligt




Resumé

Formalet med direktivforslaget er at beskytte havmiljoet mod udtgmning af driftsaffald og lastrester fra skibe, der anlgber havne i Det
europziske Fallesskab ved at forbedre tilgaengeligheden og anvendelsen af modtagefaciliteter i havne. Forslaget skal ses pa baggrund af,
at udtemningen af affald fra skibe til havet ligger pa et uacceptabelt hgjt niveau. Dette skyldes dels ulovlige udtemninger fra skibe, men o
gsa det faktum, at der til tider ikke er tilstreekkelige modtagefaciliteter i havnene.

Forslaget omfatter alle skibe uanset flag, inklusive lystfartojer og fiskebade, dog undtagen statsskibe, som ikke sejler i kommercielt ojemed, samt alle
havne i Fallesskabet og det bestar af folgende 4 hoved-elementer: Krav om tilstrackkelige modtagefaciliteter i havnene (herunder en pligt for havnene til
at udarbejde affaldshandteringsplaner), obligatorisk aflevering af driftsaffald fra skibe med visse und tagelser, et delvist harmoniseret afgiftssystem for
brugen af faciliteter, der ekskluderer anvendelsen af et 100% "direkte afgiftssystem" (special fee) og et hindhavelseselement, der indebarer kontrol af et
antal skibe, eventuelt inden for rammerne af reglerne om havnestatskontrol, pa baggrund af oplysninger som skibet skal kommunikere til en myndighed
eller et organ i medlemsstaten, som medlemsstaten har udpeget til dette formal.

Den 28. juni nidede man i forligsudvalget til enighed om forslaget. Herefter skal kompromiset formelt endeligt godkendes af henholdsvis Rad og
Parlament inden 6 uger. Fotliget indebarer en fast standard afgift (no special fee) pid mindst en tredjedel af havnenes omkostninger ved modtagelse af
driftsaffald fra skibe eller en anden ordning med tilsvarende virkning.

1. Status

Kommissionen oversendte den 29. juli 1998 ovennaevnte forslag til medlemsstaterne. Forslaget er baseret pa traktatens artikel 80, stk. 2 (ex-
84, stk. 2) og skal behandles efter samarbejdsproceduren i artikel 251 (ex-189B).

Kommissionen har herefter den 19. april 1999 fremsendt et revideret forslag til Ridet (KOM1999)

Radet vedtog en fzlles holdning 8. november 1999 til forslaget, hvor Danmark afgav en erklering vedrarende '"no special fee'-princippet,
jf. nedenfor.

Europa-Parlamentet er positiv overfor forslaget, men vedtog 14. marts 2000 en rekke forslag til @ndringer af direktivforslaget.
Kommissionen har 19. april 2000 fremsendt et revideret forslag, hvor nogle af Europa-Parlamentets forslag var indarbejdet.

Grundnotatet om det oprindelige forslag KOM (1998) 452 endelig udgave er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 16. februar 1999.
Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg 11. juni 1999.

Den 28. juni nidede man i forligsudvalget til enighed om forslaget. Herefter skal kompromiset formelt endeligt godkendes af henholdsvis Rad og
Patlament inden 6 uger. Idet forliget skonnes at ligge indenfor det forhandlingsopleg, som blev godkendt af Folketingets Europaudvalg den 11. juni
1999, agter regeringen at tilslutte sig forslagets endelige vedtagelse.

2. Formal og indhold

2.1. a.

Formalet med direktivforslaget er at beskytte havmiljoet mod udtgmning af driftsaffald og lastrester fra skibe, der anlgber havne i Det
europziske Fallesskab ved at forbedre tilgaengeligheden og anvendelsen af modtagefaciliteter i havne. Forslaget skal ses pa baggrund af,
at udtemningen af affald fra skibe til havet ligger pa et uacceptabelt hgjt niveau. Dette skyldes dels ulovlige udtemninger fra skibe, men
ogs& aring; det faktum, at der til tider ikke er tilstraekkelige modtagefaciliteter i havnene. Forslaget bergrer ikke de regler i MARPOL-
konventionen (den internationale FN-konvention om forebyggelse af forurening fra skibe), der vedrgrer skibes udtgmninger til havet, men
fokuserer i stedet pa skibsoperationerne i EF-havnene, hvorved forslaget bidrager til at sikre, at de internationale udtgmningsregler bliver
overholdt.

Forslaget omfatter alle skibe uanset flag, inklusive lystfartgjer og fiskebade, dog undtagen statsskibe, som ikke sejler i kommercielt
gjemed, samt alle havne i Fellesskabet og det bestar af folgende 4 hovedelementer: Krav om tilstraekkelige modtagefaciliteter i havnene
(herunder en pligt for havnene til at udarbejde affaldshandteringsplaner), obligatorisk aflevering af driftsaffald fra skibe med visse
undtagelser, et delvist harmoniseret afgiftssystem for brugen af faciliteter, der ekskluderer anvendelsen af et 100% '"direkte
afgiftssystem' (special fee) og et handhavelseselement, der indebarer kontrol af et antal skibe, eventuelt inden for rammerne af reglerne
om havnestatskontrol, pa baggrund af oplysninger som skibet skal kommunikere til en myndighed eller et organ i medlemsstaten, som
medlemsstaten har udpeget til dette formal.

Definitionen af driftsaffald daekker i forslaget olie samt fast affald (MARPOL Annex I og IV). Kloakspildevand er ikke omfattet af forslaget,
da MARPOL-konventionens Annex IV, der omhandler disse regler, endnu ikke er tradt i kraft internationalt (se dog Kommissionens
endringsforslag som beskrevet under punkt 2 e).

2.1.b. Tilstreekkelige modtagefaciliteter i havnene.



Medlemsstaterne skal sikre, at der i havnene er tilstraekkelige modtagefaciliteter til at imgdekomme skibenes behov, uden at skibene
forsinkes ungdigt. Modtagefaciliteterne skal kunne modtage alle kategorier af driftsaffald og lastrester fra skibe der normalt anlgber havnen
(med undtagelse af kloakspildevand), og skal derfor sta i forhold til havnens sterrelse og den kategori skibe, der anlgber havnen.

Havnen skal udarbejde en plan om affaldsmodtagelse og -handtering, en sakaldt affaldshandteringsplan, der skal godkendes af
medlemsstaterne mindst hvert tredje ar og efter betydelige @andringer i havnenes drift. Forslaget indeholder detaljerede krav om
udarbejdelsen af planerne, der ifglge direktivforslaget tjener mindst tre formal: Planen skal sikre, at havnen lgbende kan overvige og
evaluere faciliteternes tilstraekkelighed, pl anen skal anvendes som et kontrolelement for myndighederne, og de dele af planen der er
relevante for havnens brugere, skal kommunikeres til disse for at give brugerne kendskab til havnens procedurer for modtagelse af affald.

2.1.c. Obligatorisk aflevering af driftsaffald og oplysningspligt.

En af neglebestemmelserne i forslaget er princippet om obligatorisk aflevering. Skibet skal som udgangspunkt aflevere al driftsaffald og
alle lastrester til en modtagefacilitet i havnen for afsejling. Det er muligt for medlemsstaterne at ggre undtagelse fra dette udgangspunkt,
safremt skibsforeren kan bekrazfte, at skibet har tilstraekkelig lagerkapacitet til det driftsaffald, der akkumuleres under den plan lagte
sejlads. Skibsfareren, dog bortset fra fiskerfartgjer og lystfartgjer, har pligt til at melde oplysninger om affaldsmangder om bord pa skibet
for anleb af en EU-havn. Som bilag til direktivforslaget er der udarbejdet et szrligt oplysningsskema, som skibene skal sende til en
myndighed i land, som er udpeget af medlemsstaten. Oplysningerne skal som udgangspunkt meddeles denne myndighed mindst 24 timer
for ankomst, alternativt sa snart anl gbshavnen kendes eller senest ved afgang fra den foregaende havn.

Skibe, der sejler i fast rutefart med hyppige og regelmaessige havneanlgb, kan opna dispensation fra den obligatoriske afleverings- og
meldepligt fra medlemsstaten, safremt de kan bevise, at der er etableret en afleveringsordning senere pa skibets rute.

Med hensyn til lastrester skal skibsforeren sikre, at lastresterne er afleveret til en modtagefacilitet i overensstemmelse med reglerne herom i
MARPOL-konventionen. Afgiften for aflevering af lastrester skal betales af brugeren af modtagefaciliteten.

2.1.d. Afgiftssystem.

Afgiftssystemet bygger pa ''foruteneten-betaler-ptincippet”. Omkostningerne til modtagefaciliteterne i havnene til modtagelse af
driftsaffald fra skibe skal derfor dekkes af den betaling, der opkraves af skibene. Det galder ogsi omkostningerne til behandling og
bortskaffelse af affaldet.

Efter forslaget skal alle skibe, der anlgber en havn i en medlemsstat yde et bidrag til omkostningerne for modtagefaciliteterne uafhaengig af
den reelle anvendelse af faciliteterne (dvs. efter '"'no special fee" princippet). Denne del af betalingen kan eventuelt vere differentieret efter
skibets storrelse og kategori.

Derudover kan ydetligere betaling palegges i forhold til de mangder og typer af affald skibet reelt afleverer ("'special fee').

Endvidere er der en mulighed for at reducere betalingen, hvis skibet pa grund af miljevenlig konstruktion, udstyr eller drift kan
dokumentere, at det producerer mindre meengder driftsaffald. Havnene skal gore afgiften og beregningsgrundlaget af afgiften
gennemsigtig for brugerne.

2.1.e. Handhavelse og oplysningspligt.

Medlemsstaterne skal sikre, at et passende antal skibe kontolleres for afsejling fra havn. Kontrollen kan foretages ved stikprever indenfor
reglerne om havnestatskontrol, men kan ikke begranses til denne kontrol, da ordningen ogsa omfatter en medlemsstats egne skibe.
Danske skibe, der anlgber danske havne, er ikke omfattet af den danske havnestatskontrol.

Havnestatskontrollen omfatter heller ikke lystfartgjer og fiskerfartgjer.

I forslaget er der angivet visse kriterier for udvalgelsen af de skibe, der skal kontrolleres. Der skal herunder udvises sarlig opmaerksomhed
overfor skibe, der ikke har overholdt forpligtelsen til at oplyse myndighederne om, hvilke affaldsmaengder de medbringer, samt overfor
skibe, der viser sig at have indberettet ungjagtige oplysninger.

Omfanget af kontrollen er ikke praciseret i direktivet. Der angives blot, at medlemsstaterne skal udfere "et tilstreekkeligt antal inspektioner", og at
inspektionerne, hvis det er relevant, kan foretages inden for rammerne af direktivet om havnestatskontrol (PSC).

Fiskefartgjer og lystfartgjer er omfattet af forslaget, men ikke af forpligtelsen til at notificere havnen om affaldsmangder. For disse fartgjer
skal medlemsstaterne imidlertid ogsa etablere de kontrolprocedurer der er nodvendige for at sikre, at fartgjerne afleverer deres affald i land
i overensstemmelse med forslagets bestemmelsert.



Pa baggrund af Parlamentets Betenkning har Kommissionen 19. april 1999 fremsendt et 22ndringsforslag, der blandt andet indebzrer, at
kloakspildevand, som defineret i bilag IV til MARPOL 73/78, skal inkluderes i definitionen af driftsaffald efter komitologiproceduren i
direktivets artikel 14 senest 1 ar efter ikrafttreedelsen af bilag IV.

Kommissionens forslag indeholder dog ikke Parlamentets forslag til, at alle skibe skal bidrage med et gebyr til havnens udgifter til
modtagefaciliteter med mindst 90 % (''no special fee'-systemet).

2.2.b. Europa-Parlamentets ®ndringsforslag.

Europa-Parlamentet har ved andenbehandlingen 14. marts 2000 vedtaget en udtalelse med 15 @ndringsforslag til den fzlles holdning.
Parlamentet gnsker, at storre fritidsfartejer (godkendt til 12 passagere eller flere) skal omfattes af anmeldelses- og kontrolreglerne for
egentlige erhvervsskibe. Parlamentet gnsker at sikre, at skibe, der ikke er omfattet af direktivet pga. de internationale sofartsregler (f.eks.
orlogsskibe) afleverer deres aff ald alligevel. Desuden gnskes, at visse historiske skibe skal fritages for reglerne om aflevering af
kloakspildevand. Parlamentet gnsker, at mindst 90 % af udgifterne til handtering af skibenes driftsaffald daekkes af '"no special fee", og at
betalingssystemet ikke ma virke negativt pa miljoet og konkurrencen mellem havnene. Parlamentet tilstreeber ikke blot en henvisning til
havne-statskontrol-direktivet, men ogsa til dette direktivs krav om inspektion af 25% af skibene. Desuden gnsker parlamentet, at skibe der
bliver forsinket pga. utilstreekkelige affaldsmodtagelsesfaciliteter skal have mulighed for kompensation, og at Kommissionen og
myndighederne sammen med havne etablerer et informations- og overvagningssystem, blandt andet skal der holdes szrligt gje med skibe
der far tilladelse til at sejle videre til naste havn med deres affald.

Kommissionen og medlemsstaterne skal sammen definere, hvad man forstair ved miljo-skibe (der skal betale mindre gebyr for
affaldshindtering end andre skibe). Parlamentet har nogle tekniske zendringer til kommissoriet for den komité, der skal folge
implementeringen af direktivet.

Sluttelig onsker parlamentet, at direktivet skal implementeres senest 18 maneder (og ikke 24 maneder) efter ikrafttraeden.
2.2.c. Kommissionens andringsforslag.

Kommissionen har 19. april 2000 fremsendt et nyt forslag til direktiv, hvor en del af de ovenanfarte ndringsforslag er indarbejdet. Nogle er
direkte indarbejdet i det nye forslag, nogle er let 2andrede. Der er kun to forslag, som kommissionen ikke har kunnet acceptere. Det ene
vedrarer historiske skibes fritagelse for kloakspildevandsreglerne. Dette problem mener kommissionen bgr lgses indenfor Marpol-
konventionen. Desuden gnsker kommissionen ikke at @ndre det kompromis, der er abnet med hensyn til betaling for affaldshiandteringen.
Kommissionen har foresliet en revisionsklausul, i tilfelde af , at betalingssystemet har negative vitkninger pa opnielse af direktivets
formal.

2.3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens hensigt med forslaget er at opna et hgjt beskyttelsesniveau for havmiljoet ved at etablere et faelles minimalniveau for
miljekrav til skibe og havne i hele EU.

Narheds- og proportionalitetsprincippet vurderes af Kommissionen overholdt, idet der pa fxllesskabsplan er behov for ensartede regler,
der fastsaetter et minimumsniveau for miljgkrav til skibe og havne i hele fallesskabet. Direktivforslaget har karakter af et rammedirektiv,

der pa den ene side sikrer en ensartet og obligatorisk gennemforelse af miljokrav samtidig med, at medlemsstaterne har befojelser til selv at
valge e n implementering tilpasset den nationale administrative struktur.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser

En del af direktivforslagets bestemmelser er allerede indeholdt i de gaeldende danske regler om modtagefaciliteter for skibe eller i de regler,
der blev vedtaget i Helsingforskommissionen (@stersskommissionen) i marts 1998 og som implementeres i dansk lovgivning senest den 1.
juli 2000. Direktivforslagets bestemmelser om kontrol og handhavelse er dog nye. Helsingforskommissionens regler indeholder ingen krav
til kontrol foranstaltninger. Efter havmiljolovens § 24 kan milje- og energiministeren fastsette regler om oprettelse og indretning af
modtageanlag i havne vedrgrende de affaldstyper, der er omfattet af forslaget.

I indevaerende folketingssamling er der vedtaget en rekke aendringer til havmiljeloven (lov 315 af 5. maj 2000), der giver miljo- og
energiministeren hjemmel til at fastsaette

e regler om skibenes anmelde- og afleveringspligt for affald, samt om kontrol med afleveringen
e regler for betalingen for affaldshindtering

e krav om udarbejdelse af affaldsplaner



Udmentningen af hjemmelen vil ske i en bekendtggrelse om modtageordninger for affald fra skibe, samt om skibes aflevering af affald, der
udsendes i juni 2000. Det meste af det foreliggende direktivforslag vil herefter veere implementeret.

Det vil dog senere vaere ngdvendigt at 2endre ovennavnte bekendtgorelse pa nogle punkter. Saledes skal tilsynsreglerne i direktivforslaget
indarbejdes. Desuden skal der fastsettes krav om udarbejdelse af affaldsplaner. Desuden vil det vare nedvendigt at endre kravene for
anmeldelse, idet HELCOM-reglerne afskarer anmeldelsespligten ved forskellige tonnagestgrrelser, mens EU-direktivforslaget undtager
lyst- og fiskerfartgjer fra anmeldepligten. Desuden vil det formentlig vaere nedvendigt at tilpasse undtagelsesreglerne for aflevering til EU-
direktivforslaget.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

De okonomisk/administrative konsekvenser for skibsfarten og havnene, herunder de kommunale havne, er der allerede taget hojde for i forbindelse
med fremszttelsen af det vedtagne lovforslag I 158, hvoraf det fremgar, at den totale investering for havnene incl. anleg til modtagelse af
kloakspildevand et skennet til ca 220 mill. kr.

Det skal understreges, at dette sken inkluderer udgifter til etablering af modtagefaciliteter for kloakspildevand. Som anfert ovenfor vil
kloakspildevand forst blive omfattet af direktivet pa et senere tidspunkt.

Implementeringen af tilsynsdelen af direktivet kraever en naermere afklaring. En del af tilsynet kan formentlig foretages efter
havnesstatskontrol-direktivet. Imidlertid tyder det p4, at ogsa en bestemt del, f.eks. 25%), af skibene, der ikke er omfattet af dette direktiv,
skal inspiceres. Det skennes, at omkostningerne - afhengig af hvorledes man implementerer inspektionsforpligtelsen - vil vaere af
storrelsesordenen 1-2,8 mill. om aret.

Der er enighed om, at en implementering af direktivets kontrolforanstaltninger vil medfore gkonomiske og administrative konsekvenser for
staten. Alle statslige merudgifter som folge af EU-direktivet afholdes indenfor Miljg- og Energiministeriets og Erhvervsministeriets
rammer, men forholdet ma afklares nermere.

Medlemsstaterne skal godkende og evaluere affaldshindteringsplaner udarbejdet af havnene hvert 3. ar, og ligeledes forelegge en
statusrapport om gennemforelsen af direktivet hvert 3. ar.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vil i lighed med HELCOM-reglerne medfore en stramning af de geldende danske regler om tilgeengeligheden og anvendelsen af
modtagefaciliteter i danske havne, og dermed pavirke beskyttelsesniveauet i positiv retning.

Forslaget vil pavirke beskyttelsesniveauet for det europziske havmiljs i positiv retning fordi det indeholder en forbedring af
gennemforelsen af MARPOL-konventionens regler om tilgeengelighed og anvendelse af modtagefaciliteter for skibsrelateret affald og
lastrester.

4. Horing

Forslaget har veret i horing hos:

Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Bilfergernes Rederiforening, Danmarks
Fiskeriundersggelser, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Arbejdsgivetforening, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk Fotrening, Dansk Sejlunion, Danske Vognmand,
Entreprengrforeningen, Forbrugerridet, Foreningen af Danske Privathavne, Foreni ngen af Danske Ral- og Sandsugere, Friluftsradet,
Greenpeace Danmark, Grgnlands Hjemmestyre, Ingenigrforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Havnevasen,
Keobenhavns Kommune, Landsorganisationen i Danmark, Oliebranchens Fallesrepraesentation, Rederiforeningen af 1895,
Rederiforeningen for mindre skibe, Rigsombudsmanden i Gtgnland, Sammenslutningen af Danske Havne, Aalborg Havn, Arhus Havn.

Forslaget er generelt blevet positivt modtaget af alle hgringsparter.

Rederierhvervet gnsker, at havnenes forpligtelser i henhold til direktivet afspejles tydeligere i den danske holdning, da tilstedevzarelsen af
tilstreekkelige modtagefaciliteter i havnene, samt myndighedernes tilsyn med disse er en vigtig forudsatning for, at skibene kan overholde
udledningskravene i henhold til MARPOL-konventionen. Af samme arsag er det erhvervets opfattelse, at direktivforslagets regler om
handhzvelse ber omfatte sav el havne som skibe.

Rederierhvervet mener, at notifikationsforpligtelsen i forslaget er for bureaukratisk, og at man i stedet skulle benytte de allerede
eksisterende skibsjournaler, som skibene i forvejen skal fore, som grundlag for havnestatens kontrol.

Endvidere er det erhvervets opfattelse, at kapitalomkostningerne ved etablering af modtagefaciliteter og den tilhgrende infrastruktur bor
bares af den enkelte havnestat, som kontrahent til MARPOL-konventionen, mens gebyret, som betales af skibene bidrager til driften af
faciliteterne.



Havnene har fremhaevet, at en afgerende forudsatning for, at skibene kan aflevere under '"no special fee'-systemet et, at havnene
modtager oplysningsskemaet vedrorende skibets affaldsmangder om bord senest 24 timer for havneanlgb. Havnene mener endvidere, at
undtagelsesbestemmelsen til hovedreglen om obligatorisk aflevering bar udga, da den opfordrer til ulovlig bortskaffelse. Endelig ensker
havnene, at direktivet skal fastsl a et ensartet afgiftssystem i alle europaiske havne af hensyn til konkurrencesituationen.

Bade rederierhvervet og havnene mener, at det bor praciseres i direktivet, hvem der skal modtage lastrester.



