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e videreudvikling af de transeuropeziske transportnet, herunder etablering af et europwxisk satellitnavigationssystem,
Galileo

I det folgende redegores der for de vasentligste aktuelle sager, som ma forventes at blive behandlet under det franske
formandskab.

Tvargaende emner

Galileo

Pa transportministerridsmedet den 17. juni 1999 vedtog Radet en resolution pa grundlag af Kommissionens meddelelse af
10. februar 1999: Galileo, Europzisk deltagelse 1 en ny generation af satellitnavigationstjenester (KOM(1999)54).

Galileo er tenkt som et alternativ til det amerikanske GPS (Global Positioning System), som er et 1 udgangspunktet militaert
system, men som stilles gratis til radighed ogsa for civile brugere. Baggrunden er et sterkt onske fra bl.a. Kommissionen og
visse medlemsstater, navnlig Frankrig, om at sikre sig en europaisk uathengighed pa dette omrade, samtidig med at Europa
far del 1 de betydelige industriinteresser, der er p 4 omradet. Endelig er det ambitionen pa visse punkter at lave et bedre
system end GPS, f.eks. i relation til forsyningssikkerhed.

Ovennzvnte resolution indebar et mandat til Kommissionen til at ivaerksztte arbejdet med at definere og praecisere Galileo-
projektet i samarbejde med bl.a. European Space Agency (ESA). Definitionsfasen skal vare frem til udgangen af ar 2000,
hvorefter Radet (og ESA) skal tage stilling til projektets videre forlob.

Til brug for transportministerridsmedet den 26. juni 2000 udarbejdede Kommissionen en statusrapport vedrerende det
hidtidige forleb af definitionsfasen.

For sd vidt angir sporgsmalet om systemets arkitektur (satellitkonstellation) oplystes i statusrapporten, at man p.t. helder
mod en losning med 30 MEO (Medium Earth Orbit)-satellitter i 3 planer, som vil give en en ensartet, global dxkning,
herunder pa de nordlige breddegrader (bl.a. Grenland).

Som fordele ved udviklingen af et europaisk satellitnavigationssystem anfores bla. strategisk vigtiched for den europaiske
region, den kommercielle dimension, socio-ekonomiske konsekvenser og europaisk industris konkurrenceevne.

Endvidere fremhaves, at systemet vil have nogle fordele frem for de eksisterende satellitsystemer (det amerikanske GPS og
det russiske GLONASS), bl.a. 1 form af sterre forsyningssikkerhed og bedre palidelighed. Systemet vil pa denne baggrund
f.eks. kunne bruges til road pricing og redningstjenester.

For sa vidt angir spergsmalet om finansieringen af etablering af selve systemet (vurderet til storrelsesordenen 3 mia. Euro)
har de hidtidige udmeldinger vearet, at ca. 1 mia. skal finansieres via EU-budgettet (primart TEN-midler), mens den ovrige
del af finansieringen skal tilvejebringes via PPP-projekter. Dette sporgsmail horer til de vigtigste udestiender i den
tilbagevarende del af definitionsfasen.

Pa grundlag af statusrapporten blev der pa transportministerradsmedet den 26. juni 2000 vedtaget et szt radskonklusioner,
hvori Radet angiver nogle retningslinjer for den resterende del af definitionsfasen.

Som vzsentlige udenstiende sporgsmal nzvnes sporgsmalet om satellitkonstellation, sikkerhedssporgsmal, juridiske og
organisatoriske aspekter i en eventuel driftsfase og finansieringen. Endvidere opfordredes Kommissionen til at fortsatte
droftelserne med USA og Den Russiske Foderation.

For si vidt angar spergsmalet om satellitkonstellation opfordres Kommissionen til pa naste radsmede at fremlegge en
losning, der bla. indebzrer global daekning, herunder pa de nordlige breddegrader, integration af systemet med EGNOS-
projektet og en optimering af omkostningerne. Endelige opfordres Kommissionen til pa naste ridsmede at prasentere
hovedlinjerne for en mulig organis ation af projektet 1 eventuelle kommende udviklings-, test- og driftsfaser.

Det franske formandskab, der prioriterer sagen hejt, har oplyst, at man har til hensigt at drefte ovenstiende sporgsmal pa
transportministerradsmodet den 2. oktober 2000 med henblik pd, at der kan treffes en beslutning pa

transportministerradsmedet i december 2000 om, hvorvidt man skal ga videre med projektet i en udviklings- og testfase.

Sommertid



Det gzeldende direktiv om sommertid (ditektiv 97/44/EF) omfatter alene petioden 1998 - 2001. Kommissionen har detfor i
juni 2000 fremsat et forslag til et nyt direktiv om sommertid (KOM(2000)302).

Forslaget indebzerer en uendret videreforelse af sommertidsordningen (sommertid fra sidste sondag 1 marts til sidste sendag i
oktober), men indeholder i modsxtning til tidligere sommertidsdirektiver ikke en afgrenset periode, idet
sommertidsordningen foreslds at galde fra 2002 og fremefter.

Forslaget forventes sat pa transportministerradsmedets dagsorden under det franske formandskab.
Vejtransport
Social harmonisering

Kommissionen fremlagde den 21. juni 2000 en meddelelse med titlen 'Udvikling hen imod en mere sikker og
konkurrencedygtig vejtransport i Fellesskabet'. Meddelelsen indeholder en rekke forslag, som tilsammen udgoer elementerne i
en "pakke", som har til hensigt at hojne kvaliteten inden for vejtransportsektoren samtidig med at der tages hensyn til
arbejdsforholdene for de beskaftigede inden for sektoren.

Meddelelsen indeholder forslag om tiltag pa folgende omrader:

a) Tilretteleggelsen af arbejdstiden for chaufferer

Kommissionen fremsatte 1 november 1998 et forslag til radsdirektiv om tilretteleeggelse af arbejdstid inden for vejtransport
for mobile arbejdstagere og selvstendige chaufforer (KOM(98)662).

Forhandlingerne om dette forslag er imidlertid blokeret, idet navnlig spergsmalet om, hvorvidt selvstendige skal veaere
omfattet af direktivet, skiller medlemslandene. I lyset heraf prasenterer Kommissionen en ide om at lade selvstendige udga
af forslaget til serdirektiv pa vejtransportomradet, idet selvstaendige sa alene vil vere omfattet af EU-bestemmelserne om
kore- og hviletid.

b) Szrlige forhold vedrerende beskeftigelse af chaufforer

Det kan konstateres, at et stigende antal chaufforer, navnlig fra tredjelande, beskeaftiges illegalt af vognmandsvirksomheder 1
EU til kersler inden for EU pa vilkar, der ikke lever op til EU-standarderne for lon, arbejdstid m.v.

Det foreslas derfor, at der indferes et chauffor-certificat, som en chauffer, der udferer korsler for en vognmandsvirksomhed
pa grundlag af en fallesskabstilladelse, skal vare i besiddelse af. Certifikatet, som udstedes til den pagzldende
vognmandsvirksomhed, skal dokumentere, at chaufforens ansxttelsesforhold er i overensstemmelse med gaxldende regler om
lon og andre sociale forhold i relation til ansattelsen.

c) Kontrol pa vejtransportomradet

Effektiviteten af savel fellesskabsregler som nationale regler afhenger af, at de anvendes efter hensigten. For at opna dette er
det dels nedvendigt, at reglerne accepteres i sektoren, dels at der er de fornedne kontrol- og sanktionsprocedurer i
medlemsstaterne.

Indforelsen af den elektroniske takograf (fartskriver) med udgangen af 2002 vil bidrage til at forbedre kontrolprocedurerne pa
kore- og hviletidsomradet ved at sikre de registrerede data og ved at muliggore et stort antal kontroller pa kort tid.

Kommissionen forventes inden udgangen af 2000 at fremlegge en meddelelse, der har til formal at bidrage til at forbedre
effektiviteten og konsekvensen af de kontrolaktiviteter, der udferes af medlemsstaternes kompetente myndigheder. Dette kan
f.eks. ske gennem systematisk udveksling af oplysninger, koordination af kontrolaktiviteter, regelmaessige konsultationer
mellem medlemsstaterne og uddannelse af kontrolpersonale.

Endelig planlegges en stramning af EU-bestemmelserne vedrorende stikprovekontroller i relation til overholdelsen af
txllesskabsreglerne om kore- og hviletid. Formalet er at oge antallet af stikprovekontroller til mere end 1 % af antallet af
arbejdsdage, som medlemsstaterne efter det geldende direktiv 88/599/EF er forpligtede til at foretage.

d) Uddannelse

Kommissionen er i fard med at udarbejde et forslag til et direktiv om en obligatorisk uddannelse for nye erhvervschaufforer
samt en regelmassig videreuddannelse for alle erhvervschaufforer. En siadan uddannelse kan f.eks. omfatte
ferdselssikkerhedsmassige emner, energirigtig korsel, helbredsmaessige forhold samt transport- og arbejdsmarkedslovgivning.



Det franske formandskab har tilkendegivet, at man sigter pa vedtagelse af et sat radskonklusioner om meddelelsen pa
transportministerridsmedet den 2. oktober 2000 og pa vedtagelse af fzlles holdning til en rackke af de heri navnte forslag pa
transportministerridsmodet den 20.-21. december 2000.

Korekort

Det forventes, at Kommissionen vil fremlegge et forslag om revision af direktivet om korekort i lobet af det franske
formandskab.

Forslaget forventes at omfatte bla. overgangsordninger med hensyn til synskrav, harmonisering af regler vedrerende
gyldighed og frekvens af helbredsundersogelser. Derudover kan ogsa harmoniseret regulering af motorcykelkategorierne og
de tunge kategorier (lastbiler og busser) komme til at indga.

Luftfart

Oprettelse af en myndighed for luftfartssikkerhed i Europa (EASA)

Den 18 juni 1998 vedtog Radet (transport) en bemyndigelse til Kommissionen vedrorende indledning af
forhandlinger om oprettelse af en organisation for civil luftfartssikkerhed i Europa.

Kommissionen opnaede hermed bemyndigelse til at indlede forhandlinger med europziske lande, som ikke er medlem af EU,
om oprettelse af en europaisk organisation baseret pa en konvention til at overtage visse dele af ansvaret for luftfartens
sikkerhed. En sidan organisation skal erstatte de europaiske luftfartsadministrationers samarbejdsorganisation Joint Aviation
Authorities (JAA).

Disse forhandlinger er endnu ikke pabegyndt.

Kommissionen har imidlertid pa det seneste givet udtryk for visse betznkeligheder med hensyn til mulighederne for at
oprette organisationen som international organisation baseret pa en konvention. I stedet har Kommissionen foreslaet, at man
alternativt drofter mulighederne for oprettelse af et EU-agentur. Oprettelse af et EU-agentur vil 1 givet fald forudsaztte, at
Kommissionen fremsatter et forslag herom.

Pa transportministerradsmedet den 26. juni 2000 fandt der en principiel droftelse af sagen sted, herunder af sporgsmalet om
forskellige organisatoriske modeller.

Det franske formandskab har tilkendegivet, at man vil bestrabe sig pa at bidrage til, at myndigheden for luftfartssikkerhed 1
Europa (EASA) hurtigt bliver funktionsdygtig.

Skabelse af et feelles europeeisk luftrum

Kommissionen fremlagde i december 1999 en meddelelse vedrorende skabelse af et felles europaisk luftrum, som
tager sigte pa at mindske lufttrafikforsinkelser og ophobning af trafik i Europa.

Kommissionen henviser i meddelelsen til det europaiske samarbejde gennem EUROCONTROL, som er den europziske
organisation for luftfartssikkerhed og samarbejde, som ogsa star for trafikplanlegningen vedrorende den europaiske luftfart.

Kommissionen foreslar, at der pa kort sigt, gennem EUROCONTROL, tilvejebringes en koordinationsstruktur, der
involverer alle interesserede parter. EUROCONTROL opfordres desuden til at etablere alternative luftruter, der skal kunne
tages 1 brug i tilfxlde af krisesituationer - det vare sig af teknisk eller politisk karakter.



EUROCONTROL opfordres desuden til at udvikle nedplaner med henblik pa at klare krisesituationer forarsaget af
uforudsigelige begivenheder som f.eks. vejr, strejke eller de problemer som Kosovo-krisen medforte for lufttrafikken.

Herudover anferer Kommissionen, at den vil foresla et system for offentliggorelse af pracisionsindikationer for at holde
offentligheden informeret om udviklingen pa omradet.

Pa lengere sigt skal der ifolge Kommissionen mere fundamentale a@ndringer til med henblik pa at opna en forbedret styring
af lufttrafikken i Europa.

Kommissionen har den opfattelse, at dannelsen af ét faelles europzisk luftrum ikke kun kan ske gennem anvendelse af falles
tekniske og operationelle losninger. Falles styring af luftrummet er nedvendig for at kunne varetage alle dets
brugerinteresser.

Kommissionen foreslar saledes en reorganisering af den europaiske luftrumsstruktur, da luftrummet er et felles aktiv, der
skal styres i fzllesskab som et sammenhangende hele, uden hensyn til grenser med henblik pé at tilfredsstille dets brugere
bade civilt og militert og at optimere lufttrafikstyringen. En central organisation skal vare ansvarlig for styringen af det
europziske luftrum pa bade strategisk o g taktisk niveau.

I forbindelse med anvendelse af fazlles vedtagne regler foreslas det, under henvisning til EUROCONTROL's begransede
muligheder for at sikre at reglerne implementeres, at der udvikles og etableres et regeludarbejdelsessystem, der pa den ene
side er underlagt demokratisk kontrol og er transparent og pa den anden side skal vare bindende for de kontraherende parter
1 EUROCONTROL.

Videre foreslas der oprettet en fond med henblik pa at kunne finansiere falles relevante projekter.

Kommissionen konkluderer i meddelelsen, at trengslen i luftrummet gor det nedvendigt, at der pa kort sigt treffes andre end
tekniske forholdsregler, med henblik pa at forhindre at situationen forvarres.

Pa sigt er strukturelle reformer noedvendige for at kunne skabe ét europaisk luftrum, der er underlagt en fzlles integreret
styring. Udvikling af nye koncepter og procedurer for lufttrafikstyring er i denne forbindelse nodvendige.



I forbindelse med meddelelsens fremlaeggelse blev der nedsat en high-levelgruppe med deltagelse af de ansvarlige
myndigheder i medlemsstaterne, som skal se nermere pa de ovennevnte sporgsmal. High-levelgruppen vil afgive
en rapport i lgbet af efteraret.

Det franske formandskab har tilkendegivet, at man gnsker at fremme sagen.

Harmonisering af tekniske krav og administrative procedurer inden for civil luftfart

Kommissionen fremsatte i marts 2000 forslag til @ndring af Radets forordning (EOF) nr. 3922/91 om
harmonisering af tekniske krav og administrative procedurer inden for civil luftfart (KOM(2000) 121).

Rédets nugzldende forordning (EQF) nr. 3922/91 om harmonisering af tekniske krav og administrative procedurer udgor
det instrument, hvorved harmoniserede tekniske krav indarbejdes i Fzllesskabets lovgivning.

Ved ovennavnte radsforordning indferes i EU's lovgivning de tekniske forskrifter og administrative procedurer (JAR - Joint
Aviation Requirements), som er udarbejdet af de falles luftfartsmyndigheder, JAA (Joint Aviation Authorities) - en
sammenslutning af en raekke europziske nationale luftfartsmyndigheder, herunder alle EU-medlemslande. Disse JAR's er
indfort 1 forordningens bilag. Fortegnelsen suppleres gradvist med henblik pa at omfatte alle aspekter inden for
luftfartssikkerhed og navnlig design, konstruktion, drift og vedligeholdelse af fly, samt personer og organisationer, der
medvirker ved disse opgaver.

Det foreliggende forslag har til formal at gennemfore de harmoniserede tekniske og operative regler for civile
luftfartojer, der anvendes til erhvervsmaessig lufttransport, der udferes af ethvert luftfartsforetagende. (JAR-OPS.1).

Dette regelset omfatter detaljerede tekniske krav og administrative procedurer for kommerciel transport med fly omfattende
bla. regler om certificering af og tilsyn med luftfartsselskaber, om operationelle krav og procedurer, om instrumenter og
udstyr, om vedligeholdelse af luftfartejer og om handbeger og logboger m.v.

Det franske formandskab har oplyst, at man vil sege at nd frem til en falles holdning om forslaget.

Hush kits

Rédet (Transport) vedtog den 29. april 1999 en forordning nr. 925/1999 om forbud mod nyregistrering og anvendelse i Fallesskabet af visse
typer civile subsoniske jetflyvemaskiner, som er blevet ombygget og omcertificeret fra sakaldt Kapitel 2 til den nyere og mindre stgjende Kapitel
3 ICAO-standard. Ombygningen betegnes teknisk som "hush-kitting".

ICAO - "International Civil Aviation Organization" - er en FN-organisation oprettet i 1944 i medfer af den sékaldte Chicago-konvention for
international civil luftfart. De enkelte EU-medlemslande, men ikke Fellesskabet, er medlemmer af ICAO.

Hensigten med forordningen er at undgad en forverring af stejsituationen ved europaiske lufthavne. Forud for vedtagelsen havde man fra
amerikansk side protesteret over Kommissionsforslaget, idet man bl.a. fandt, at regler om stej m.v. ber vedtages internationalt i ICAO. En folge
af den amerikanske protest blev, at det oprindeligt patenkte ikrafttraedelsestidspunkt blev udskudt fra april 1999 til maj 2000.

USA har i marts maned i ar indklaget Danmark og hvert af de ovrige EU-lande for ICAO's Rid for med forordningen at

have overtradt Chicago-konventionen. USA anmoder i sin klage ICAO om bl.a. at fastsld overtreedelsen og beordre medlemsstaterne til
med omgéende virkning at ivaerksette en procedure, hvorefter deres forpligtelser efter forordningen ophaves.

Kommissionen og medlemslandene er enige om, at en fzlles stillingtagen til klagen ved ICAO vil vere hensigtsmassigt. Pa
radsmede (landbrug) den 17.-18. juli 2000 vedtoges (a-punkt) derfor en beslutning om, at medlemsstaterne skal repraesenteres



af en falles agent/befuldmagtiget, og at denne skal vere generaldirektoren for Kommissionens juridiske tjeneste, som
udpeges i sin personlige egenskab o g ikke som reprasentant for Kommissionen. Agenten skal regelmaessigt rapportere til
Radet om forlebet af sagen, og formandskabet skal sikre den nedvendige koordination.

Jernbanetransport

[ernbaneinfrastrukturpakken (udvikling af jernbanerne, udstedelse af licenser, tildeling af infrastrukturkapacitet, opkrevning
af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur og sikkerhedscertificering)

Radet fastlagde sin felles holdning vedrorende de tre direktivudkast om jernbaner den 28. marts 2000.

Den fzlles holdning indebzrer i hovedtrek folgende:

- Generelt krav om adskillelse mellem infrastrukturforvalter og operatgrer vedrorende bl.a.
afgiftsopkraevning og kapacitetstildeling - dog ikke hvis der er etableret en kontrolmyndighed

- Fastleggelse af det transeuropaiske jernbanegodstransportnet

- Jernbaneselskabernes adgang til nettet skal ske pa ikke-diskriminerende basis

- Afgiftsopkrevning for benyttelse af infrastrukturen vil principielt vere baseret pa marginale
omkostninger, men med mulighed for opkraevning af hgjere afgifter samt mulighed for at give rabatter
svarende til de faktiske omkostningsbesparelser. Rabatter vil ligeledes kunne benyttes til at fremme
brugen af underudnyttede strekninger.

Europa-Parlamentet har i sin andenbehandling af forslagene fastholdt en raekke af sine tidligere a@ndringsforslag. En raekke af disse forslag
afviger i ikke ubetydelig grad fra den felles holdning, og Radet har derfor pA COREPER-niveau tilkendegivet, at man ikke kan stette alle
Parlamentets andringsforslag. Sagen vil derfor skulle behandles i forligsprocedure under det franske formandskab.

Interoperabilitet vedr. konventionelle jernbaner

Kommissionen fremlagde i november 1999 en meddelelse vedrerende integrering af konventionelle jernbanesystemer (KOM(1999)617).

Meddelelsen indeholder forslag til en program for integrering af konventionelle jernbaner i medlemslandene. Programmet er et element i en
strategi med henblik pa at forbedre driftseffektivitet og kundeservicekvalitet hos Fallesskabets jernbaner gennem en bred proces omfattende
markedsliberalisering, bedre forhold hvad angar udnyttelse af infrastruktur (afgifter og tildeling af kapacitet), interoperabilitet og teknisk
harmonisering.

Malet er at forbedre tilretteleeggelsen af international jernbanekersel, navnlig godstransport, at fremme de konventionelle jernbaners
interoperabilitet og realisere det indre marked for jernbaneudstyr.



Det centrale element i dette program er et forslag til Radets og Europa-Parlamentets direktiv om interoperabilitet i det transeuropziske
jernbanesystem for konventionelle tog.

Direktivforslaget har til formal - i lighed med det tidligere vedtagne hejhastighedsdirektiv - at skabe faellesskabsmekanismer med henblik pé at
udarbejde og vedtage tekniske specifikationer, der muligger interoperabilitet og giver mulighed for en vurdering af overensstemmelse med disse
specifikationer.

Forslagets hovedelement er, at der fastsxttes betingelser for og metoder til at tilvejebringe interoperabilitet vedrerende
infrastruktur og rullende materiel i det transeuropziske net af konventionelle jernbaner. Dette sker ved, et udvalg bestiende
af repraesentanter for medlemsstaterne med Kommissionen som formand vedtager og reviderer specifikationer ("TSI'er") for
de transeuropaxiske jernbanesystems strukturelt eller funkt ionelt definerede delsystemer med sigte pa at opfylde vasentlige
krav og sikre interoperabiliteten i det transeuropziske jernbanesystem for konventionelle tog.

P& transportministerradsmedet den 26. juni 2000 opnéedes der politisk enighed om Radets fzlles holdning til forslaget. Det franske formandskab
har oplyst, at man har til hensigt at fremme den endelige vedtagelse af forslaget.

Postomradet

Postsektoren reguleres efter direktiv 97/67/EF om falles regler for udvikling af det indre matked for posttjenester og
forbedring af disse tjenesters kvalitet.

Efter direktivets artikel 7, stk. 3, er Kommissionen forpligtet til inden udgangen af 1998 at fremsatte forslag til nyt direktiv
om posttjenesterne. Artiklen peger pd liberalisering af "direct mail" (adresserede reklameforsendelser) og
grenseoverskridende post, ligesom yderligere nedsxttelse af de gzldende pris- og vaegtgrenser for monopolet (5 gange

basistaksten og 350 gram) direkte navnes.

Kommissionen har den 30. maj 2000 truffet beslutning om indholdet af et forslag til revision af det geldende direktiv.
Direktivforslaget fremsattes officielt, nar alle sprogversioner foreligger.

Forslaget indeholder forslag om nedsaxttelse af monopolgrensen til 50 gram og to en halv gange basistaksten. Udgaende
grenseoverskridende  post liberaliseres, mens direct mail (adresserede reklameforsendelser) og indgiende
granseoverskridende post under vagt - og prisgreensen fortsat kan vare omfattet af eneretten. Desuden indeholder forslaget
en rekke definitioner pa sarlige tjenester, som ikke kan omfattes af enerette n.

Direktivforslaget harmonerer i sin nuvaerende skikkelse godt med den hidtidige danske holdning.

Det franske formandskab har forelobig sat direktivforslaget pa dagsordenen til to radsmeder (Telekommunikation): Den 3.
oktober 2000 til en presentation ved Kommissionen og den 4. december 2000 til droftelse.



