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RAd 1 Helsingfors 1 december 1999, der vurderer samarbejdet om den gkonomiske
politik i1 tredje fase af @MU'en.

Formal

Pa mgdet 1 ECOFIN den 29. november 1999 ventes en sidste drgftelse af det
foreliggende udkast til rapport om wgkonomisk-politisk samarbejde med henblik pa
at sende den til Det Europziske Rad i Helsingfors.

Indhold

Rapporten indeholder en gennemgang af principperne for samarbejde om den
gkonomiske politik i @MU, en beskrivelse af de hidtidige erfaringer samt forslag
til hvorledes samarbejdet kan gegres mere effektivt og abent.

Rapporten konstaterer, at de eksisterende ©procedurer 1 forbindelse med
samarbejdet om den gkonomiske politik er tilstrakkelige, men at der Dbl.a. er
behov for en

effektivisering af de eksisterende procedurer og deres indbyrdes athangighed.

Hvad angar effektiviteten af samarbejdet foreslas fremskridt pa 4 omrader:

? get gensidig forstielse for den gkonomiske udvikling, herunder fortsatte udarbejdelsen og praesentationen af
noglestatistikker bade pa nationalt plan og fallesskabsniveau

? ge effektiviteten og sammenhangen mellem procedurerne i relation til samarbejdet om den gkonomiske politik. Der
foreslés:

?
3. Oget fokus pé gennemforelsen af de overordnede retningslinier for de skonomiske politikker.
4. En mere striks efterlevelse af adfeerdskodeks for format og indhold i stabilitets- og konvergensprogrammerne

? afleveringen af den arlige opdatering af programmerne sker samtidig med eller lige efter vedtagelsen af de arlige
budgetforslag

? bredere beskrivelse 1 programmerne af de offentlige finanser og mere vaegt pa mellem- og langsigtede emner

? sikre konsistens mellem malene for finanspolitikken i de landespecifikke anbefalinger i de overordnede retningslinier
og de mal, der er naevnt i Radets vurdering af stabilitets- og konvergensprogrammerne

5. Oget fokus pé god praksis i forbindelse med gennemforelse af skonomiske reformer i medlemslandene
? ECOFIN definerer hvert ar prioritetsomrader, som vil blive undersegt yderligere

? mere grundig overvagning af gennemforelsen af de landespecifikke anbefalinger 1 de overordnede retningslinier for
de gkonomiske politikker

6. Oget samspil mellem de overordnede retningslinier for de ekonomiske politikker og retningslinierne for beskeftigelse
kan skabes gennem en mere malrettet fokus pa arbejdsmarkedsrelaterede emner 1 retningslinierne for beskaeftigelse

1. En forstaerket makrogkonomisk dialog om den ekonomiske situation og betingelserne for et velfungerende policy-mix



? get fokus pa regelmessig overvagning af den ekonomiske udvikling og medlemslandenes nationale politikker inden
for rammerne af den multilaterale overvagning. Isaer vil gennemforelsen af de overordnede retningslinier for de
gkonomiske politikker blive fulgt pd basis af en Kommissionsrapport. Radet vil vere parat til - hvis det skulle blive
nedvendigt - at tage henstillingsinstrume ntet i traktatens artikel 99 (4) 1 brug og om nedvendigt offentliggere dem.

? Sikre et bedre samspil 1 forhold til aktiviteterne i de evrige ministerrdd, herunder Rédet for Indre Marked og Rédet af
arbejds- og socialministre.

? Det tilkendegives i rapporten, at euro-11 gruppen onsker et styrket samarbejde med henblik pa at
uddybe deres droftelser af emner relateret til deres fzlles ansvar for den falles valuta.

? get gennemsigtighed for herigennem bl.a. at skabe en opmarksomhed og forstéelse for politikkoordination. Det er
vurderingen, at gget information og dialog med de nationale parlamenter om de overordnede retningslinier for de
gkonomiske politikker kan vere nyttig.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser:

Rapporten har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmazssige konsekvenser.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten om gkonomisk-politisk samarbejde sigter mod at forbedre de
eksisterende procedurer til samordning og koordination af medlemslandenes
gkonomiske politikker, som er de enkelte 1landes ansvar, 1inden for rammerne
traktaten, herunder de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier, 0og
stabilitets- og vakstpagten.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget notat vedrerende sagen forud for ECOFIN-ridsmedet den 8. november
1999.

b. Beskaftigelse

b.

b. a. Forslag til Beskaftigelsesretningslinier for 2000 (KOM (99)441) Udkast til
felles rapport om beskaftigelse (KOM (99)1386)

c. Kommissionens henstilling vedr@grende Radets henstillinger om implementeringen
af medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker (KOM (99)445)

Punktet om beskaftigelse som led i forberedelsen af Det Europziske Rad 1 Helsinki er pa dagsordenen den 29. november
1999 for savel ECOFIN, Radsmedet (arbejds- og socialministre) samt det fzlles Raidsmoede for ECOFIN og arbejds- og
socialministre.



For et notat om punktet henvises til dagsordenen for det fxlles Radsmoede ECOFIN og arbejds- og socialministre.

¢. Styrket skattepolitisk samarbejde

Det Europaxiske Rad i Helsinki den 10. - 11. december 1999 skal modtage en fremskridtsrapport fra ECOFIN om styrket
skattepolitisk samarbejde.

Baggrunden for arbejdet er, at den falles valuta oger gennemsigtigheden pa det indre marked samt oger mulighederne for
konkurrence og effektivitet. Gennemsigtigheden vil ogsa fremhave virkningerne af de tilbagevarende forvridninger,
herunder vedr. skattesystemerne. ECOFIN vedtog den 1. december 1997 radskonklusioner om:

1. adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning
2. direktivforslag om beskatning af renter fra opsparing samt

3. direktivforslag om rente/royaltybetalinger mellem selskaber i forskellige EU-lande.

ECOFIN har forelagt rapporter om disse tre punkter samt om energibeskatning for Det Europziske Rad 1 Wien og i Keln.
Radet har anmodet om en ny rapport til dets mode 1 Helsinki.

Hver af de fire punkter behandles i ovrigt pA ECOFIN-modet den 29. november 1999. Der henvises derfor til de respektive
notater.

a. Svigbekaempelse

Baggrund og indhold

Kommissionens forventes at prasentere den 10. &rsrapport om svig, der vedrgrer
aret 1998. Rapporten ventes at indeholde en redeggrelse for omfanget af svig og
uregelmessigheder 1 forbindelse med savel udgifts- som indtegtssiden af EU's
budget. Herudover ventes rapporten at fglge op pa det arbejdsprogram for
svigbekaempelse 1 1998/1999, som den daverend e Kommission vedtog den 6. maj 1998
i forbindelse med fremlazggelsen af den 9. Arsrapport om svig, der vedrgrte aret
1997.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Idet rapporten endnu ikke foreligger er det ikke muligt at oplyse, hvorvidt

Kommissionen har vurderet sagen i forhold til nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



a. Programmet for effektiv finansforvaltning i EU (SEM 2000) - Rapport fra Kommissionen

Baggrund:

Kommissionens forventes at presentere en fremskridtsrapport vedrorende Programmet for Sund
Finansforvaltning i EU (SEM 2000). Programmet blev fremlagt af Kommissionen i 1995 og inddeltes 1 tre faser.
Den igangvaerende tredje fase omfatter en styrkelse af samarbejdet mellem Kommissionen og medlemslandene
vedrerende administration og kontrol.

SEM 2000 blev senest droftet pa ridsmoedet (ekonomi- og finansministre) den 25. maj 1999. I konklusionerne
fra radsmodet opfordres den nye Kommission til at viderefore arbejdet med SEM 2000.

Formal og indhold:

Fremskridtsrapporten ventes at indeholde en redegorelse for modet 1 den sxrlige SEM 2000- gruppe den 22.
november 1999 savel som for den nye Kommissions hensigter vedrorende videreforelse af programmet.

Det forventes, at Kommissionen i rapporten vil bekrafte, at den vil viderefore arbejdet i SEM 2000-gruppen,
hvis hovedopgave fortsat vil vare at ridgive om forbedringer indenfor omriader med delt forvaltning.
Kommissionen ventes tillige at tilkendegive i rapporten, at erfaringerne fra SEM 2000-arbejdet vil blive
inddraget i arbejdet med det overordnede reformprogram, som Kommissionen vil fremlagge i februar 2000, og
hvori forbedringer af finansforvaltni ngen vil vare et vigtig element.

Endvidere forventes rapporten at indeholde en redegorelse for en rakke fremskridt 1 det lobende SEM 2000-
arbejde, herunder sporgsmal vedr. delt forvaltning i lyset af bl.a. anbefalingerne i den anden rapport fra den
uafhengige vismandsgruppe om reformer i Kommissionen, Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret
1998 og den dertil knyttede discharge-procedure, samarbejdet med kandidatlandene om finansforvaltning og
kontrol, gennemskri vningen af finansforordningen samt andre svigrelaterede emner.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Idet rapporten endnu ikke foreligger er det ikke muligt at oplyse, hvorvidt Kommissionen har vurderet sagen i
forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har senest modtaget notat om SEM 2000 forud for radsmedet (skonomi- og finansministre) den
25. maj 1999.



10. kontor

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg
vedr. ECOFIN den 29. november 1999

DAGSORDENSPUNKT 2: SKATTEPAKKEN

Revideret notat

Resumé

Pa ECOFIN den 1. december 1997 vedtog EU-landene en skattepakke, der omfatter adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning,
beskatning af opspating og beskatning af renter/royalties.

Punktet er sat pa dagsordenen for ECOFIN den 29. november 1999 for, at Ridet kan godkende en rapport om
adfzerdskodeksen og vedtage de to direktivforslag. Radet vil rapportere herom til Det Europaiske Rad i Helsinki.

Adfaerdskodeksen for erhvervsbeskatning er en politisk aftale om, at et EU-land ikke méa have sarregler om
skattebegunstigelse, der er malrettet til at tiltrekke udenlandske investeringer og derfor isoleret fra den indenlandske
okonomi. ECOFIN skal godkende en rapport fra en adfaerdskodeks-gruppe, som har undersogt EU-landenes nuvarende
skatteordninger, der kan vare omfattet af kodeksen, og vurderet, hvilke der skal ophaves .

ECOFIN skal tage stilling til et direktivforslag om beskatning af opsparing. Forslaget har til formal at begrense fysiske
personers muligheder for skatteundgaelse ved at placere deres opsparing i banker i et andet EU-land og undlade at oplyse
kapitalindkomsten til skattemyndighederne i deres bopzlsland.



ECOFIN skal tage stilling til et direktivforslag om den skattemassige behandling af renter og royalties, som betales mellem
direkte forbundne selskaber i to EU-lande. Efter forslaget skal det land, hvorfra betalingen stammer, undlade at opkrave
kildeskat, nar betalingen beskattes 1 det andet land, hvor det modtagende selskab er hjemmehorende

A) Adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning

1. Baggrund og indhold

Den 1. december 1997 vedtog EU-landene en politisk aftale med en adfardskodeks for erhvervsbeskatning. Efter kodeksen
ma et EU-land ikke have serregler om skattebegunstigelse, der er malrettet til at tiltreekke udenlandske investeringer og derfor
isoleret fra den indenlandske okonomi. EU-landene ma ikke indfere ny ordninger, der er dakket af kodeksen, og de skal
hurtigst muligt ophave allerede eksisterende ordninger, der er deekket af kodeksen.

Der er nermere redegjort for adferdskodeksens indhold i notater af 6. oktober og 21. november 1997 til Europaudvalget.

ECOFIN har nedsat en adfzrdskodeks-gruppe, som har undersogt EU-landenes nuvarende skatteordninger, der kan vzare
omfattet af kodeksen, og vurderet, hvilke der skal ophzves.

Adfaerdskodeks-gruppen har nu udarbejdet en rapport, som forelegges for ECOFIN.

Der er ikke enighed i gruppen om bedemmelsen af alle ordninger, som gruppen har undersogt.

40 ordninger i EU-landene samt 26 ordninger i athengige og associerede omrader vurderes at vare i strid med kodeksen og
skal derfor ophzves. 8 lande, herunder Danmark, har imidlertid erkleret sig uenig i, at deres konkrete ordninger er bedemt
som 1 strid med kodeksen. Desuden mener 2 lande, at flere ordninger end de 1 rapporten navnte er i strid med kodeksen.
Danmark har en ordning medtaget i rapporten.

Adfaerdskodeks-gruppens flertal har bedemt de danske holdningregler som i strid med kodeksen. Begrundelsen er, at reglerne
fritager et dansk moderselskab for beskatning af udbytter fra et udenlandsk datterselskab, selv nar datterselskabet er
beliggende i et lavskatte-land (dog undtaget, hvis datterselskabet udferer finansielle aktiviteter).

Danmark har erkleret sig uenig i denne bedommelse. Danmark mener som udgangspunkt, at reglerne ikke er omfattet af
kodeksen, fordi kodeksen forbyder, at et land har en lavere beskatning pa et omrade i forhold til den generelle beskatning, og
at denne ordning pa en eller anden made er afgrenset i forhold til landets egen beskatning. De danske holdingregler er helt
generelle. Et dansk moderselskab beskattes af udbytter fra dets udenlandske datters elskab pa nejagtig samme made, som et
dansk moderselskab beskattes af udbytter fra dets danske datterselskab.

For det andet er Danmark ikke enig i, at reglerne har skadelige virkninger. Skattefritagelsen for udbytter fra et datterselskab i
et lavskatte-land opvejes nemlig af, at det danske moderselskab skal betale dansk skat af overskuddet i datterselskabet efter de
sakaldte CFC-regler.



Danmark har tilkendegivet, at der bor vare lige behandling af alle EU-lande, hvis der skal vare konsekvens ved
gennemforelsen af adferdskodeksen. Andre lande har holdingregler med samme virkning som de danske, men rapporten
anser ikke disse regler for at vere 1 strid med kodeksen. De andre lande har ganske vist CFC-beskatning ligesom Danmark,
men det er svart at se, at den danske CFC-beskatning skulle vere mindre effektiv end de andre la ndes.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til naxrheds- og proportionalitetsprincippet. Imodegielse af skadelig
skattekonkurrence mellem EU-lande ses imidlertid bedst at kunne ske ved en aftale indgaet af de forskellige EU-lande.

3. Vitkning

Vedtagelsen af rapporten medfoerer, at EU-landene nu skal gennemfore en Rollback-procedure.

4. Tidligere foreleggelse

Adfaerdskodeksen har tidligere varet forelagt for Europaudvalget, senest 5. november 1999.

B) Beskatning af opsparing

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 20. maj 1998 et forslag om sikring af en reel minimumsbeskatning af renteindtagter fra
opsparing 1 Fallesskabet (IKOM(1998)295).

Forslaget har til formal at begrense fysiske personers muligheder for skatteundgielse ved at placere deres opsparing i banker i
et andet EU-land og undlade at oplyse kapitalindkomsten til skattemyndighederne i deres bopalsland.

Forslaget bygger pa en sameksistens-model, sa EU-landene kan bevare deres nuvarende systemer for skattekontrol af
indenlandske rentebetalinger, men systemerne skal udvides til ogsa at galde for betalinger til udlandet. Landene kan altsa
valge at palegge deres banker enten at opkraeve kildeskat (kuponskat) af rentebetalinger eller at indberette rentebetalingerne
til myndighederne, som giver oplysningerne til myndighederne i rentem odtagers bopalsland.

Der er nermere redegjort for forslagets indhold i et notat af 29. maj 1998 til Europaudvalget.
2. Nrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke wvurderet sagen 1 forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet. Beskatning af
granseoverskridende rentebetalinger i EU ses imidlertid bedst at kunne ske ved regler fastsat af fallesskabet.

3. Gxldende dansk ret

Der er redegjort for gxldende dansk ret i notatet af 29. maj 1998.



4. Virkning

Der er redegjort for virkningerne af en vedtagelse af forslaget 1 notatet af 29. maj 1998.

5. Horing

Direktivforslaget har varet forelagt forskellige interesseorganisationer og storre selskaber.

Nationalbanken bemerker, at direktivet kan fore til en mere ligelig behandling af indenlandske og internationale
obligationsudstedelser i Europa. Internationale obligationer udstedt i Europa mid forventes i stigende grad at blive
administreret af betalingsagenter uden for EU, ligesom bankindskud 1 nogle tilfeelde vil blive flyttet uden for EU.
Nationalbanken bemarker, at betalingsagenterne er de eneste markedsdeltagere, der effektivt kan gennemfore en i
ndberetning eller kildeskatteopkravning. Nationalbanken bemzrker videre, at danske internationale obligationslan er forsynet
med klausuler om kompensation, sifremt Danmark indferer kildeskat pa rentebetalinger ud af landet. Forslagets
sameksistensmodel vil ikke udlese krav om kompensation, med mindre Danmark gennemforer direktivet ved at indfore
kildeskat.

Finansradet legger vegt pa, at gennemforelsen af direktivet ikke ma stille danske pengeinstitutter ringere - herunder palegges
unodige omkostninger - end udenlandske konkurrenter. Danske pengeinstitutter har saledes en afgorende interesse i fortsat
at kunne tiltreekke udenlandske kunder.

Erhvervenes Skattesekretariat frygter, at en vedtagelse af forslaget vil medfere praktiske og ekonomiske problemer, der ikke
star 1 et rimeligt forhold til, hvad der opnis. Det navnes, at en forelobig kildeskat, der skal fungere sammen med
beskatningen i kreditors bopzlsstat, ma forudses at give betydelige administrative problemer. Sekretariatet peger pa, at
direktivet kan medfore en skarpet beskatning i de tilfx lde, hvor der i dag ikke ma opkraves kildeskat efter en overenskomst,
og hvor der i fremtiden skal opkraeves kildeskat efter direktivet, men uden mulighed for credit (fx pa grund af underskud i
bopzlsstaten).

Nationalbanken bemarker, at udvidelsen af rentedefinitionen til ogsd at omfatte kursgevinster giver problemer, nar
verdipapirer handles mellem fysiske personer i lande med forskellig fremgangsmade, og nar papirer handles mellem fysiske
personer og fx selskaber. Finansradet peger pa, at udvidelsen giver problemer, nar vardipapirer flyttes mellem depoter i
forskellige pengeinstitutter. Realkreditradet foreslar, at udvid elsen af rentedefinitionen udgar.

Finansradet er betenkelig ved, at Eurobonds er omfattet af det foresliede direktiv.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer er ogsia betaenkelig ved den udvidede definition af renter og nzvner, at hvis
direktivet vedtages med den udvidede definition og gennemfores som dansk ret, kan det opsta tvivl om, hvad rente omfatter i
skatteretlig forstand. Der skal tages stilling til, om udvidelsen af rentedefinitionen skal gzlde 1 ovrigt i skatteretten - fx for de
renter, der er omfattet af begranset skattepligt efter kildeskattel ovens § 2, stk. 1, litra h.

Veardipapircentralen, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Finansradet og Investeringsforeningsradet ser praktiske
problemer med at administrere reglen om, at kreditor kan undga opkravning af kildeskat ved at anmode om en attest fra
skattemyndighedernes i hans bopalsstat om, at de er bekendt med rentebetalingen, og videregive attesten til betalingsagenten.

Rederiforeningen og Advokatsamfundet har ikke bemarkninger til direktivforslaget.



Arbejderbevagelsens Erhvervsrad stotter en hurtig vedtagelse af direktivforslaget.

6. Tidligere foreleggelse

Direktivforslaget om beskatning af opsparing har tidligere varet forelagt for Europaudvalget, senest den 5. november 1999.

C) Beskatning af renter og royalties

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 4. marts 1998 et forslag om en falles ordning for beskatning af renter og royalties, der betales
mellem associerede virksomheder i forskellige medlemsstater (IKOM(1998)67).

Forslaget har til formal at begranse skattemassige hindringer for samarbejde over landegraenserne. De nuvaerende ordninger
medforer, at et foretagende i et EU-land, som modtager renter eller royalties fra et foretagende 1 et andet EU-land, ofte bliver
udsat for administrativt besvar. Iser de sydeuropziske lande opkraver kildeskat af rente/royalty-betalinger og tilbagebetaler
forst senere skatten helt eller delvis efter ans& oslash;gning, hvilket giver besvar og likviditetsproblemer samt 1 nogle tilfalde
ogsa dobbeltbeskatning.

Det fremlagte forslag omfatter dog kun betalinger mellem direkte forbundne selskaber i to EU-lande. Efter forslaget skal det
land, hvorfra betalingen stammer, undlade at opkrave kildeskat, nar betalingen beskattes i det andet land, hvor det
modtagende selskab er hjemmehorende (efter dette lands generelle skatteregler). Grakenland og Portugal skal dog have en
overgangsordning, hvorefter de fortsat kan opkrave kildeskat i 8 ar efter direktivets vedtagel se.

3 ar efter direktivets ikrafttreedelse skal Kommissionen redegore for erfaringerne med direktivet og stille forslag om en
eventuel udvidelse til at omfatte andre foretagender.

Der er nermere redegjort for forslagets indhold i et notat af 7. september 1998 til Europaudvalget.

2. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke wvurderet sagen 1 forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Beskatning af

grenseoverskridende rente- og royalty-betalinger mellem associerede selskaber i forskellige EU-lande ses imidlertid bedst at
kunne ske ved regler fastsat af fzllesskabet.

3. Gxeldende dansk ret

Der er redegjort for geldende dansk ret i notatet af 7. september 1998.

4. Virkning

Der er redegjort for virkningerne af en vedtagelse af forslaget i notatet af 7. september 1998.



5. Horing

Der er redegjort for horing i notatet af 7. september 1998.

6. Tidligere foreleggelse

Direktivforslaget har tidligere varet forelagt for Europaudvalget, senest 5. november 1999.

6 ktJ. nr. 98-241-18

Notat

til madet i Folketingets Europaudvalg den 26. november 1999 vedrgrende ECOFIN den
29.november 1999

Dagsordenspunkt 3:
Energibeskatning

Nyt notat

1. Resumé

Forhandlingerne vedrorende Kommissionens forslag til et fzlles energibeskatningsdirektiv fortsatter. Enkelte medlemslande
er modstandere af forslaget og har endnu ikke kunne tiltrede det tyske formandsskabs kompromisforslag, som vil
imodekomme disse lande pa en rekke punkter. Endvidere forventes en droftelse af forslagets forhold til statsstottereglerne.



2. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte i 1997 et forslag om et rammedirektiv for energiafgifter, Kom (97) 30. Rammedirektivet skal traede i
stedet for det eksisterende mineraloliedirektiv (92/81/EQF) og det forslag til et direktiv om CO-afgift, som Kommissionen
fremlagde 1 1992, men som efterfolgende ikke har nydt fremme i radsbehandlingen.

Det gxldende mineraloliedirektiv omfatter kun afgifter pa mineralolieprodukter. Direktivforslaget omfatter derimod 1
princippet afgifter pa alle former for energiprodukter. Det vil ud over mineralolie forst og fremmest sige afgifter pa kul,
naturgas og elektricitet.

Kommissionen foreslar desuden, at de gaxldende obligatoriske afgiftsfritagelser for skibs- og flytrafik fjernes, sa der bliver
mulighed for at beskatte indenrigsfart samt pa bilateral basis ogsa udenrigsfart. Der vil endvidere efter forslaget vare
mulighed for at lempe afgiften for energiintensive virksomheder.

Kommissionens direktivforslag er imidlertid stodt pa modstand fra visse af medlemslandenes side, hvorfor der ikke har
kunnet opnas enighed om den endelige udformning af direktivet.

Det tyske formandskab fremlagde en rapport til orientering for Ridet pa samlingen den 15. marts 1999. Rapporten
sammenfattede medlemslandenes holdninger til direktivforslaget og beskrev, hvori de konkrete vanskeligheder i forbindelse
med vedtagelsen af energibeskatningsdirektivet bestir, samt hvordan der evt. kan skabes losninger herpa. Radet bad
finansgruppen fortsztte arbejdet pa grundlag af rapporten.

Der blev fremlagt en statusrapport og et kompromisforslag pa OKOFIN-Radsmedet den 25. maj 1999. P4 Ridsmedet fik
finansgruppen mandat til at fortsette arbejdet, og forsege at udarbejde de videre detaljer i direktivforslaget pa grundlag af det
fremlagte kompromisforslag. Pa Det Europxiske Rad i Koln 3.-4. juni 1999 blev denne beslutning bakket op.

Forslaget blev sidst dreftet i finansgruppen den 11. november 1999. Droftelserne var koncentreret om udestiende
problemer, som enkelte medlemslande har, samt forholdet mellem eventuelle lempelser til energiintensive virksomheder og
statsstottereglerne for at sikre et fornuftigt samspil.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Af hensyn til det indre markeds funktion og for at sikre lige vilkdr for erhvervslivet i hele EU bor der gzlde falles
minimumssatser for energiafgifter. Uden fzlles minimumssatser bliver lande, der soger at opfylde malsetningerne om
reduktioner af energiforbruget og de deraf folgende udledninger af CO,, svovl osv., udsat for en urimelig konkurrence fra
lande uden afgifter. Dette reducerer mulighederne for at forf&osla sh;lge miljo- og energipolitiske malsetninger. Tiltag pa
energiomradet ses derfor med fordel at kunne foretages pa fallesskabsplan ved en falles retsakt fremfor af de enkelte lande.

Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gxldende dansk ret



I Danmark beskattes energiprodukter allerede. Den eksisterende energibeskatning hviler pa folgende retsgrundlag med
enkelte senere xndringer:

I. Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter - lovbekendtgearelse nr. 643 af 27. august 1998.

II. Lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv. - lovbekendtgerelse nr. 701 af 28. september 1998.
III. Lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv. - lovbekendtgerelse nr. 702 af 28. september 1998.
IV. Lov om afgift af naturgas og bygas - lovbekendtgerelse nr. 887 af 3. oktober 1996.

V. Lov om afgift af elektricitet - lovbekendtgerelse nr. 689 af 17. september 1998.

Den galdende energibeskatning omfatter saledes afgifter balanceret efter energiindholdet i olieprodukter, kul, gas og
elektricitet. Hertil kommer en afgift pa CO, ved forbrendingen af disse energiprodukter.

5. Konsekvenser
Set i forhold til dansk lovgivning vil de skitserede rammer for en europzisk energibeskatning ikke medfere tilpasninger af

betydning. Danmark vil fortsat kunne anvende afgifter pa kul, elektricitet, naturgas mv., selv om andre lande anvender
nulsatser og overgangsordninger.

Det er ikke muligt at skenne over de nermere lovgivningsmeassige, statsfinansielle samt erhvervsekonomiske konsekvenser
for direktivforslaget far sin endelige udformning. Af grundnotatet af 15. april 1997 fremgar forslagets betydning for
andringer i satsstruktur mv.

6. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forinden Riadsmedet den 25. maj 1999 blev kompromisforslaget den 21. maj 1999 forelagt Folketingets Europaudvalg til

forhandlingsoplag. Notat er sidst oversendt til udvalget med henblik pa ECOFIN medet den 8. november 1999, hvor der
dog ikke fandt nogen droftelse sted af forslaget.

Grundnotat vedrorende direktivforslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. april 1997.

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 26. november
1999 den 29. november 1999 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 29. november 1999

Nyt notat

Dagsordenspunkt 6: Financial Services Policy
Group: Rapport fra Kommissionen



Rapporten er endnu ikke kommet - dette bidrag til kommenteret dagsorden bygger
pa udkast til rapport, som er forelagt Financial Services Policy Group (FSPG).

Baggrund

Kommissionen fremlagde i maj 1999 pa& grundlag af drgftelserne 1 en

departementchefgruppe - Financial Services Policy Group - en handlingsplan for
det videre arbejde med lovgivningen inden for den finansielle sektor:
"Meddelelse fra Kommissionen: Etablering af en ramme for de finansielle

markeder: En handlingsplan" KOM(1999)232.

Formal

Handlingsplanen indeholder 3 strategiske malsatninger:

1) et faelles engrosmarked i EU for finansielle tjenesteydelser,
1) dbne og sikre detailmarkeder for finansielle tjenesteydelser og

2) tidssvarende forsigtighedsregler og tilsyn med finansielle virksomheder og
markeder.

Inden for hver mdlsztning angives de forslag, som skal tenkes fremsat samt en

tidsramme for, hvornar initiativet kan forventes.

Fremskridtsrapportens indhold

Kommissionen har netop fremlagt den 1. rapport om arbejdet med gennemfgrelsen af
handlingsplanen.

Pa de fleste af handlingsplanens omrader er der gjort fremskridt. Kommissionen
nevner sa&rligt meddelelsen om "supplerende pensionsordninger" og fremszttelsen
af forslaget til e&ndring af hvidvaskningsdirektivet.

Kommissionen beklager, at der ikke har veret tilstrekkelig politisk vilje til at
lgse uenigheden mellem UK og Spanien om tilsynsmyndigheders kompetence pa
Gibraltar. Det har derfor ikke vaeret muligt at opna fremskridt med vedtagelsen
af direktivforslaget om "overtagelsestilbud" og forslaget om likvidation af
kreditinstitutter.

Kommissionen beklager ligeledes, at der ikke er gjort fremskridt med forslaget
om et europaisk aktieselskab samt 10. og 14. selskabsdirektiv.

Udskiftningen af Kommission har ligeledes forsinket et par initiativer.



Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Initiativerne sigter bl.a. mod at styrke det finansielle indre marked.

Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og lovgivningsm&ssige konsekvenser

Fremskridtsrapporten har ikke statsfinansielle eller samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Rapporten bergrer i gvrigt ikke gzldende dansk ret.

Folketingets Europaudvalg

Nedsattelsen af Financial Services Policy Group blev omtalt i Europaudvalget
forud for Det Europziske Rads mgde i juni 1999.

Aktuelt notat til brug for medet i Foletingets Europaudvalg den 19. november vedrerende ECOFIN-
radsmedet den 29. november

Dagsordenpunkt: 8 (Kom (1998) 461 EFT C 317 s.7 og 12 af 15. oktober 1998).

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om adgang til at etablere og udeve virksomhed
som udsteder af elektroniske penge og tilsyn med en siddan virksomhed samt om zendring af direktiv
77/780/EQF om samordning af lovgivningen om adgang til at optage og udeve virksomhed som
kreditinstitut.

i. nyt notat

1. Fremsattelse

Europa-Kommissionen har den 21. september 1998 fremsat et forslag til vedtagelse
af

- direktiv om adgang til at etablere og udgve virksomhed som
e-pengeinstitut og tilsyn med en sadan virksomhed, og

- @ndring af 1. banksamordningsdirektiv (77/780/EQJF) .



Forslagets hjemmel er traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,
serlig artikel 47, stk. 2, fgrste og tredje punktum. Vedtagelse efter art. 251
(kvalificeret flertal og felles beslutningstagning med Europa-Parlamentet) (Kom
(1998) 461 EFT C 317 s.7 og 12 af 15. oktober 1998).

Det gkonomiske og Sociale Udvalg har afgivet udtalelse den 20. januar 1999 (CES
1281/98 fin).

Europa-Parlamentet har fgrstebehandlet Europa-Kommissionens forslag i perioden
den 12. -16. april 1999 (dok. 7312/99).

Efter en rakke arbejdsgruppemgder har det finske formandskab den 28. juli 1999
fremlagt forslag til et kompromis, der er gengivet nedenfor.

2. Indhold og Formal

a. E-pengedirektivet

Forslaget vedrgrer adgangen til at udstede elektroniske penge (e-penge).

Forslaget har til formal at forbedre det indre marked for finansielle tjenester
ved at sikre en mindsteharmonisering af reglerne iser ved at indfegre en EU-
dekkende tilladelse for institutter, der udsteder e-penge. Det vil skabe gget
retssikkerhed, og forventes derigennem at anspore nye virksomheder til at sgge
ind p& markedet, skarpe konkurrencen og bidrage generelt til udviklingen af den
elektroniske handel.

Definition af e-penge

Forslaget definerer e-penge som en pengevardi, der er oplagret pa et elektronisk
medium, som er udstedt efter modtagelse af midler, der ikke kan belgbe sig til
mindre end den pengevardi, der udstedes, og som anerkendes som betalingsmiddel
af andre foretagender end udstederen.

Forslaget er sdledes begranset til kun at omfatte e-penge, der kan anvendes hos
flere forskellige modtagere, hvorfor kort, der kun kan benyttes hos et enkelt
selskab, som f.eks. telefonkort, ikke vil vere omfattet.

Et dinstitut der udsteder e-penge, er begrenset til udstedelse af e-penge samt
hertil tetknyttede funktioner, sakaldte accessoriske funktioner. Det vil sige,
at der skal ske udskillelse af e-penge aktiviteten, safremt et finansielt
institut eller en virksomhed gnsker, at udstede.



Forslagets nermere indhold

Forslaget indfgrer et retsgrundlag, der er ngdvendigt for at sikre finansiel
integritet hos udstedere uden for banksektoren uden at standse udviklingen pa
e-pengeomradet. Samtidig skal forslaget bidrage til at skabe et klima for fremme
af udviklingen af dette nye Dbetalingsmiddel i bade erhvervslivets og
forbrugernes interesse.

Forslaget bygger pa, at udstedere af e-penge har egenkapital pa mindst 2 pct. af
det hgjeste af 2 belgb: den aktuelle vaerdi eller det belgb, der er fastsat for
de finansielle forpligtelser i forbindelse med uindfriede elektroniske
pengebelgb efter 6 maneder. Egenkapitalen ma dog ikke vare under startkapitalen
pa 1 mio. euro.

Dette har til formal at sikre savel forbrugere som modtagere af e-penge, at
udstedere af e-penge er solide og stabile samt til enhver tid har tilstrzkkelig
likviditet til at opfylde indgaede forpligtelser.

I gvrigt finder direktiverne om hvidvaskning (91/308/E@F) og konsolideret tilsyn
(92/30/E@F) anvendelse pa udstedere af e-penge. Ligeledes finder reglerne om
gensidig anerkendelse af tjenesteydelser for sa vidt angdr udstedelse af e-penge
anvendelse.

Af forslaget fremgdr, at indehaveren af e-penge i gyldighedsperioden kan anmode
udstederen af e-penge om indfrielse 1 sedler og mgnter (genindlgselighed).
Betingelserne for indfrielse skal fremgad af aftalen mellem udstederen og
indehaveren.

Forslaget fastslar, at der ikke er tale om indlan, hvis brugeren af e-penge
straks ved indbetalingen modtager et tilsvarende belgb i form af elektroniske
penge, hvorfor direktivet om indskudsgarantiordninger (94/19/E@F) ikke finder
anvendelse.

Udstedere af elektroniske penge er saledes heller ikke undergivet de samme
detaljerede regler som andre kreditinstitutter for sa&a vidt angdr solvens,
placering af midler m.v.

Forslaget fastsatter, at de kompetente myndigheder mindst 2 gange arligt skal
kontrollere, at savel kapitalkrav som investeringsbegransningerne

overholdes.

Desuden palagges udstedere af e-penge at have en sund og forsigtig forvaltning
og administrativ og regnskabsmessig praksis samt fyldestggrende interne
kontrolordninger.



Der er abnet mulighed for, at medlemsstaterne kan undlade at palagge udstedere
af e-penge begransninger i aktivitetsomrdder, kapitalkrav samt bestemmelserne i
1. og 2. Dbanksamordningsdirektiv, safremt instituttets samlede finansielle
forpligtelser normalt ikke overstiger 5 mio. EUR og aldrig overstiger 6. mio.
EUR, eller safremt de elektroniske penge, der udstedes, kun anerkendes som
betalingsmiddel af selskaber, der er koncernforbundne med udsted eren. Dette
gelder ligeledes eller safremt de elektroniske penge, der wudstedes, kun
anerkendes som betalingsmiddel af et begrznset antal foretagender, der klart kan
identificeres ved deres tatte finansielle eller forretningsmessige forbindelse
til wudstederen. Dette kan f.eks. vare en fzlles markedsfgrings- og eller
distributionsordning, eller at de er beliggende pa& samme lokalitet eller andet
begraenset lokalt omrade, f.eks. en banegard

Forslaget har ligeledes til formal at &ndre:

b. 1. banksamordningsdirektiv

Forslaget medfgrer en @ndring af 1.banksamordningsdirektiv, saledes at
institutter der udsteder e-penge defineres som kreditinstitutter, hvorved de
bliver omfattet af Den Europaiske Centralbanks pengepolitiske foranstaltninger.

Institutter der —udsteder e-penge underlagges bestemmelserne 1 1. og 2.
banksamordningsdirektiv, dog saledes at nogle af bestemmelserne undtages eller
anvendes 1 mindre omfang, grundet institutternes begransede virkefelt.

3. Galdende dansk ret

Lov nr. 375 af 22. maj 1996 om sparevirksomheder og udstedere af forudbetalte
betalingskort indeholder den gzldende danske regulering af virksomheder, som
udsteder kortbaserede elektroniske penge, og som ikke er et pengeinstitut.

I medfgr af lovens § 9, har Finanstilsynet udstedt bekendtggrelse nr. 182 af 6.
marts 1997 som sparevirksomheder og udstedere af forudbetalte betalingskort, som
fastsetter regler for kortudstederes ansggning om tilladelse, virksomhed,
solvensprocent, placering af midler, regnskabsaflaggelse m.v.

Lov og bekendtggrelse om sparevirksomheder og wudstedere af forudbetalte
betalingskort vil skulle &ndres.

Savel loven som bekendtggrelsen er opbygget efter samme principper som reglerne
for pengeinstitutter. Dog er kravene vasentligt lempeligere henset til den
virksomhed kortudstedere mé& udfgre.



Minimumskapitalen for en kortudsteder i fglge dansk lovgivning er 20 mio. kr.,
dog safremt verdien af kort i cirkulation overstiger 200 mio. kr., 40 mio. kr.

Efter dansk lovgivning skal en kortudsteder have en solvensprocent pa minimum
10. Denne beregnes som kortudsteders ansvarlige kapital sat i forhold til
kortudsteders vagtede aktiver. Aktiverne vagtes efter samme principper som for
pengeinstitutter.

Kortudsteder kan alene placere midler 1 en rakke opregnede yderst likvide
aktiver. Herudover er der krav om, at kortudsteder har en forsvarlig likviditet.

Omfattet af loven er dog kun sadanne e-penge som er lagret pa kort. Der er i
Danmark givet tilladelse 1 henhold til loven til én kortudsteder, PBS Danmgnt
A/S.

Undtaget fra loven er virksomheder, som alene udsteder kort med et palydende pa
500 kr. eller mindre, safremt verdien af den cirkulerende kortmengde er mindre
end 1 mio. kr.

Der er 1 loven fastsat en granse for stegrrelsen af udstedte kort, saledes, at
sadanne ikke m& have en hgjere verdi end 1.000 kr., ved genopladning dog op til
1.200 kr.

I Danmark er pengeinstitutter reguleret i henhold til bank- og sparekasseloven.
Endringerne vil ikke medfgre behov for en &ndring af bank- og sparekasseloven.

I. Nxrhedsprincippet og proportionalitet

Kommissionen anfgrer at for at sikre det indre marked pa omradet, er det
ngdvendigt at treffe behgrige foranstaltninger til samordning og harmonisering
af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om adgang til at optage
og udgve virksomhed som udsteder af elektroniske penge og tilsyn med sadan
virksomhed.

Endvidere anfgres, at man med direktivet vil kunne opnd den harmonisering, der
er absolut ngdvendig for at sikre gensidig anerkendelse af tilladelser til og
gensidig tilsyn med udstedere af elektroniske penge, hvilket ggr det muligt at
udstede en faxlles tilladelse, som er anerkendt overalt i1 Fellesskabet, og som
kan sikre indehavernes tillid, og anvende det princip, at det er hjemlandet, der
fgrer tilsyn.

Direktivet sikrer gennem artikel 7, at virksomheder, der alene har et begranset
forretningsomfang eller et Dbegranset geografisk omrade, kan undtages for
direktivets bestemmelser og alene underlagges national lovgivning.

Danmark er enig i Kommissionens betragtninger.



5. Hgring

Kommissionens forslag har vaeret til hgring hos Andelskasseforeningen,

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Tillegspension,
Bgrsmeglerforeningen, Danmarks Nationalbank, Dansk Handel & Service, Dansk
Industri, Dansk Landbrugs Realkreditfond, Dansk Aktionaerforening, Dansk
Finansieringsselskabs Forening, Den Danske Aktuarforening, Den Danske
Finansanalytikerforening, Det Danske Handelskammer, Finansforbundet,
Finansieringsinst ituttet for Industri og Handverk A/S, Finansradet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerradet, Foreningen af

Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Firma-Pensionskasser, Foreningen af
J.A.K. Andelskasser, Foreningen af Registrerede Revisorer, Garantifonden for

Danske Optioner og Futures, Grgnlands Hjemmestyre, Handverksradet,
Indskydergarantifonden, InvesteringsforeningsRadet, KommuneKredit, Kongeriget
Danmarks Hypotekbank, Kgbenhav ns Fondsbgrs, Lokale Pengeinstitutter,
Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, PBS, Realkreditrddet, Rigsombudsmanden pa& Fergerne,
Dansk Pension og Forsikring, Sammenslutningen Danske Andelskasser,

Verdipapircentralen og Den Danske Fondsmeglerforening

Hgringssvar:

Der er generelt en positiv stemning over direktivforslaget. Der er fremkommet
kommentarer pa felgende omrader:

? Hvorvidt uindfriede belgb kan betragtes som indlan.

? En maksimumsgrense for stgrrelsen af forudbetalte belgb.
? Stgrrelsen af kapitalkravet.

? Elektroniske penges betydning for pengepolitikken.

? Forbrugerbeskyttelse.

? Systemrisici, samt

? Genindlgselighed.

6. Lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser

Lov og bekendtggrelse om sparevirksomheder og ©udstedere af forudbetalte
betalingskort vil skulle &ndres.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.



7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at styrke det indre marked for udstedelse af e-penge bl.a.
gennem ensartet forbrugerbeskyttelse indenfor EU og skarpet konkurrence.

8. Tidligere forelaggelser for Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Europaudvalget.



