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1. Strategi for Det Indre Marked, KOM(1999)464

Revideret notat

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om Strategien for EU's Indre Marked (KOM(1999)464), der streekker sig over de kommende fem 4ar.
Forslaget er opfelgning pa Handlingsplanen for Det Indre Marked, som udleb med udgangen af 1998. Strategien for EU's Indre Marked skal
dreftes pa raidsmedet (Indre Marked) den 7. december og forventes tiltradt af Det Europeiske Rad den 10.-11. december 1999.

I meddelelsen udpeges fire langsigtede strategiske mal for Det Indre Marked samt tilknyttede operationelle mal. De fire strategiske mal er: 1. At
forbedre borgernes livskvalitet. 2. At effektivisere EU's produkt- og kapitalmarkeder. 3. At forbedre erhvervsklimaet. Og 4. At udnytte fordelene
ved Det Indre Marked i en verden i forandring.

Den ny strategi bererer ikke i sig selv dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Rédet (Indre Marked) vedtog i 1997 en Handlingsplan for EU's Indre Marked, som udleb med udgangen af 1998. Kommissionen har i en
meddelelse fremlagt forslag til opfelgning pa denne handlingsplan - Strategien for EU's Indre Marked - der skal straekke sig over de kommende
fem ar. Strategien skal dreftes pa rddsmedet (Indre Marked) den 7. december og forventes herefter tiltradt af Det Europaeiske R& aring;d den
10.-11. december 1999.



Kommissionen fastleegger i meddelelsen fire langsigtede, strategiske mal for Det Indre Marked samt tilknyttede operationelle mal. For at fremme
de strategiske og operationelle mal skal der fastlegges malrettede aktioner med faste tidsfrister og malbare resultatmal.

Kommissionen beskriver derudover en érlig cyklus for Det Indre Marked, hvor instrumenterne til overvagning og analyse af effektiviteten af Det
Indre Marked gennemgas. Disse instrumenter er Resultattavlen, analysen af produkt- og kapitalmarkederne som opfelgning pa konklusionerne
fra Cardiff-Raddet om den ekonomiske reformproces, dialogen med borgerne og erhvervslivet samt formandskabernes felles arbejdsprogram. Pa
baggrund af denne ge nnemgang vil Kommissionen en gang hvert ar tilpasse og revurdere de mélrettede aktioner.

De strategiske mal og tilknyttede operationelle mal er:

1. At forbedre borgernes livskvalitet
- Sikre baeredygtig udvikling ved at integrere Det Indre Marked og miljepolitikken.
- Beskytte forbrugernes interesser i Det Indre Marked.
- Beskaftigelsen skal stottes, og den sociale beskyttelse skal koordineres.
- Sikre EU-borgerne, at de uindskrenket kan benytte deres rettigheder.

- Omradet med frihed, sikkerhed og retfardighed skal blive en realitet.

2. At effektivisere EU's produkt- og kapitalmarkeder
- Den gkonomiske reform skal fremmes for at opna markedseffektivitet.
- De finansielle tjenesteydelser skal leve op til deres potentiale.
- Feerdiggere lovgivningen med baggrund i en falles forstaelse af reglerne og falles engagement i handhavelsen heraf.

- Eksisterende eller potentielle hindringer for tvaernational handel skal fjernes, og anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse skal forbedres.

- Sikre effektiv lovgivning vedrorende forsyningstjenester og infrastruktur, der dbner markederne samtidig med,
at man opretholder forsyningspligten.

- Fremme kreativitet og innovation gennem passende beskyttelse af den intellektuelle og industrielle ejendomsret.

3. At forbedre erhvervsklimaet
- Undga at markedsintegration forhindres af konkurrencebegraensende praksis.
- Afskaffe skattemaessige hindringer og illoyal skattekonkurrence.

- Bedre og enklere retlige og administrative rammer, der gor lovgivningen mere smidig for erhvervslivet.

4. At udnytte fordelene ved Det Indre Marked i en verden i forandring
- Udformning af det multilaterale handelssystem for det kommende arhundrede.

- Det Indre Markeds medvirken til en vellykket udvidelse af EU.

Endelig beskrives i "den gode cirkel", hvordan milene skal nds gennem anvendelse/hidndhzvelse, bevidstgorelse,
overvigning/tilbagemelding, evaluering og politikudvikling/-tilpasning.



Det ventes, at Kommissionen inden udgangen af november 1999 vil fremlegge en ny meddelelse om Strategien for EU's
Indre Marked, som tager hensyn til reaktionerne pa den ovenfor beskrevne meddelelse. Den nye meddelelse vil sandsynligvis
- udover at beskrive de strategiske og operationelle mal - ogsa medtage forslag til malrettede aktioner for de kommende 18
maneder.

2. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen udtaler sig ikke om narheds- og proportionalitetsprincipperne i meddelelsen.

3. Gxldende dansk ret

Den ny strategi berorer ikke i sig selv dansk ret.

4. Horing

Kommissionens forslag til ny strategi for EU's Indre Marked har varet i hering i EF-Specialudvalget for tekniske
handelshindringer for industrivarer.

Forbrugerradet har erkleret sig enig i, at der skal gennemfores initiativer til at integrere forbrugerpolitikken med politikken
for Det Indre Marked.

Legemiddelindustriforeningen (ILIF) anmoder om, at der arbejdes for etablering af et konkurrencebaseret Indre Marked for
legemidler og for, at prisdannelsen af legemidler kommer til at forega pa markedsbestemte vilkar. For sa vidt angar
beskyttelse af intellektuel og industriel ejendomsret finder LIF, at der i EU ma vare en effektiv og harmoniseret beskyttelse af
det dokumentationsmateriale, der ligger til grund for de nati onale og europxiske myndigheders godkendelse af leegemidler.

Endvidere opfordres til, at Danmark arbejder for, at princippet om regional konsumption af industriel ejendomsret bevares i
EU.

5. Lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Strategien har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En samlet strategi for EU's Indre Marked ma forventes at bidrage til at opna ydetligere effekter af Det Indre Marked hurtigst
muligt. Dette vil gavne EU-landenes skonomier og beskaftigelse.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget




Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om sagen ved notater fremsendt den 12. februar, 10. juni og 14. oktober 1999.

2. Faxlles arbejdsprogram for de tre formandskaber Finland, Portugal og Frankrig

Nyt notat

1. Baggrund og indhold

I 1997 introducerede de tre formandskaber Luxembourg, Storbritannien og Ostrig et nyt arbejdsredskab for planlegning,
strategi og kontinuitet for arbejdet i Radet (Indre Marked), nemlig det fzlles arbejdsprogram. De efterfolgende
formandskaber har presenteret deres fzlles arbejdsprogrammer i henholdsvis maj og november 1998 samt maj 1999. De
rullende arbejdsprogrammer beskriver formandskabernes prioriteringer og tidsplaner for gennemforel se af initiativerne.

De tre formandskaber Finland, Portugal og Frankrig har i november 1999 fremlagt deres falles arbejdsprogram.
Formandskaberne legger vaegt pa at koordinere Indre Markedspolitikken med andre polittkomrader iser miljo,
forbrugerbeskyttelse, sundhed, beskaftigelse og ekonomisk og social udvikling. Formandskaberne giver derudover sarlig
prioritet til Kommissionens nye strategi for Det Indre Marked, den skonomiske reformproces, som blev sat i gang af Cardiff
Radet samt integrering af miljo og beredygtig udvikling med Det Indre Marked.

Mere konkret onsker formandskaberne at satte ind pa bl.a. omraderne vedrorende gensidig anerkendelse, standardisering,
markedsovervigning, integrering af forbrugerhensyn og sikring af hejt niveau for produktsikkerhed, statsstotte,

konkurrencepolitik, forsyningstjenester, offentligt udbud, intellektuel ejendomsret og patenter, elektronisk handel og
forenkling af lovgivningen, herunder SLIM.

Endelig prioriteres det at udvikle dialogen og koordinationen med Europa Parlamentet.

Det fzlles arbejdsprogram vil blive droftet pa radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke i arbejdsprogrammet taget stilling til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Det fzlles arbejdsprogram berorer ikke 1 sig selv dansk lovgivning.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Arbejdsprogrammet har ikke 1 sig selv lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser.



5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Arbejdsprogrammet har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

6. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Det falles arbejdsprogram for de tre formandskaber Finland, Portugal og Frankrig har ikke tidligere varet nzvnt for
Folketingets Europaudvalg.

3. Resultattavle for Det Indre Marked (ny version)

Revideret notat

Resumé

Som en del af Handlingsplanen for Det Indre Marked blev det besluttet, at Kommissionen hvert halve ar skal udarbejde en
resultattavle, som gor status over effektiviteten og implementeringen af Det Indre Marked. Pa radsmedet (Indre Marked) den
7. december 1999 forventes Kommissionen at orientere om resultattavlens 5. udgave, der endnu ikke foreligger.

1. Baggrund og indhold

Det Europaxiske Rad vedtog i Amsterdam den 16.-17. juni 1997 Handlingsplanen for Det Indre Marked. Handlingsplanen
udleb den 31. december 1998.

Formalet med handlingsplanen har varet at forbedre gennemforelsen og effektiviteten af Det Indre Marked. Med henblik pa
at gore status udarbejder Kommissionen en halvarlig resultattavle.

Den 4. udgave af resultattavlen udkom i juni 1999. Den 5. udgave forventes at foreligge om kort tid. Kommissionen
forventes at orientere om resultattavlens 5. udgave pa radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999.

Resultattavlens 4. udgave bestod af fire dele med folgende indhold:

Afsnit A - status pa gennemforslen af aktiviteterne 1 handlingsplanen for Det Indre Marked.

Afsnit B - oversigt over Indre Markedsreglerne, herunder omfanget af implementering og overtredelse af direktiver.



Afsnit C - tilbagemeldinger fra medlemsstaterne om etablering af kontaktpunkter, notifikation af tekniske forskrifter i
overensstemmelse med direktiv 98/34/EF (som andret ved 98/48/EF) om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske standarder og forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester, og anmeldelser i overensstemmelse
med beslutning 3052/95 om anmeldelse af visse import- og markedsforingsforbud.

Afsnit D - tilbagemeldinger fra borgerne: 1) kender borgerne deres EU-rettigheder? og 2) vanskeligheder, som borgerne har
oplevet.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet sagen 1 forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Handlingsplanen og herunder resultattavlen berorer ikke i sig selv dansk lovgivning.

4. Horing

Handlingsplanen for Det Indre Marked (som ogsi omfatter resultattavlen) har veret 1 horing i EF-Specialudvalget for
tekniske handelshindringer for industrivarer, som blandt andre Dansk Industri, LO, Forbrugerridet og Dansk Handel &
Service er medlem af. Desuden er bl.a. Realkreditradet blevet hort.

For heringssvar henvises til notat af 13. maj 1997 oversendt til Europaudvalget 14. maj 1997.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen skennes ikke i sig selv at have samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg




Handlingsplanen for Det Indre Marked har tidligere varet forelagt Europaudvalget den 22. november 1996, den 7. marts
1997, den 18. april 1997, den 9. maj 1997, den 16. maj 1997, den 21. november 1997, den 27. marts 1998, den 15. maj 1998,
den 18. september 1998, den 6. november 1998, den 19. februar 1999 og 18. juni 1999.

Notater om sagen er sendt til udvalget til orientering henholdsvis den 15. november 1996, den 29. februar 1997, den 11. april
1997, den 30. april 1997, den 14. maj 1997, den 14. november 1997, den 24. marts 1998, den 7. maj 1998, den 11. september
1998, den 30. oktober 1998, den 8. februar 1999 og den 10. juni 1999. Handlingsplan er oversendt til Europaudvalget den 12.
juni 1997.

4. SLIM-initiativer - fase IV

Revideret notat

1. Baggrund og indhold

Kommissionen lancerede i maj 1996 et pilotprojekt for at forenkle de eksisterende EU-regler. Projektet kaldes SLIM (Simpler Legislation in the
Internal Market). De tre forste runder er afsluttet og en fjerde runde er i gang.

I fjerde SLIM-runde har Danmark varet reprasenteret i arbejdsgruppen vedr. farlige stoffer. Arbejdsgruppen har afgivet 49
anbefalinger, der vil indga i det videre arbejde med at revidere stofdirektivet (67/548/EQF).

Der har desuden varet nedsat en arbejdsgruppe vedr. selskabsret. Arbejdsgruppen har arbejdet med 1. og 2. selskabsdirektiv,
og har sendt sine anbefalinger i horing i alle medlemsstater med svarfrist inden arsskiftet.

Den sidste arbejdsgruppe, der ser pa reglerne vedr. prapakning, har endnu ikke afgivet anbefalinger.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

SLIM-arbejdsgrupperne  fremswtter  alene  henstillinger. En  vurdering af  forholdet til narheds- og
proportionalitetsprincipperne foretages, nir henstillingerne pa et senere tidspunkt omsattes til konkrete forslag til
direktiveendringer.

3. Gxldende dansk ret

EU-direktiverne, der indgar i forenklingsarbejdet, er implementeret i dansk lovgivning bade gennem love og bekendtgorelser.

4. Horing



Da Kommissionens rapport om fjerde SLIM-runde endnu ikke foreligger, har der ikke vaeret gennemfort horing.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

SLIM-projektet har i sig selv ingen lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser, men anbefalingerne kan resultere i
forslag til direktiveendringer og dermed eventuelle lovforslag.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

SLIM-projektets formal er at forenkle lovgivningen for Det Indre Marked. Den forenklede lovgivning skal lette virksomhedernes administrative
byrder og dermed bidrage til at styrke erhvervslivets konkurrenceevne og evne til at skabe beskaftigelse. De samfundsmaessige konsekvenser
forventes siledes at vare positive.

7. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

SLIM-projektet har vere forelagt i Europaudvalget den 21. oktober 1996, den 22. november 1996, den 7. marts 1997, den 16. maj 1997, den 21.
november 1997, den 27. marts 1998 og den 15. maj 1998, den 6. november 1998 og den 19. februar 1999 til orientering.

Udvalget har modtaget aktuelle notater oversendt henholdsvis den 11. oktober 1996, den 15. november 1996, den 28. februar 1997, den 9. maj
1997, den 14. november 1997, den 20. marts 1998, den 7. maj 1998, den 30. oktober 1998, den 12. februar 1999, den 21. juni 1999 og den 28.
oktober 1999.

Sagen skennes at burde nzvnes i Folketingets Europaudvalg med henblik pa orientering.

5. Gensidig anerkendelse af eksamensbeviser (SLIM-direktivet)

Nyt notat

Resumé

Dette SLIM-forslag @ndrer savel i de generelle direktiver om gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer som i
sektordirektiverne om gensidig anerkendelse inden for sundheds- og arkitektsektoren.

Hovedpunkterne 1 den generelle ordning er, at forpligtelsen til at tage erhvervserfaring i betragtning ved vurdering af en
ansogers kvalifikationer lovfastes, og at begrebet lovreguleret uddannelse indferes i det forste generelle direktiv om gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser parallelt med, hvad der gzlder 1 det andet generelle direktiv.

Inden for sektordirektiverne er der tale om en forenkling af ajourferingen for de eksamensbeviser, der kan anerkendes
automatisk. Desuden regulerer forslaget visse forhold vedrerende erhvervede rettigheder og retssikkerheden med hensyn til
anerkendelse af savel erhvervserfaring som uddannelser, der er opnaet af EU-borgere i tredjelande.



1. Baggrund og indhold

Direktivforslaget har hjemmel i art. 40, art. 47, stk. 1 og stk. 2, 1. og 3. pkt., samt art. 55 (tidligere EQFT art. 49, art. 57, stk. 1
og stk. 2, 1. og 3. pkt., samt art. 66), og folger proceduren for fwlles beslutningstagning i art. 251 (tidligere art. 189 B).
Forslaget er forelagt af Kommissionen den 3. december 1997 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Direktivforslaget udspringer af SLIM-initiativet (Simpler Legislation in the Internal Market). Forslaget indebarer bade
andringer i de generelle direktiver om gensidig anerkendelse og i en reekke sektordirektiver om gensidig anerkendelse.

ZEndringer i de generelle direktiver om gensidig anerkendelse:

I lighed med hvad der gzlder i direktiv 92/51/EQF foreslds der i art. 1, stk. 1, indsat en definition af lovreguleret uddannelse
i direktiv 89/48/EQF. Definitionen har til formal at forpligte vaertslande til at tage hensyn til en uddannelse, der sigter mod
udovelse af et ganske bestemt erhverv, nar uddannelsen er erhvervet 1 hjemlandet eller seneste opholdsland, hvor erhvervet
ikke er lovreguleret. Bestemmelsen betyder, at et vartsla nd ikke kan stille krav om, at anseger skal godtgere to ars
erhvervserfaring for at opna gensidig anerkendelse, jf. art. 1, stk. 3. Herved ligestilles ansogere med en lovreguleret
uddannelse med personer, som udforer et lovreguleret erhverv.

I art. 1, stk. 2, og art. 2, stk. 1, foreslds der indsat en bestemmelse om anerkendelse af specialsygeplejersker i begge de
generelle direktiver. Dette omfatter de specialsygeplejersker, som ikke opfylder uddannelseskravene i sektordirektivet for
generelle sygeplejersker (sygeplejersker med ansvar for den almene sygepleje). Disse specialsygeplejersker foreslas i stedet
omfattet af de generelle direktiver om gensidig anerkendelse. Artiklerne om specialsygeplejersker stammer fra det oprindelige
forslag til det sakaldte 3. generelle direktiv, se bilag 1 A.

Efter art. 1, stk. 4, og art. 2, stk. 2, endres de generelle direktiver 89/48/EQF og 92/51/EQF f.s.v.a. de forhold, der skal
indga 1 bedemmelsen af en ansegers kvalifikationer. Direktivforslaget palegger medlemsstaterne at tage hensyn til den
erhvervserfaring, som er opnaet efter endt uddannelse, ved vurderingen af, om der skal palegges ansogeren krav om provetid
eller egnethedsprove. Dzkker erhvervserfaringen de arbejdsomrider, hvor der er en vasentlig forskel i uddannelsen, kan
medlemsstaterne ikke lengere palegge egnethedsprove eller provetid. Forslaget er en kodifikation af EU-retspraksis, som den
er kommet til udtryk i C 340/89, "Vlassopoulou".

Endelig giver forslaget i art. 1, stk. 6, og art. 2, stk. 4, koordinatorgruppen mulighed for at afgive radgivende udtalelser om
fortolkning af direktivet. Formalet hermed er at opna en mere ensartet anvendelse af direktiverne i medlemsstaterne.

ZEndringer i sektordirektivene:

De foresldede @endringer i afsnit 2 (art. 3 - 4) i sektordirektiverne omfatter sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje,
tandlager, dyrlaeger, jordemodre, farmaceuter og laeger; mens de foreslaede @ndringer i afsnit 2 (art. 5 - 6) ogsa omfatter arkitekter.

I art. 3 foreslds en forenklet ajourfering af fortegnelserne over eksamensbeviser, titler m.v.. Forslaget skal resultere 1 en
effektiv ajourforing af tekniske bestemmelser om benavnelser for de eksamensbeviser som kan anerkendes automatisk i
medlemsstaterne. Dette indebarer bla. en pligt for medlemsstaterne til at oplyse Kommissionen om vedtagelse af love og
administrative bestemmelser vedrerende udstedelse af eksamensbeviser m.v. Art. 4 har til for mal at sikre, at indehavere af
eksamensbeviser m.v., hvis benzvnelser andres efter ikrafttreedelsen af art. 3, bevarer deres rettigheder.

Art. 5 palegger medlemsstaterne at tage hensyn til uddannelser og / eller erhvervserfaring fra tredjelande. Medlemsstaterne
bestemmer selv om de vil anerkende uddannelser fra tredjelande. Forslaget betyder - som det ogsa er tilfaldet for de generelle



direktiver - at der er en pligt for medlemsstaterne til at tage den erhvervserfaring i betragtning, som er opnaet efter
anerkendelse i en anden medlemsstat. Forslaget er en kodifikation af EU-retspraksis, jf. C 3 19/92, "Haim".

Endvidere indforer artikel 6 visse proceduremaessige forpligtigelser for medlemsstaterne om sagsbehandlingstid, begrundelse
og klageadgang for afgorelser.

Forslagets afsnit 3 (art. 7 - 18) @ndrer sektordirektiverne, idet der tilfojes fortegnelser over eksamensbeviser. Endvidere
indeholder bestemmelserne visse zndringer angiende tandlager/leger i Italien, samt om varigheden af deltidsuddannelsen til
alment praktiserende laege.

Europa-Parlamentet afgav betenkning over forslaget den 8. Juni 1998. Parlamentet stillede 14 @ndringsforslag, der navnlig
beskaftigede sig med to emnekredse: En ny fremgangsmade, som medlemsstaterne skal folge, nar de onsker at palegge
ansogere provetid eller egnethedsprove og anerkendelse af eksamensbeviser m.v. erthvervet i et tredjeland.

Kommissionen har ikke fulgt nogen af Parlamentets andringsforslag

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer i forslagets begrundelse, pkt. 1.1, "at narvaerende forslag fuldt ud overholder nerhedsprincippet og
rimelighedsprincippet".

3 Gxldende dansk ret

Hjemlen til implementering i dansk lovgivning af de generelle direktiver (89/48/EQF og 92/51/EQF) findes i lov nr. 291 af
8. maj 1991. Loven giver hjemmel til at fastsette nermere regler med henblik pa opfyldelse af direktiver og aftaler om
gensidig anerkendelse. Direktiverne er gennemfort ved bekendtgorelser.

I medfor af sygeplejerskeloven (lovbekendtgorelse nr. 759 af 14. november 1990 med senere @ndringer), tandlageloven (lov
nr. 276 af 26. maj 1976 med senere andringer), jordemoderloven (lov nr. 671 af 13. december 1978 med senere xndringer)
og legeloven (lovbekendtgorelse nr. 632 af 20. juli 1995 med senere xndringer) udstedes der autorisationer til de pagzldende
sundhedspersoner. Farmaceuter er omfattet af apotekerloven (lovbekendtgorelse nr. 657 af 28. juli 1995 med senere
andringer). Efter disse love er de respektive sektordirektiver gennemfort ved bekendtgorelser.

I medfor af lov nr. 932 af 19. december1986 om @ndring af lov om registrerede arkitekter er by- og boligministeren bemyndiget til at fastsatte

regler m.h.p. gennemforelse i Danmark af arkitektdirektivet med eventuelle senere @ndringer. Efter loven er arktitektdirektivet gennemfort ved
bekendtgerelse.

4. Horing

Direktivforslaget var i 1998 i hering blandt en bred kreds af organisationer og myndigheder. Resultatet af denne heringsrunde er beskrevet i
grundnotatet fra 3. september 1998, hvortil der henvises.



5. Lovgivnhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Da de generelle direktiver og sektordirektiverne om gensidig anerkendelse allerede er gennemfort ved bekendtgorelser, skal
der udelukkende ske xndringer i bekendtgorelserne.

Forslaget medferer en forenklet metode til ajourfering af fortegnelsen over eksamensbeviser. Set som helhed skennes
forslaget ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at fa samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Forslaget har tidligere veret forelagt for Europaudvalget ved grundnotat af 3. September 1998 til orientering.

6. Forslag til Europa-Parlamentets og Riadets direktiv om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslagtede
rettigheder i informationssamfundet, KOM(1997)628

Revideret notat

Resumé:

Direktivforslaget vedrerer den ophavsretlige beskyttelse pd det digitale omriade i forbindelse med udviklingen af
informationssamfundet. Formalet med direktivforslaget er at harmonisere EU-landenes lovgivninger om ophavsret og
ophavsretsbeslegtede rettigheder i forbindelse med den stadig storre udbredelse af granseoverskridende tjenester i
informationssamfundet. Forslaget vil kreve vaesentlige @ndringer i den danske ophavsretslov . Det vil f.eks. ikke laengere vare
tilladt frit at foretage viderespredning af vaerkseksemplarer, f.eks. boger, som er parallelimporteret fra lande uden for EU.
Endvidere vil en rekke vigtige undtagelsesbestemmelser i ophavsretsloven skulle begranses eller ophaves.

1. Baggrund og indhold




Kommissionen forelagde den 23. januar 1998 direktivforslaget. Forslaget er udstedt med hjemmel i EF-traktatens art. 47, stk.
2, (tudligere art. 57, stk. 2), art. 55 (tidligere art. 66) og art. 95 (tidligere art. 100A), og vedtagelse skal ske i overensstemmelse
med proceduren i Traktatens art. 251 (tidligere art. 189B) om fzlles beslutningstagen med Parlamentet.

Forslaget bygger pa Kommissionens gronbog af 19. juli 1995 om ophavsret og ophavsretsbeslegtede rettigheder i
informationssamfundet (KOM(95)382) samt Kommissionens opfelgningsmeddelelse af 20. november 1996 (KOM(96)568).

Det Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 9. september 1998. Europa-Parlamentet afgav udtalelse om
direktivforslaget den 10. februar 1999.

Kommissionen har den 21. maj 1999 fremlagt et @ndret forslag (IKOM(1999)250).

Direktivforslaget er sat pa dagsordenen pa radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999 med henblik pa afgivelse af en
statusrapport fra formandskabet.

Formalet med direktivforslaget er at harmonisere EU-landenes lovgivninger om ophavsret og ophavsretsbeslagtede
rettigheder med sewrlig sigte pa de nye digitale udnyttelsesmuligheder i informationssamfundet. Forslaget har desuden til
hensigt at foretage en ensartet gennemforelse af to traktater Wipo Copyright Treaty (WCT) og Wipo Performances and
Phonograms Treaty (WPPT), som i december 1996 blev vedtaget inden for den internationale organisation WIPO (World
Intellectional Property Organization).

Hovedelementerne i direktivforslaget er folgende:

Forst og fremmest foreslis der en generel harmonisering af de ophavsretlige grundbefojelser for ophavsmand samt
udevende kunstnere, plade- og filmproducenter og radio- og fjernsynsforetagender.

Det drejer sig om:

e art. 2 vedrerende reproduktionsretten. Bestemmelsen galder for ophavsmaend og beslaegtede rettighedshavere sdsom udevende
kunstnere, plade- og filmproducenter samt radio- og fjernsynsforetagender.

e art. 3 vedrorende offentlig fremforelse af vearker, prestationer m.v. Bestemmelsen indebarer navnlig, at der skal
indferes en eneret for tilradighedsstillelse for almenheden on-demand, f.eks. via Internettet. Eneretten tilkommer i
lighed med art. 2 bade ophavsmand og beslagtede rettighedshavere.

e art. 4 vedrorende spredningsretten. Efter denne bestemmelse skal der pa verksomradet gzlde en eneret til spredning
af eksemplarer af vaerker ved salg eller pa anden made. Indholdet af spredningsretten er imidlertid begranset i
bestemmelsens stk. 2, hvorefter eksemplarer, der er solgt eller pi anden made overdraget med ophavsmandens
samtykke inden for EU, frit kan viderespredes (EU-konsumption). Den frie viderespredningsret galder ikke for
eksemplarer, der forste gang er bragt pa markedet uden for EU.



Herudover indeholder art. 5 en udtemmende liste over de undtagelser fra art. 2, art. 3 og art. 4, som medlemslandene ma
have i deres ophavsretslovgivninger. Det vil sige, at medlemslandene kun ma have undtagelser i deres ophavsretslovgivning,
der svarer til de undtagelser, som er opregnet 1 art. 5.

Alle undtagelserne er fakultative, bortset fra den i art. 5, stk. 1, nevnte, hvorefter midlertidige reproduktioner, der sker som
led i en teknisk proces, hvis eneste formal er at skabe mulighed for at bruge et vark, skal vare undtaget fra
reproduktionsretten i art. 2. Denne undtagelse vedrorer de sakaldte flygtige og tilfaeldige fikseringer, der automatisk opstar
ved konsulteringen af et digitalt vaeerk. Bestemmelsen har navnlig til form al at friholde de sakaldte "service providers" for
ansvars for de midlertidige reproduktioner, der finder sted, nir varker m.v. transmitteres over Internettet.

Endvidere findes der i art. 6 og 7 nogle sarlige bestemmelser om retlig beskyttelse mod ulovlig omgaelse af tekniske
foranstaltninger, hvis formal er at hindre uautoriseret brug af verker m.v., samt beskyttelse mod fjernelse m.v. af elektroniske
oplysninger om rettighedsforvaltning.

De af Europa-Parlamentet vedtagne ndringsforslag ligger generelt pa linie med Kommissionens forslag, hvorefter
rettighedshavernes beskyttelse styrkes og undtagelserne begranses mest muligt. Parlamentet har tilsluttet sig, at listen over
tilladte undtagelser i art. 5 skal vare udtommende, og Parlamentet har samtidig stillet forslag om skarpelse af flere af
undtagelserne bl.a. ved indforelse af vederlagsordninger. Endvidere har Parlamentet &oslas h;nsket at precisere, at
rettighedshaverne skal kunne sztte undtagelser ud af kraft ved anvendelse af tekniske foranstaltninger, som forhindrer
adgang eller kopiering af varker i digital form.

Kommissionen har 1 sit ndrede forslag tilsluttet sig vaesentlige dele af de andringsforslag, som er blevet vedtaget af Europa-
Parlamentet.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

I bemarkningerne til direktivforslaget anforer Kommissionen, at forslaget ikke har til formal at gennemfore en generel
harmonisering af reglerne om ophavsret og beslegtede rettigheder. I overensstemmelse med nerhedsprincippet foreslas det
udelukkende at harmonisere de omrader, der er mest hastende for at sikre Det Indre Markedsfunktion og ensartede
grenseoverskridende regler. Dette princip galder for hele direktivforslaget, b&a ring;de hvad angar valg af
harmoniseringsomrader og harmoniseringsgrad. Kommissionen finder af proportionalitetshensyn, at et direktiv er det rette
retlige instrument, eftersom det giver medlemslandene en vis fleksibilitet med hensyn til, hvorledes direktivets bestemmelser
skal gennemfores.

3. Gxldende dansk ret

Den gazldende ophavsretlige lovgivning findes i lovbekendtgorelse nr. 706 af 29. september 1998. For sa vidt angar de
ophavsretlige grundbefojelser, som er indeholdt i ophavsretslovens § 2, er der i hovedsagen overensstemmelse mellem
direktivforslaget og den gzldende lovgivning.

De i art. 5 foreslaede undtagelser svarer i en vis udstrakning til de undtagelser, som findes 1 kapitel 2 i ophavsretsloven.

Pa en rakke punkter afviger Kommissionens forslag imidlertid vasentligt fra den gzldende danske lov. Om dette henvises
narmere til punkt 5.1.



Forslaget i art. 6 vedrorende beskyttelse mod omgéelse af kopispzrreanordninger og lignende svarer til en vis grad til
ophavsretslovens § 78. Efter § 78 er det strafbart forsatligt eller groft uagtsomt at omsatte eller besidde i kommercielt
ojemed midler, hvis eneste formal er at lette ulovlig fjernelse eller omgaelse af tekniske indretninger, som anvendes til
beskyttelse af edb-programmer. Det samme gzlder for andre verker 1 d igitaliseret form.

Forslaget til art. 7 vedrorende beskyttelse mod fjernelse, @ndring og lignende af elektroniske oplysninger om
rettighedsforvaltning har ingen parallel i den gaxldende lovgivning.

4. Horing

Forslaget har vaeret udsendt til horing hos en bred kreds af organisationer, institutioner, foreninger m.fl. De fremkomne
horingssvar har 1 hovedsagen varet positive over for det generelle sigte med direktivforslaget. Der er imidlertid samtidig fra
flere horingsinstansers side udtrykt alvorlige bekymringer ved flere af de foresliede bestemmelser. Hovedsynspunkterne har
varet folgende:

Rettighedsorganisationerne (Samradet for Ophavsret m.fl.), Dansk Industri, Danske Dagblades Forening og Den danske
Forleggerforening m.fl. stotter forslagene om harmonisering af reproduktionsretten (art. 2), retten til offentlig fremforelse
(art. 3) og distributionsretten (art. 4). Der synes ogsa blandt disse organisationer at vare tilslutning til den udtemmende
opregning af undtagelser i art. 5.

Bibliotekssektoren (Danmarks Biblioteksforening, Statsbiblioteket m.fl.), Kommunernes Iandsforening, Kebenhavns

Kommune m.fl. tager afstand fra den udtemmende angivelse af undtagelser i art. 5. Organisationerne finder ikke, at der er

taget tilstraekkeligt hensyn til almenhedens behov for fri og lige adgang til information. Det anferes blandt andet, at det ikke
vil veere muligt at opretholde undtagelser om, at enkeltpersoner pa bibl ioteker kan foretage personligt gennemsyn i form af

f.eks. skaermgengivelse eller afspilning af filmvarker, musikvarker og andre verker i digital form.

Bibliotekerne og Kommunernes Landsforening finder det endvidere uacceptabelt, at det efter forslaget til art. 4, stk. 2, vil
kraeve samtykke fra rettighedshaverne at parallelimportere og videresxlge boger m.v., der lovligt er bragt pa markedet uden
for EU (EU-konsumption).

Bibliotekssektoren, Dansk Dataforening, Tele Danmark m.fl. giver deres tilslutning til den swrlige undtagelse 1 art. 5, stk. 1,
om teknisk betingede midlertidige reproduktionshandlinger. Rettighedsorganisationerne, herunder Danske Dagblades
Forening, Den danske Forlaeggerforening, IT-Brancheforeningen og Samradet for Ophavsret, tager afstand fra bestemmelsen
1 dens nuvzerende udformning. Det er disse organisationers opfattels e, at selve brugen af verket skal vare autoriseret af
rettighedshaveren eller pa anden made vare lovlig.

Danmarks Radio og TV2 har sarligt fremhaevet behovet for, at der i direktivet tages hejde for de problemer, som
radiofonierne har med hensyn til anvendelse af fonogrammer i egne produktioner, midlertidig reproduktion i forbindelse
med deres udsendelsesvirksomhed samt anvendelse af zldre produktioner til nye formal, f.eks. tilgaengeligeorelse on-demand.

En mere detaljeret oversigt over indholdet af de indkomne heringssvar findes i en heringsoversigt af 29. april 1998
udarbejdet af Kulturministeriet og oversendt til Europaudvalget den 30. april 1998.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser



5.1. Vedtages direktivforslaget i den form, det er fremlagt af Kommissionen, og eventuelt med visse af de af Parlamentet
vedtagne xndringsforslag, vil ophavsretsloven skulle andres pa en rakke punkter.

Forslaget til art. 4, stk. 2, om konsumption af spredningsretten indebzrer, at parallelimport af vaerkseksemplarer alene vil
kunne finde sted for sa vidt angir eksemplarer, der forste gang er bragt pa markedet inden for EU med rettighedshaverens
samtykke. Parallelimport af fx boger, der forste gang er bragt pa markedet uden for EU, vil sdledes ikke vare tilladt.

Efter ophavsretslovens § 19 gzlder der et almindeligt princip om, at varkseksemplarer frit kan viderespredes, uanset hvor de
forste gang matte vaere bragt pa markedet, hvilket betyder, at parallelimport 1 almindelighed er tilladt. Kun for sa vidt angar
udevende kunstnere og lyd- og billedproducenter galder der efter lovens §§ 65-67 - som felge af EF-direktivet om udlejning
og udlan - et forbud mod parallelimport for si vidt angar optagelser, der er foretaget i et EU-land men forste gang bragt pa
markedet uden for EU.

Den udtemmende opregning af undtagelser i art. 5 indebzrer en indsnaxvring af de tilladte undtagelser.

Undtagelser, der traditionelt har varet galdende inden for undervisningsomradet, begranses saledes til kun at galde for den
undervisning, som finder sted i ikke-kommercielt gjemed. Samme begransning vil gzlde for eksemplarfremstilling m.v., der
sker til fordel for syns- og herehandicappede.

Endvidere medforer forslaget, at en rekke andre specielle undtagelser ikke vil kunne opretholdes. Det drejer sig fx om
muligheden for at optage radio- og fjernsynsudsendelser til kortvarig brug for beboere pa plejehjem, sygehuse, og i fangsler
m.v. (§ 15), samt bestemmelserne i {§ 23 og 24 om gengivelse af kunstvarker i kritiske og videnskabelige fremstillinger, 1
kataloger og lignende.

Ligeledes vil det med stor sandsynlighed ikke vaere muligt at bevare en undtagelse af den i ophavsretslovens § 27 navnte
karakter, hvorefter ophavsretten ikke skal vare til hinder for, at offentlige myndigheder giver aktindsigt efter de almindelige
regler om offentlighed i forvaltningen.

En yderligere konsekvens af art. 5 vil formentlig vere, at det ikke lengere vil vare tilladt pa offentlige biblioteker at stille
vaerker 1 digital form til radighed for enkeltpersoner til personligt gennemsyn eller studium pa stedet. Det betyder, at
computere opstillet pa biblioteker ikke uden samtykke fra rettighedshaverne vil kunne anvendes af privatpersoner til
"browsing" og lignende formal.

5.2. Forslaget skonnes ikke at ville medfore statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Den foresliede harmonisering ma antages at fremme den graenseoverskridende udveksling af varer og tjenesteydelser, hvori
der indgir ophavsretligt beskyttet materiale. Dette vil antagelig skabe vakst i erhvervssektorerne i informationssamfundet
samt have en gavnlig virkning pa beskaftigelsen. En harmoniseret beskyttelse vil formentlig vaere en ansporing til nye
investeringer i1 en rakke aktiviteter, der er beskyttet af ophavsrettigheder el ler beslagtede rettigheder.



7. Tidligere foreleggelse i Folketingets Europaudvalg

Kulturministeriet har 1 et grundnotat af 9. marts 1998 redegjort for Kommissionens oprindelige forslag. Der henvises
endvidere til den af Kulturministeriet udarbejdede horingsoversigt af 29. april 1998, som er oversendt til Europaudvalget den
30. april 1998.

Kommissionens oprindelige forslag har den 27. marts 1998 og den 18. juni 1999 vearet forelagt for Europaudvalget til orientering, jf.
Kulturministeriets notater af 19. marts 1998 og 9. juni 1999.

7. Direktivforslag om visse retlige aspekter af elektronisk handel i Det Indre Marked

Revideret notat

Resumé

Formalet med direktivforslaget er at sikre et velfungerende Indre Marked, serlig den frie bevagelighed for informationssamfundets tjenester
mellem medlemsstaterne. Informationssamfundets tjenester defineres som enhver tjeneste, der normalt ydes mod betaling, og som formidles ad
elektronisk vej. Forslaget er sat pd radsmedet den 7. december 1999 til felles holdning. Der foregar stadig forhandlinger om forslaget i
COREPER.

Direktivforslaget omhandler folgende hovedomrader:

e Afsenderlandsprincippet. Direktivforslaget bygger pa et princip om hjemlandskontrol og gensidig anerkendelse
(afsenderlandsprincippet). Det er udgangspunktet, at de omrader, der er omfattet af direktivet, skal overviges af myndighederne 1
det land, hvor virksomheden er etableret, og med anvendelse af etableringslandets lovgivning.

e Etableringsretten. Der ma ikke stilles sarlige krav om godkendelsesordninger eller lignende til virksomheder, som ensker at
markedsfere eller salge varer og tjenesteydelser elektronisk.

e Generel oplysningspligt og kommerciel kommunikation. Forslaget indeholder en generel oplysningspligt for tjenesteydere og
fastsetter en rekke krav om gennemsigtighed, herunder at kommerciel kommunikation via elektronisk post skal vaere klart
genkendelig som saddan. Derudover skal tjenesteydere regelmaessigt konsultere og respektere "opt-out registre".

e Elektroniske kontrakter. Medlemsstaterne skal sikre, at deres lovgivning ikke hindrer elektronisk
kontraktindgaelse. Tjenesteyderne skal sende en kvittering, hver gang man modtager en bestilling fra en kunde.
Dette gxlder dog ikke ved aftaler, der indgéds ved udveksling af e-post.

e Informationsformidleres ansvar. Tjenesteydere skal som udgangspunkt vere fri for straffe- og civilretligt ansvar for oplysninger,
de lagrer eller overferer for deres kunder, forudsat de ikke har aktuelt kendskab til ulovligheden, og de hurtigt efter kendskab
fjerner materialet.

o Ivarksattelse, herunder tvistlosning og myndighedernes rolle. Medlemsstaterne skal opfordre erhvervsorganisationer til at
udarbejde adferdskodeks, som skal bidrage til, at direktivforslagets bestemmelser anvendes efter hensigten. Det skal endvidere
veere muligt at etablere alternative systemer for bileeggelse af graenseoverskridende tvister.

1. Baggrund og indhold

I april 1997 afgav Kommissionen en meddelelse med titlen "Et europaisk initiativ om elektronisk handel" (KOM(97)157
endelig udgave af 15. april 1997), hvori Kommissionen opstillede det mal, at der 1 ar 2000 pa fallesskabsplan skulle vare
fastlagt sammenhangende juridiske rammer for den elektroniske handel.



Kommissionen fremlagde den 7. december 1998 forslag til direktiv om visse retlige aspekter af elektronisk handel i Det Indre
Marked (KOM(98)586). Hjemlen for forslaget er artikel 42, stk. 2, artikel 55 og artikel 95 i Amsterdamtraktaten, hvorefter
beslutning treffes af Radet med kvalificeret flertal efter falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet (artikel 251).
Formalet med direktivforslaget er at sikre et velfungerende Indre Marked, swrlig den frie bev& aeligigeliched for
informationssamfundets tjenester mellem medlemsstaterne.

Europa-Parlamentet afgav betenkning den 6. maj 1999 med en rakke @ndringsforslag.

Kommissionen har den 17. august 1999 fremlagt et ndringsforslag, der imedekommer en stor del af Europa-Parlamentets
andringsforslag (IKOM(99)427).

Det finske formandskab har den 13. august 1999 fremlagt et kompromisforslag, som har dannet grundlag for droftelserne 1
Radets arbejdsgruppe. Formandskabet har efterfolgende pa nogle punkter @ndret sit kompromisforslag for at tage hojde for
droftelserne i ridsarbejdsgruppen. I dette notat tages der udgangspunkt i formandskabets kompromisforslag, som det forela
medio november.

1.1. Afsenderlandsprincippet

Direktivforslaget indferer et afsenderlandsprincip pa en rekke omrader. Afsenderlandsprincippet bygger pa et princip om
hjemlandskontrol og gensidig anerkendelse og betyder, at en tjenesteyder alene skal overholde lovgivningen i det land, hvor
tjenesteyderen er etableret. Direktivforslaget palegger samtidig etableringslandet en pligt til at sikre, at tjenesteyderen

overholder etableringslandets lovgivning - ogsa nar tjenesteydelse n leveres til en anden medlemsstat. Modtagerlandet vil
saledes pa de omfattede omréader ikke kunne kreve, at en udenlandsk tjenesteyder overholder deres nationale lovgivning.

Afsenderlandsprincippet i direktivforslaget har betydning for:

e ctablering, herunder krav om brug af en sarlig selskabsform eller om, at virksomheden skal have en vis
mindstekapital (kapitalkrav).

e krav om saxrlig uddannelse, praktisk erfaring, sprogkundskaber og lignende kvalifikationskrav, som stilles enten
til virksomheden, dens ejere eller til de ansatte.

e begrensninger i de aktiviteter, som virksomheden ma udfere, herunder krav om at forskellige former for
aktiviteter skal holdes adskilt, eventuelt i satlige selskaber.

e konkurrencebegrensende adferd, herunder om misbrug af dominerende stilling.
e krav til virksomheden og dens ansatte om tavshedspligt mv.
e krav til markedsforingens form og indhold.

e krav om sxrlig information, vejledning eller radgivning af kunden, som virksomheden skal give 1 sit
markedsforingsmateriale eller forud for selv aftalens indgaelse.

e krav til selve tjenesteydelsens form og kvalitet.

Kommissionen har pa et sent tidspunkt under forhandlingerne om direktivforslaget oplyst, at afsenderlandsprincippet ogsa
omfatter straffelovgivningen. Dette indebzrer, at tjenesteydere inden for direktivets koordinerede omrade som udgangspunkt
alene skal overholde etableringslandets - og ikke modtagerlandets - straffelovgivning.



Afsenderlandsprincippet pavirker endvidere den internationale privatret i forhold til aftaler, som ikke er forbrugeraftaler.
Princippet vil 1 et vist omfang virke som en lovvalgsregel - dvs. en regel, der bestemmer hvilket lands lovgivning der skal
anvendes 1 et konkret tilfalde. Regler om lovvalg findes 1 en rakke internationale konventioner. Hvis den internationale
privatret udpeger lovgivningen i en anden medlemsstat end afsenderlandet, s kan det pag&aeli g;ldende lands lovgivning kun
anvendes, hvis den ikke hindrer den frie udveksling af informationssamfundets tjenester.

For forbrugeraftaler vil de eksisterende internationale lovvalgskonventioner fortsat galde. Det indebarer i visse situationer, at
det er afsenderlandets lovgivning, der gxlder og 1 andre situationer, at det er modtagerlandets. Som hovedregel gzlder, at hvis
den erhvervsdrivende har markedsfort sig over for forbrugeren, vil det vere lovgivningen i forbrugerens hjemland, der finder
anvendelse. Hvis den erhvervsdrivende ikke har markedsfert sig ove r for forbrugeren, vil lovgivningen i virksomhedens
hjemland. som udgangspunkt finde anvendelse. Det er endnu ikke afklaret, hvornir markedsforing pa Internettet kan siges at
veare rettet mod et bestemt land.

Undtaget fra selve direktivforslaget er skatteomréidet, registerregler, notarfunktioner, representation af klienter i retssager og
spil om penge (lotterier mv.). Pa disse omrader vil ingen af direktivforslagets bestemmelser finde anvendelse.

Andre omrader er specifikt undtaget fra afsenderlandsprincippet, men ikke fra resten af direktivforslaget. Det galder bl.a.
visse sporgsmal om ophavsret, ophavsretsbeslegtede rettigheder, databaser, industrielle rettigheder samt udstedelse af
elektroniske penge, der kun kan bruges i udstederlandet. Investeringsinstitutters markedsforing i en anden medlemsstat, som
ikke henhorer under et omrade, der omfattes af direktiv 85/611 om samordnin g af love og administrative bestemmelser om
visse institutter for kollektiv investering 1 vardipapirer er ogsd undtaget fra direktivforslaget. Det galder ogsa
forsikringsvirksomheders etablering i en anden medlemsstat, som i stedet er reguleret af andre direktiver. Udpegning af
verneting (dvs. hvilket land en retssag kan anlegges 1), aftalt lovvalg, kontraktforpligtelser i forbindelse med
forbrugerkontrakter (dvs. sporgsmalet om mangler i1 forbindelse med k&os lash;b, reklamationsret mv.) og
ejendomskontrakter, hvor der er formelle krav i den nationale lovgivning er ligeledes undtaget. Samt endelig sporgsmalet, om
det er tilladt at sende uopfordret kommerciel kommunikation via elektronisk post eller lignende ("spamming").

Mpyndighederne i modtagerlandet kan i serlige tilfelde gribe ind over for en udenlandsk tjenesteyder. Direktivforslaget
omtaler bl.a. situationer, hvor det kan vere noedvendigt for at beskytte mindrearige eller for at varetage sundhedsbeskyttelse,
offentlig sikkerhed eller forbrugerbeskyttelse. Det er en betingelse, at indgrebet star i rimeligt forhold til disse mal, og at
indgrebet i ovrigt overholder fxllesskabsretten.

Modtagerlandets myndighed skal dog forinden opfordre etableringslandets myndighed til at gribe ind. Modtagerlandet kan 1
seerligt hastende tilfeelde gribe ind uden forst at skulle bede etableringslandet herom.

Kommissionen skal endvidere underrettes om et patenkt indgreb, og Kommissionen kan traeffe afgorelse om, hvorvidt
indgrebet er 1 overensstemmelse med fallesskabsretten. Hvis Kommissionens afgerelse er negativ, anmoder Kommissionen
modtagerlandet om at undlade at traeffe de patenkte indgreb. Det ma antages, at dette kun gelder administrative indgreb og
ikke indgreb, der foretages pa baggrund af en domstolsafgore Ise.

1.2. Etablering og oplysning

Adgangen til at udbyde tjenester i informationssamfundet ma ikke underlaegges krav om forudgiende godkendelse eller
lignende krav, der har samme effekt.



Direktivforslaget indeholder en generel oplysningspligt for tjenesteydere i informationssamfundet. Der skal siledes - udover
fellesskabsrettens ovrige oplysningsforpligtelser - gives oplysning om bla. tjenesteyderens navn, geografiske adresse og
e-post adresse. Endvidere skal priserne pa informationssamfundets tjenester angives pracist og tydeligt samt inkludere f.eks.
skat og leveringsomkostninger. Etableringslandet kan stille strengere krav - men kun til de virksomheder, der er etableret 1 det
pagzldende land.

1.3. Kommerciel kommunikation

Direktivforslaget fastslir bla., at kommerciel kommunikation (dvs. reklamer og anden markedsforing) og uopfordret
kommerciel kommunikation skal vare identificerbar som siadan.

Det skal endvidere fremgd, for hvis regning den kommercielle kommunikation foretages, ligesom salgsfremmende
foranstaltninger som rabatter, premier, tilgift mv. samt konkurrencer og spil i reklameojemed - nar de er tilladte 1
etableringslandet - klart skal identificeres som siadanne. Etableringslandet kan stille strengere krav - men kun til de
virksomheder, der er etableret i det pagaldende land.

Derudover skal tjenesteydere regelmassigt konsultere og respektere "opt-out registre", hvori de personer, der ikke onsker at
modtage uopfordret kommerciel kommunikation, kan blive registreret.

Direktivforslaget indeholder endvidere en bestemmelse om, at det skal vare tilladt at benytte kommerciel kommunikation
inden for lovregulerede erhverv (eksempelvis leger, revisorer og advokater), nar reklamen overholder etableringslandets
faglige regler.

1.4. Elektroniske kontrakter

Efter direktivforslaget skal medlemsstaterne sikre, at den nationale lovgivning tillader elektronisk kontraktindgielse. National
ret ma saledes som udgangspunkt ikke indeholde regler om, at kontrakter skal indgas pa papir, skal underskrives i handen
eller lignende. De nationale regler om aftaleindgéaelse ma saledes ikke fore til, at kontrakter fratages gyldighed, alene fordi de
er indgaet elektronisk.

Direktivforslaget indeholder ikke nogen nwrmere definition af, hvad der skal forstds ved "elektroniske kontrakter".
Medlemsstaterne vil imidlertid have mulighed for at gore undtagelser pa enkelte omrader, som er opregnet i forslaget.
Muligheden for at gore undtagelse omfatter bl.a. kontrakter, der stifter eller overdrager rettigheder over fast ejendom bortset
fra lejerettigheder og kontrakter, for hvilke det i lovgivningen er bestemt, at domstole, off entlige myndigheder eller private,
der udever offentlig myndighed (notarer mv.) skal "medvirke". Ogsa kautionsdokumenter, der udstedes af forbrugere, og
kontrakter indenfor familieretten og arveretten kan undtages.

Forslaget indeholder herudover regler om, hvilke oplysninger en tjenesteudbyder skal give, for en aftale indgas elektronisk. I
hovedtrek gar reglerne ud pa, at en tjenesteudbyder forud for indgaelsen af en aftale skal give modparten oplysning om de
forskellige tekniske led 1 aftaleindgédelsen (klik pa en ikon osv.) Udbyderen skal ogsa oplyse, om den elektroniske kontrakt vil
blive opbevaret til senere brug, og om muligheden for at rett e indtastningsfejl mv.

Forslaget indeholder endvidere regler om, hvordan tjenesteudbyderen skal forholde sig, nir han modtager en bestilling.
Bestemmelsen indebzrer, at en tjenesteudbyder, der modtager en bestilling, som er afgivet pa elektronisk vis, uden unedigt
ophold skal sende en "elektronisk kvittering". Dette skal dog ikke gzlde, hvis aftalen indgas udelukkende ved brug af e-mail
eller lignende individuel kommunikation.

1.5. Formidleransvar



Direktivforslaget indeholder regler om tjenesteyderes ansvar for overforelse og opbevaring af "ulovlig information". Af
bemarkningerne til bestemmelserne fremgir det, at tjenesteyderne som udgangspunkt hverken skal kunne blive
erstatningsansvarlige eller strafferetligt ansvarlige for oplysninger, som tjenesteyderen - f.eks. en internetudbyder - opbevarer
eller videresender som led i elektronisk kommunikation. Tjenesteyderen skal som udgangspunkt heller ikke kunne p&
aring;leegges at overvage indholdet af de oplysninger, som tjenesteyderen opbevarer eller videresender.

Tjenesteydere skal ifolge direktivforslaget ikke kunne gores ansvarlig for overforelse af information via kommunikationsnet,
herunder for midlertidig lagring af information (caching), nar overforelsen og lagringen opfylder visse betingelser.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om, at tjenesteydere, der lagrer information (hosting) for deres kunder, ikke
skal kunne ifalde ansvar, forudsat at tjenesteyderen ikke har kendskab til ulovligheden, og at tjenesteyderen hurtigt efter
kendskab fjerner materialet.

Det foreslas endvidere, at tjenesteydere ikke skal kunne palagges en generel forpligtelse til at overvage de informationer, som
de overforer, eller som lagres i deres systemer. Bestemmelsen betyder bla., at medlemsstaterne ikke kan palegge
internetudbydere en generel pligt til at overvage indholdet af de hjemmesider, som brugerne etablerer hos udbyderen.

Af kommentaren til artiklerne fremgar, at forslaget f.eks. som udgangspunkt vil hindre, at en tjenesteyder palegges
strafansvar for opbevaring og videreformidling af bornepornografisk materiale, racistisk propaganda eller lignende. Denne
ansvarsfritagelse skal gzlde, selv om de generelle regler i medlemsstaterne om selvstaendigt strafansvar eller om et ansvar for
medvirken til et strafbart forhold er opfyldt.

1.6. Ivaerkszttelse, herunder tvistlesning og myndighedernes rolle

Medlemsstaterne og Kommissionen skal opfordre erhvervssammenslutninger eller -organisationer pa fallesskabsplan til at
udarbejde adferdskodeks, som skal bidrage til, at direktivforslagets bestemmelser om oplysningspligt, kommerciel
kommunikation, elektroniske kontrakter og ansvar anvendes efter hensigten. Forbrugerorganisationer skal endvidere
opfordres til at deltage 1 udarbejdelsen af adfardskodeks, der vedrorer deres interesser.

Efter direktivforslaget skal medlemsstaterne drage omsorg for, at deres lovgivning gor det muligt at anvende ordninger for
udenretlig bileggelse af tvister som f.eks. klage- og ankenzvn, samt at dette kan ske ad elektronisk vej. Udenretlig bileggelse
skal ske pa en made, som sorger for en tilfredsstillende proceduremaessig sikkerhed for de involverede parter.

Medlemsstaterne skal endvidere sorge for, at klager over virksomheder kan indbringes for domstolene med henblik pa at fa
nedlagt et fogedforbud, sa overtraedelsen hurtigst muligt kan bringes til opher og forhindre, at der opstar yderligere skade for
de berorte interesser. Forhold, der strider imod hele direktivforslaget, vil udgere en overtredelse af forbudsdirektivet
(direktiv om seogsmal med pastand om forb ud pa omradet beskyttelse af forbrugernes interesser). Forbudsdirektivet giver
myndighederne i en anden medlemsstat mulighed for i sarlige tilfzelde at tage retslige skridt i etableringsstaten for derigennem
at fa nedlagt et forbud.

Medlemsstaterne skal ogsa sikre, at der er et samarbejde mellem de nationale myndigheder. De skal endvidere sikre, at
modtagere og udbydere af tjenesteydelser far adgang til generelle informationer om f.eks. rettigheder og forpligtelser ved
indgaelse af kontrakter samt hvilke klageorganer, der kan anvendes ved tvister.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet




Direktivforslaget vedrerer ifolge Kommissionen alene visse specifikke spergsmal, som giver anledning til problemer for Det
Indre Marked. Ifelge Kommissionen griber den valgte fremgangsmade sa lidt som muligt ind i de gzldende nationale
retsforskrifter. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet begrenses direktivforslaget til de indgreb, som er strengt
nodvendige for at opna et velf ungerende omrade uden indre granser. Princippet om gensidig anerkendelse og den galdende
EF-ret begrenser endvidere behovet for at indfere nye bestemmelser.

Kommissionen har vurderet, at forslaget er i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen har ikke fremsat bemearkninger om, at direktivforslaget anfagter den eksisterende falleskabsregulering.

3. Gxldende dansk ret

Dansk ret indeholder ikke noget samlet regelsat, som specifikt regulerer informationssamfundets tjenester. I stedet er det
udgangspunktet, at dansk rets almindelige regler om etablering, markedsforing, radgivning, aftaleindgaelse, ansvar, offentlig
kontrol m.v. finder anvendelse ved savel fysisk som elektronisk handel.

I det folgende redegores for de vasentligste danske retsregler, som berores af direktivforslaget.

3.1. Afsenderlandsprincippet

Den cksisterende EU-lovgivning betyder, at der pa en rakke omrader allerede i dag i Danmark gxlder et
afsenderlandsprincip. Dette galder eksempelvis for reglerne om etablering (herunder valg af selskabsform og kapitalkrav)
samt soliditetstilsyn med virksomheder, der leverer finansielle tjenesteydelser.

Reguleringen af finansielle virksomheder er baseret pa en rxzkke FEU-direktiver, der i hej grad bygger pa
afsenderlandsprincippet. Modtagerlandets myndigheder tillegges dog samtidig visse befojelser for si vidt angar
samfundsmeassige interesser/almene hensyn. Begrebet "samfundsmassige interesser/almene hensyn" dekker hovedsageligt
de regler, der - pa ikke harmoniserede omrider - ogsd regulerer finansielle t jenesteydelser. Dette kan f.eks. veare
forbrugerbeskyttelsesregler.

Pa de omrader, hvor EU-lovgivning ikke har indfert et afsenderlandsprincip, gelder der ifelge dansk retspraksis - f.eks. i
forhold til forbrugerne - som udgangspunkt et modtagerlandsprincip. Dvs. at de danske regler ogsa finder anvendelse over
for virksomheder, der er etableret i udlandet, sifremt det kan siges, at de udever eller retter en erhvervsmassig virksomhed
mod det danske marked.

Med hensyn til de lovregulerede erhverv (dvs. revisorer, ejendomsmaglere m.fl.) gxlder det, at modtagerlandet i visse tilfzlde
kan stille krav om, at en person, der onsker at udove bestemte former for virksomhed i det pagaldende land, gennemgir en
provetid eller en egnethedsprove med henblik pa at sikre, at de fornedne kvalifikationer er til stede. For revisorers
vedkommende betyder det f.eks., at man alene vil k unne revidere arsregnskaberne for danske selskaber, hvis man er
autoriseret hertil af de danske myndigheder.

Modtagerlandsprincippet gelder bla., nar udenlandske virksomheder markedsforer deres varer eller tjenesteydelser i
Danmark, eller nar de leverer varer og tjenesteydelser til danske kunder. Det er dog i dansk retspraksis ikke fastlagt, hvornar
markedsforing via f.eks. Internettet kan siges at vaere rettet mod det danske marked. Derudover kan det vare vanskeligt for



f.eks. danske myndigheder at fa udenlandske virksomheder i andre lande til at overholde danske regler, nar de reklamerer via
Internettet.

Reglerne om markedsforing findes i markedsforingsloven og anden sarlovgivning omhandlende f.eks. virksomheders
markedsforing af legemidler, levnedsmidler og kemiske stoffer. Ved indgreb over for virksomhedernes
konkurrencebegransende adferd kan modtagerlandet gribe ind og anvende modtagerlandets regler.

Inden for det privatretlige omrade - der bl.a. drejer sig om reglerne om aftaleindgaelse, kob og erstatningsansvar - gelder en
rekke lovvalgsregler, bl.a. 1 form af internationale konventioner. Disse benyttes til at afgore, hvilket lands retsregler, der skal
finde anvendelse, nar en aftale har tilknytning til mere end et land.

Sporgsmilet om dansk straffemyndighed (jurisdiktion) er reguleret i straffelovens {§ 6-12. Det folger af disse regler, at der
bla. kan vere dansk straffemyndighed i tilfxlde, hvor handlingen ikke er foretaget i Danmark, men malrettet tager sigte pa
dansk omrade.

3.2. Oplysningspligt og uopfordret kommerciel kommunikation

Pa en rekke omrader stilles der krav om, at en part giver bestemte oplysninger. F.eks. indeholder forbrugeraftaleloven og
kreditaftaleloven bestemmelser, som palegger erhvervsdrivende at give forbrugere bestemte oplysninger - bla. om
fortrydelsesret i forbindelse med fjernsalg m.v., oplysninger om bla. lanebeleb, udbetaling og kredit-omkostninger ved
indgdelse af kreditaftaler.

I forbindelse med gennemforelsen af fjernsalgsdirektivet (direktiv 97/7/EF) vil der endvidere skulle indferes en ganske
omfattende oplysningspligt for erthvervsdrivende, som indgar aftaler med forbrugere via bla. Internettet. Fjernsalgsdirektivet
skal senest vare gennemfort i dansk ret den 4. juni 2000.

For sa vidt angir prisoplysninger for informationssamfundets tjenester er disse reguleret af prismearkningsloven samt diverse
bekendtgorelser. Derudover er der i markedsforingsloven bestemmelser om rabatter, premier, tilgift, konkurrencer og spil
mv. Reglerne omfatter dog ikke de erhvervsdrivendes oplysningspligt i den forbindelse.

3.3. Elektroniske kontrakter

Efter dansk ret stilles der som udgangspunkt ikke sarlige formkrav for, at en aftale er bindende. Der er siledes i
almindelighed ikke noget, der forhindrer, at man indgar aftaler ved brug af elektroniske midler som Internettet eller
elektronisk post.

Pa visse retsomrader stilles der dog formkrav om skriftlighed, underskrift eller lignende, som skal vare opfyldt for, at en
aftale kan anses som indgéaet. En del af disse bestemmelser ma formentlig forstds sadan, at aftalen skal vare indgaet pa papir.

Ofte forekommer formkrav imidlertid pa andre mader end som gyldighedsbetingelser for aftalen. Det kan f.eks. vaere 1 form
af krav om, at der skal foreligge et (underskrevet) papirdokument for, at en aftale kan registreres hos en offentlig myndighed.
Som eksempel kan navnes, at tinglysning af retticheder over fast ejendom eller losore kun kan ske pa grundlag af
papirdokumenter.



Dansk ret indeholder et betydeligt antal retsregler, som direkte eller indirekte forudsztter, at der foreligger et papirdokument.

Dansk ret indeholder ikke regler, som svarer til forslagets artikel 11 om, at en tjenesteyder skal sende en kvittering, nar han
modtager en bestilling.

3.4. Formidleransvar

Dansk ret indeholder ikke serlige regler om strafferetligt ansvar eller erstatningsansvar for udbydere af
informationssamfundets tjenester.

For sa vidt angar det strafferetlige ansvar, er dette reguleret af straffeloven, som 1 § 23 indeholder en almindelige regel om
ansvar for medvirken til strafbare handlinger. Medvirkensansvar omfatter den, der ved tilskyndelse, rad eller dad har
medvirket til den strafbare gerning. Om der er grundlag for at straffe for medvirken, athanger af en konkret vurdering af den
pagzldendes handlinger. Bestemmelsen finder anvendelse pa enhver, uanset om man tilhorer en bestemt erhvervsgruppe eller
lignende. Efter omstendighederne vil en formidler af informationssamfundets tjenester, f.eks. en internetudbyder, som
opbevarer bernepornografi for en kunde, kunne blive straffet for medvirken.

Sporgsmilet om, hvorvidt en udbyder af informationssamfundets tjenester bliver erstatningsansvarlig for formidling af
oplysninger m.v., er omfattet af dansk rets almindelige erstatningsregler. Dansk rets almindelige erstatningsregel er
culpareglen. Efter denne regel indtrader erstatningsansvar for skade, som forvoldes ved en handling, der kan tilregnes den
handlende som forsztlig eller uagtsom.

3.5. Udenretlig bileggelse af tvister

Efter dansk ret stir det som udgangspunkt en sags parter frit at aftale, at en tvist mellem dem skal behandles og afgores
udenretligt. Navnlig i erhvervsforhold forekommer det ofte, at parterne har indgaet en aftale om, at tvister skal afgores ved
voldgift. Derudover har dansk ret i bla. forbrugerklagenavnsloven regler om udenretlig bileggelse af tvister. Tvister, der
involverer en forbruger og en erhvervsdrivende om informationssamfundets tjenes ter, vil kunne behandles af
Forbrugerklagenevnet, sifremt tjenesten horer under navnets virksomhedsomrade.

4. Horing

Kommissionens oprindelige forslag (IKOM(98)586) blev den 3. februar 1999 sendt i horing hos folgende organisationer mv.:

Advokatradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen Forbrugerelektronik, Bryggeriforeningen, Copy-Dan,
Danmarks Automobilforhandler Forening, Danmarks Radio, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening,
Dansk Annoncerforening, Dansk Dataforening, Dansk Detail Kreditrad, Dansk EDI-Rad, Dansk Fagpresse, Dansk Handel
& Service, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Dansk Markedsfo
ringsforbund, Dansk Postordreforening, Dansk Tandlegeforening, Dansk Tipstjeneste, Danske Dagblades Forening, Danske
Entreprenorer, Danske Reklamebureauers Brancheforening, De Samvirkende Kebmand, Den Danske Boghandlerforening,
Den Danske Dommerforening, Det Danske Advokatsamfund, Det Danske Handelskammer, FAKDIS, FDB, Finansradet,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Foreningen af Dommerfuldmagtige 1 Danmark, Foreningen af Internet
Leverandorer, Forening en af Politimestre i Danmark, Foreningen af Rejsearrangerer i Danmark, Foreningen for Dansk
Internet Handel, Formanden for Forbrugerklagenevnet, Forsikring & Pension, Fallesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger, Handelshojskolen i Keobenhavn (Institut for Informatik), HORESTA, Handverksradet, IT-
Brancheforeningen, KODA, Landbrugsraadet, Landsorgani-sationen LO, Liberale Erhvervs Rad, Politidirektoren i
Kobenhavn, Radiobranchen, Real kreditridet, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Rigsrevisionen og Sammenslutningen af
lokale radio- og tv-stationer i Danmark og TV 2.



Forslaget har endvidere vaeret behandlet i EF-specialudvalg vedroerende juridiske sporgsmal, hvor organisationerne tillige var
repraesenteret. Horingssvarene vedrorende Kommissionens oprindelige direktivforslag er refereret i det aktuelle notat sendt
til Folketingets Europaudvalg den 10. juni 1999.

Formandskabets kompromisforslag har ikke varet sendt 1 skriftligt horing. Forslaget har varet droftet pa et mode 1 Juridisk
specialudvalg den 17. november 1999. Folgende organisationer var reprasenteret:

Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Dataforening, Dansk Detail
Kreditrad, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Tandlegeforening, Dansk Tipstjeneste, Danske
Reklamebureauers Brancheforening, Finansradet, Forbrugerradet, Handvarksradet, KODA, Landsorganisationen LO,
Realkreditradet, Rigsadvokaten og TV2.

Organisationerne gav generelt udtryk for, at de kunne stotte den danske holdning. Derudover gav de udtryk for felgende:

Danmarks Rejsebureau Forening og Hindvarksradet gav udtryk for, at de enskede den internationale privatret undtaget fra

afsenderlandsprincippet.

Dansk Industri og Finansradet udtrykte bekymring over, at det virkede som om, der var lagt op til en nej-stemme med
hensyn til afsenderlandsprincippet.

Dansk Tandlegeforening og Forbrugerradet fandt, at reklameringsregler pa sundhedsomridet burde undtages fra
afsenderlandsprincippet.

Dansk Tipstjeneste fandt, at "spil" ikke burde vare undtaget fra hele direktivforslaget, men kun for afsenderlandsprincippet.

Danske Reklamebureauers Brancheforening kunne stotte afsenderlandsprincippet. De foretrak dog yderligere harmonisering i
direktivforslaget fremfor, at afsenderlandsprincippet skulle vige for et hojere nationalt beskyttelsesniveau, som er indfort ved
implementeringen af minimumsdirektiver.

Danmarks Rederiforening papegede, at der var et problem 1 forhold til visse internationale konventioner, hvori der er
opstillet formelle krav til kontraktsindgaelsen, herunder at kontrakter skal indgas pa papir.

KODA og Dansk Journalistforbund fandt ikke, at der var behov for swrlige ansvarsregler for visse grupper af

erthvervsdtivende.

TV2 fandt, at det var problematisk, at der var tale om et teknikbestemt direktivforslag.

5. Lovgivningsma®ssige eller statsfinansielle konsekvenser



Da direktivforslaget pa en rakke omrader fastsatter sxregne regler for elektronisk handel, vil dette betyde, at der skal
indfores sztlige regler for elektronisk handel og markedsfering i dansk lovgivning.

Det bemarkes, at den narmere forstielse og konsekvenserne af nogle af direktiv-forslagets centrale bestemmelser endnu ikke
er endeligt afklaret.

Det er ikke helt klart, hvad rekkevidden af afsenderlandsprincippet i artikel 3 er. Afsenderlandsprincippet vil dog betyde, at
der skal foretages @ndringer i bla. forbrugeraftaleloven, markedsforingsloven, konkurrenceloven, reglerne om etablering,
reglerne om gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer, den finansielle lovgivning og straffeloven. Bestemmelsen vil
muligvis kunne gennemfores ved en sarskilt lov, der alene vedrorer tjenester 1 inf ormationssamfundet.

Forslagets bestemmelser om oplysningspligt 1 artikel 5-6 vil betyde, at der skal indferes saerlige bestemmelser herom i1 dansk
ret. Ligeledes vil bestemmelsen om uopfordret kommerciel kommunikation i artikel 7 nedvendiggore nye regler herom i
dansk ret.

Efter forslagets artikel 8 skal kommerciel kommunikation veare tilladt inden for lovregulerede erhverv (eksempelvis leger,
revisorer og advokater). Det vil eventuelt vare nedvendigt at @ndre bestemmelser, som regulerer brugen af reklame via
Internettet mv., 1 lovgivningen for de omhandlede erhverv.

Forslagets artikel 9, hvoraf fremgar, at medlemsstaterne skal fjerne alle retsregler, som hindrer brugen af elektroniske
kontrakter, vil formentlig have lovgivningsmassige konsekvenser pa en rakke forskellige omrader. Som folge af de brede og
upracise formuleringer, som anvendes i1 bestemmelsen, er det imidlertid ikke muligt endeligt at fastsla, hvilke bestemmelser,
der vil skulle ndres. Det er dog klart, at regler, der direkte kr&ael ig;ver, at aftale indgas ved brug af et papirdokument, ikke
vil kunne opretholdes. Der kan ogsa vare tale om, at lovgivningen indeholder regler om, at en kontrakt skal udfardiges
"skriftligt" eller lignende. Sadanne bestemmelse vil skulle forstas saledes, at skriftlighedskravet ogsa kan opfyldes ved brug af
elektroniske medier. Det gaelder f.eks. reglen 1 kreditaftalelovens § 8, hvorefter en kreditaftale, som indgas med en forbruger,
skal udfe rdiges skriftligt. Bestemmelsen vil nedvendiggere en neje gennemgang af lovgivningen for at finde alle
bestemmelser, som ved formkrav eller lignende hindrer brugen af elektroniske kontrakter.

Forslagets artikel 11, hvoraf fremgar, at en tjenesteudbyder altid skal sende en kvittering, nir han modtager en bestilling, vil
nodvendiggore en ny regel herom i dansk ret.

En gennemforelse af bestemmelserne om formidleransvar vil angiaende det strafferetlige ansvar nedvendiggore indferelse af
serlige regler om ansvarsfrihed for udbydere af informationssamfundets tjenester 1 de situationer, som er omfattet af
forslagets artikel 12-14. Ligeledes vil der skulle gennemfores regler, der i de tilfzelde, som er nzvnt i artikel 12-14, fritager
udbydere af informationssamfundets tjenester for erstatningsansvar .

Bestemmelsen om udenretlig bileggelse af tvister er af generel karakter, og det er ikke givet, at denne nedvendiggor
lovaendringer. Safremt det vil vare nedvendigt med lovaendringer, vil dette bla. kunne ske ved en @ndring af
forbrugerklagenzvnsloven.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser




Direktivforslaget indebzarer, at det bliver lettere for virksomhederne at markedsfore og salge produkter f.eks. via Internettet,
idet de som udgangspunkt kun skal overholde reglerne i etableringslandet.

Det antages, at direktivforslaget vil fore til et oget udbud af varer og tjenesteydelser via elektroniske medier, og at dette alt
andet lige vil oge konkurrencen pa det europaiske marked. I det omfang den egede konkurrence giver oget handel, vil dette
have positive samfundsekonomiske konsekvenser.

Pa den anden side kan det vere en ulempe for modtagerne af informationssamfundets tjenester, at de skal sztte sig ind 1 de
forskellige landes regler vedrorende markedsforing mv., og at de ikke lengere kan nejes med at kende deres bopzlslands
lovgivning.

Endelig kan det vaere en ulempe for danske virksomheder, at de ogsa pa udenlandske markeder skal vare underlagt danske
regler, hvis disse regler er mere strenge end de regler, der gzelder i de lande, hvor de konkurrerende virksomheder er etableret.

Det vil dog stadig vare afgorende for realiseringen af potentialet i den elektroniske handel, at modtagerne af ydelserne har
den fornedne tillid hertil. Det er uklart, hvordan afsenderlandsprincippet vil pavirke forbrugernes tillid til elektronisk handel.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. december 1998 og den 18. juni 1999 til orientering.
Notat, grundnotat og aktuelt notat er henholdsvis fremsendt den 27. november 1998, den 12. maj 1999 og den 10. juni 1999.

8. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om felgeret til fordel for ophavsmanden til et
originalkunstvzerk, KOM (1998)78

Revideret notat

Resumé:

Direktivforslaget vedrerer den sakaldte folgeret, som indebaerer, at der ved kommercielt videresalg af ophavsretligt beskyttede kunstvaerker skal
betales et vederlag til ophavsmanden eller dennes arvinger. Forslaget har til formal at sikre, at der inden for EU kommer til at gaelde ensartede
regler pa dette omrade. Forslaget vil medfere, at der skal foretages mindre @ndringer af den gaeldende folgeretsordning i o phavsretsloven.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen forelagde den 25. april 1996 et forslag til direktiv: KOM (96) 97 endelig udgave.



Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 18. december 1996. Europa-Parlamentet afgav udtalelse om direktivforslaget den 9. april
1997. Pa den baggrund forelagde Kommissionen den 13. marts 1998 et andret forslag.

Forslaget er udstedt med hjemmel i EF-traktatens art. 95 (tidligere art. 100A), og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med proceduren i
Traktatens art. 251 (tidligere art. 189B) om falles beslutningstagen med Parlamentet.

Forslaget var senest pa dagsordenen for rddsmedet (Indre Marked) den 28. oktober 1999. Rédet besluttede at fortsaette behandlingen af forslaget
med henblik pé snarest at finde en tilfredsstillende losning pa de problemer, som visse delegationer havde navnt.

Forslaget er pa ny sat pa dagsordenen for radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999 med henblik pé en vedtagelse af faelles holdning.

Hovedformélet med direktivforslaget er at harmonisere den ophavsretlige folgeret inden for EU for at sikre lige konkurrencevilkar.

Kompromisforslaget, sidledes som det forventes fremlagt pd rddsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999, bestar af folgende
hovedelementer:

Ophavsmanden til et originalkunstverk skal have en ret til vederlag ved videresalg af dennes kunstvaerk, medmindre transaktionen kun finder
sted mellem privatpersoner. Vederlaget udleses f.eks. ved salg af et vark af billedkunst pad auktion, séfremt det ikke drejer sig om
forstegangssalg foretaget af ophavsmanden. En privatperson er ogsa pligtig til at betale folgeretsvederlag, hvis et kunstvark videreselges til en
erhverv smaessig keber. Dette geelder dog ikke for videresalg til museer.

De enkelte medlemslande kan bestemme, at der ikke skal erleegges folgeretsvederlag, hvis videresalget finder sted mindre end 3 ar efter, at
slgeren (f.eks. et galleri) har erhvervet kunstverket fra ophavsmanden. Dette skal dog kun gaelde, hvis salgsprisen ikke overstiger 10.000 euro.

Der fastsattes en mindstegranse pa 2500 euro for den salgspris, der udleser folgeretsvederlag. Medlemslandene har frihed til at fastsette en
lavere mindstegraense.

Vederlaget beregnes pa folgende made:
- 4% af salgsprisen op til 50.000 euro,
- 3% af den del af salgsprisen, der ligger mellem 50.000 euro og 200.000 euro,
- 1% af den del af salgsprisen, der ligger mellem 200.000 euro og 350.000 euro,
- 0,5% af den del af salgsprisen, der ligger mellem 350.000 euro og 500.000 euro, samt

- 0,25% af den del af salgsprisen, der overstiger 500.000 euro.

Der er givet mulighed for, at medlemslandene kan anvende en procentsats pa 5% op til 50.000 euro. Det totale vederlag kan ikke overstige
10.000 euro.

Folgeretten pahviler selger, men medlemslandene kan bestemme, at selgeren og andre medvirkende, som handler erhvervsmessigt, skal hafte
solidarisk for betalingen.

Folgeretten tilkommer ophavsmanden i dennes levetid. Efter ophavsmandens ded overgér retten til ophavsmandens egtefelle og efterkommere
inden for beskyttelsestiden, dvs. 70 ar efter udgangen af det ar, hvor ophavsmanden dede.

Medlemsstaterne kan bestemme, at folgeretten skal udeves af en forvaltningsorganisation.



Beskyttelsen geelder for personer, der er statsborgere eller fast bosat i Unionens medlemslande. I forhold til statsborgere fra tredjelande, som ikke
er fast bosat inden for Unionen, gaelder beskyttelsen under forudsatning af gensidighed.

Af hensyn til de lande, der ikke har en felgeretsordning, er der foreslaet en frist pa 5 ar for implementering af direktivet.

2. Nxrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har i sin begrundelse for forslaget anfert, at der er et behov for falles EU-regler pa folgeretsomradet. Det skyldes bl.a., at ikke-
diskrimineringsprincippet i Traktatens art. 6 indebarer, at medlemslande, som har en folgeretsordning, har pligt til at betale vederlag til
statsborgere fra andre medlemslande, selv om disse lande ikke har en folgeretsordning. I preeamblen har Kommissionen under hensyn til
naerhedsprin cippet praciseret, at den harmoniserende effekt af direktivforslaget er begrenset til de bestemmelser i national lovgivning, som har
den mest direkte effekt pa Det Indre Marked. Af disse grunde er der givet medlemslandene en mulighed for at fastsatte en lavere mindstegranse
for vederlagspligtige salg. Det er ligeledes overladt til medlemslandene at bestemme, hvem falgeretten skal tilkomme efter ophavsmandens ded.

3. Gzldende dansk ret

I dansk ret blev der i 1989 gennemfort en folgeretsordning, som er indeholdt i den gaeldende ophavsretslovs § 38.

Efter § 38 tilkommer der ophavsmanden eller dennes agtefelle eller livsarvinger et vederlag pa 5% af salgsprisen ved erhvervsmassigt
videresalg af kunstveerker. Private handler falder séledes uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Pligten til at betale vederlag pahviler den, der erhvervsmassigt selger eller formidler salg af kunstvaerker.

I § 8 i bekendtgarelse nr. 274 af 18. april 1996 om beregning af folgeretsvederlag ved erhvervsmaessigt videresalg af kunstveerker er der fastsat
en mindstegreense pa 2.000 kr. for den salgspris, der udleser folgeretsvederlag. Retten gaelder ved salg af verker af billedkunst, verker af
brugskunst, medmindre de er fremstillet i flere identiske eksemplarer, og fotografiske verker.

Retten til folgeretsvederlag er personlig og uoverdragelig, hvilket indebearer, at kravet pa felgeretsvederlag ikke kan frafaldes over for
eksempelvis auktionshuse. Efter ophavsmandens ded falder folgeretten i arv til ophavsmandens agtefalle og livsarvinger. Ophavsmanden kan
ikke rade over sin ret ved testamente.

Kravet pa folgeretsvederlag kan kun geres gaeldende af en organisation, der er godkendt af kulturministeren. Denne organisation er Copy-Dan,
foreningen Billedkunst.

4. Horing

Kommissionens @ndrede forslag har veret udsendt til hering hos bererte organisationer m.v.

Copy-Dan, Billedkunst understreger, at det danske kunstmarked er karakteriseret ved, at den overvejende del af dansk nutidskunst selges i
Danmark. En nedsattelse af vederlagssatsen fra den geldende danske pa 5% til den foresldede degressive skala pa 4%-2% vil medfere
betragtelige indtaegtstab for danske kunstnere. Copy-Dan foreslar derfor, at det i direktivet overlades til medlemslandene at fastsatte et hojere
vederlag end 4% for salg under 50.000 euro, da salg under denne belabsgraense ikke har nogen indflydelse pa Det Indre Marked. Copy-Dan
stotter Kommissionens forslag om, at medlemslandene kan fastsatte en lavere minimumsbelgbsgreense end 1.000 euro. Copy-Dan, Billedkunst,
har pa det seneste udtrykt stor skuffelse over, at direktivet endnu ikke er vedtaget. Det har blandt andet varet anfort, at handelen med kunst vil
soge til de lande, der ikke har en f glgeretsordning, sa lenge der ikke er sket en harmonisering inden for EU.

Billedkunstnernes Forbund henviser til heringssvaret fra Copy-Dan, Billedkunst, og giver sarligt udtryk for, at der i direktivet ber gives de
enkelte medlemslande mulighed for at fastsette individuelle vederlag med et minimum pé 3% eller 4% for salgspriser under 50.000 euro.



Foreningen af Auktionsledere i Danmark udtrykker generel modstand mod folgeretsordningen, eftersom den eksisterende danske ordning leder
til, at kunstverker settes til salg i lande, der ikke har en felgeretsordning. Auktionslederforeningen foreslar, at folgeretten bringes ned pa et
niveau pa 1%-2%, svarende til de fragtomkostninger, der er forbundet med transport af kunstvaerker til udlandet. Foreningen statter forslaget om,
a t der ikke skal betales vederlag for salg under 1.000 euro. Endvidere ber der skabes mulighed for, at de virksomheder, det pahviler at afregne
folgeretsvederlag, kan fratreekke administrationsomkostningerne i de indbetalte belgb. Foreningen har pa det seneste givet udtryk for, at
direktivet ma vedtages snarest muligt, eftersom den nuvarende situation, hvor visse lande slet ikke har en folgeretsordning, virker
konkurrenceforvridende.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vil indebere, at der i den danske ophavsretslov skal indferes en degressiv skala for salg over 50.000 euro.

Den gzldende danske sats pa 5% vil dog kunne opretholdes for sé vidt angar videresalg op til 50.000 euro (ca. svarende til 375.000 kr.).

Endvidere vil det skulle preciseres, at privatpersoner, som videreselger kunstvaerker til erhvervsmassige kebere, har pligt til at betale
folgeretsvederlag.

Direktivforslaget skennes ikke at ville medfere statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Direktivforslaget skennes ikke at ville medfere samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

7. Tidligere forelaeggelse i Folketingets Europaudvalg

Kommissionens oprindelige forslag har den 24. maj 1996 varet forelagt for Europaudvalget til orientering, jf. Kulturministeriets notat af 14. maj
1996. Der henvises endvidere til det notat vedrerende @ndringer af ophavsretsloven pa baggrund af direktivforslaget, som er oversendt til
Europaudvalget den 12. juni 1996. Kulturministeriet har i et grundnotat af 27. maj 1998 til Folketingets Europaudvalg redegjort for
Kommissionens @ndrede forslag. Direktivforslag et har varet forelagt Europaudvalget den 19. februar 1999 og den 18. juni 1999 med henblik pa
forhandlingsoplag samt den 22. oktober 1999 til orientering.

9. Kommissionens zndrede forslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud, KOM(97)565

Revideret notat

Resumé

Kommissionens fremsatte den 10. november 1997 @ndret forslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud, KOM(97)565 endelig udgave.

Det tyske formandskab og EU-Kommissionen fremsatte den 20. maj 1999 et kompromisforslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud.

P& rddsmedet (Indre Marked) den 21. juni 1999 blev der opnéet politisk enighed om forslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud, med
undtagelse af et spansk politisk forbehold vedrerende tilsynsmyndigheden pé& Gibraltar.



Forslaget har til formal, at sikre en vis minimumsbeskyttelse for aktionzrer i selskaber, der udsettes for overtagelsestilbud og for
minoritetsaktionarer 1 selskaber, hvor kontrollen med det enkelte selskab skifter hander.

Forslaget indeholder regler om obligatoriske tilbud, tilbudsdokumentets indhold, tilbudsproceduren, ledelsens adferd i forbindelse med en
tilbudsprocedure m.v.

Der er fortsat tale om et rammedirektiv, der fastsatter nogle generelle principper og et antal specifikke minimumsregler. Direktivet indeholder
séledes et antal obligatoriske minimumsregler, en reekke overordnede regler, som medlemsstaterne selv skal udfylde, en reekke valgfri regler
samt generelle principper, som de regler, der udstedes i medfer af direktivet, skal leve op til.

1. Baggrund

Kommissionens fremsatte den 10. november 1997 @ndret forslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud, KOM(97)565 endelig udgave.

Forslaget af 10. november 1997 og senere arbejdsudkast blev dreftet i en arbejdsgruppe under Radet under sével det gstrigske formandskab i 2.
halvar 1998 som det tyske formandskab i ferste halvar af 1999.

Med baggrund i disse dreftelser fremsatte det tyske formandskab og EU-Kommissionen den 20. maj 1999 et kompromisforslag til 13.
selskabsdirektiv om overtagelsestilbud.

Notat vedrerende dette kompromisforslag er tidligere fremsendt til Folketingets Europaudvalg til brug for dreftelserne pa udvalgets mede den
18. juni 1999 og 22. oktober 1999.

P& radsmedet (Indre Marked) den 21. juni 1999 blev der opnéet politisk enighed om forslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud, med
undtagelse af et spansk politisk forbehold vedrerende tilsynsmyndigheden pé Gibraltar.

P4 rddsmedet (Indre Marked) den 28. oktober 1999 blev der ikke fundet en tilfredsstillende lgsning vedrerende tilsynsmyndigheden pa Gibraltar.
Der blev udtrykt enske om snarest at finde en lesning. Forslaget er pa dagsordenen for rddsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999.

2. Forslagets formal og indhold

Forslaget hjemmel er traktaten om oprettelse af det Europaiske Fellesskab, serligt artikel 44 (tidligere artikel 54). Beslutningen traeffes efter
artikel 251, dvs. der er tale om en fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Forslaget har til formal, at sikre en vis minimumsbeskyttelse for aktionzrer i selskaber, der udsattes for overtagelsestilbud og for
minoritetsaktionarer 1 selskaber, hvor kontrollen med det enkelte selskab skifter hander.

Der er tale om et rammedirektiv, der fastsatter nogle generelle principper og et antal specifikke minimumsregler. For at na de mal, der er fastlagt
i de generelle principper, skal medlemsstaterne sikre, at der findes regler, som opfylder minimumskravene i direktivet. Endvidere kan
medlemsstaterne for at na disse mél have yderligere betingelser og strengere bestemmelser end kravet i direktivet.

Der er i forslaget - i forhold til det tidligere tyske formandskab og EU-Kommissionens kompromisforslag af 20. maj 1999 - foretaget justeringer
af reglerne om samarbejde mellem tilsynsmyndigheder, dispensationsmuligheder, ret til at udpege myndigheder, modydelsen ved obligatoriske
tilbud, reglerne for anvendelse af eksisterende/alternative systemer til beskyttelse af minoritetsaktionarer samt implementeringsperioden.



Der er endvidere fastsat en ny regel om, at Radet og Kommissionen skal gennemga reglerne om valg af tilsynsmyndighed 3 ar efter direktivets
ikrafttreeden pé baggrund af de indhestede erfaringer og a@ndre reglerne om nedvendigt.

Der er ogséa foretaget mindre tilfgjelser til den af Radet og Kommissionen allerede fremsatte erklering til optagelse i Radets medeprotokol,
fremsat 3 yderligere erkleringer vedrerende skriftlige/mundtlige afgorelser, ret til at fastsette strengere krav end fastsat i rammedirektivet samt
prioriteten af opgaver for det i direktivet fastlagte kontaktudvalg samt fremsat ensidige erkleeringer fra Irland og Holland.

Direktivet behandler bl.a. felgende temaer:

Overtagelsestilbud

Medlemsstaterne skal sikre, at der findes regler, som forpligter en erhverver, der direkte eller indirekte opnar en kontrollerende andel af
stemmerne i et selskab til at fremsatte overtagelsestilbud til minoritetsaktionzrerne. Tilsvarende gaelder, hvis erhvervelsen er sket gennem
personer, der handler i forstaelse med erhververen.

Personkreds og betaling

Et pligtmaessigt overtagelsestilbud skal vere rettet til samtlige indehavere af kapitalandele og vedrere alle deres andele, og prisen skal vare
rimelig. Nar den modydelse som tilbudsgiveren tilbyder, ikke bestar af likvide kapitalandele, som optaget til omsatning pa et reguleret marked,
skal modydelsen omfattet kontant betaling, i det mindste som et alternativ.

Kontrollerende indflydelse

"Kontrollerende indflydelse" fastleegges ud fra besiddelse af en vis procentdel af stemmerne, og procentdelen samt beregningsméden herfor,
bestemmes af reglerne i den medlemsstat, hvor selskabet har sit vedtegtsmassige hjemsted.

Frivilligt tilbud til opfyldelse af krav om pligttilbud

I henhold til direktivet er pligten til at afgive tilbud opfyldt, hvis et frivilligt tilbud til alle indehavere af kapitalandele om erhvervelse af alle
deres andele har medfert opnaelse af kontrol i overensstemmelse med bestemmelserne i direktivet.

Eksisterende/alternative "systemer" til beskyttelse af minoritetsaktionarer

Forslaget indeholder en overgangsregel pa 1 ar for medlemslande, der pa tidspunktet for vedtagelsen af direktivet anvender en anden passende og
mindst tilsvarende made til beskyttelse af minoritetsinteresserne i selskabet. Forslaget tillader endvidere, at fastlegge yderligere regler med det
formal, at beskytte ejerne af kapitalandele i selskabet, hvis disse regler ikke forhindrer et normalt forlgb af et obligatorisk tilbud.

Dispensation fra regler fastsat i medfer af direktivet

Forudsat at de generelle principper, jf. nedenfor, er overholdt, kan medlemsstaterne i de regler, de udarbejder eller indferer i medfer af direktivet,
fastsatte, at deres tilsynsmyndigheder i bestemte typer af tilfeelde og i visse bestemte tilfzelde kan give dispensation fra regler pa basis af en
begrundet afggarelse.

Tilbudsdokumentets indhold

Direktivet fastlegger minimumsindholdet af tilbudsdokumentet.

Gensidig anerkendelse af tilbudsdokumenter

Der fastsattes en gensidig anerkendelsesordning for tilbudsdokumenter i stil med den ordning, der kendes for bersprospekter.



3. Narhedsprincippet og proportionalitet

Kommissionen anferer i forslaget, at det er nedvendigt at samordne visse garantier, som i medlemsstaterne kraeves af selskaber til beskyttelse af
sével selskabsdeltagernes som tredjemands interesser med et formal at gore saidanne garantier ensartede i hele EU.

Endvidere anferes, at kun foranstaltninger pA EU-plan kan sikre et rimeligt beskyttelsesniveau for indehavere af kapitalandele i hele EU og
tilvejebringe et antal minimumsregler for procedurerne i forbindelse med overtagelsestilbud; medlemsstaterne kan pa egen hand ikke garantere
samme beskyttelsesniveau, navnlig ikke i forbindelse med greenseoverskridende overtagelser eller erhvervelse af kontrol.

4. Gzldende ret

Geldende dansk ret fremgar af vardipapirhandelslovens kapitel 8 (§§ 31 og 32) samt Fondsradets bekendtgarelse om tilbudspligt, om frivillige
tilbud samt om aktionrers oplysningsforpligtelser (dato og nummer foreligger endnu ikke).

5. Hering

a) Indledning

I forbindelse med EU-Kommissionens forslag af 10. november 1997 til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud, KOM(97)565 sendte
Finanstilsynet den 3. juni 1998 forslaget i hering til folgende organisationer m.v.:

Kebenhavns Fondsbers A/S, FUTOP Clearingcentralen A/S, Verdipapircentralen, Finansrddet - Danske Pengeinstitutters Forening,
Sammenslutningen af Danske Andelskasser, Bersmaglerforeningen, Realkreditrddet, Den Danske Finansanalytikerforening, Danske
Finansieringsselskabers Forening, PBS A/S, Harlow Butler A/S, Exco Scandinavia A/S, Nexor-Brokers A/S Fondsmaglerselskab, Dansk
Industri, Danmarks Rederiforening, Det Danske Handelskammer, H&a ring;ndverksradet, Advokatrddet, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Arbejdsmarkedets Tillegspension, Foreningen af Firmapensionskasser,
InvesteringsForeningsRadet, Dansk Aktion@rforening, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Rédet for Dansk Forsikring og Pension, KommuneKredit,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finansforbundet, Dansk Landbrugs Realkreditfond, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk Arbejdsgi
verforening, Dansk Handel & Service, Landsorganisationen i Danmark, Funktionaerernes & Tjenestemandenes Falles-Arbejdsleshedskasse, Den
Danske Fondsmaglerforening, Landbrugsradet, Kommunernes Landsforening, Amtsridsforeningen i Danmark, Age Kramp (JAK), Danske
Forsikringsfunktionarers Landsforening, Centralforeningen for Danske Assuranderer og Fondsradet.

b) Resume af hgringen

Folgende tilsluttede sig forslaget:

Kebenhavns Fondsbers A/S, Radet for Dansk Forsikring og Pension, Fondsradet, samt Advokatradet.

Foelgende mente, at direktivet ber harmonisere mindre:

Danmarks Rederiforening og Dansk Industri

Folgende mente, at direktivet ber harmonisere mere:

Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Arbejdsmarkedets Tillegspension og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.

Folgende havde ingen bemarkninger:

Amtsradsforeningen i Danmark, Det Danske Handelskammer, Danske Finansieringsselskabers Forening, Realkreditradet, Vardipapircentralen,
Finansforbundet, Landsorganisationen i Danmark.

De gvrige organisationer svarede ikke.



6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Safremt forslaget vedtages vil formuleringen af vaerdipapirhandelslovens §§ 31 og 32 efter omstendighederne skulle justeres. Endvidere skal der
foretages @ndringer i bekendtgerelser udstedt af Fondsradet i medfer af verdipapirhandelslovens § 32, stk. 3.

I Fondsradets bekendtgarelse skal bl.a. foretages folgende @ndringer:

- Der skal indferes en lovvalgs- og jurisdiktionsregel.

- Der skal fastsattes regler om at beslutningen om at fremsette et tilbud skal offentliggeres, og at tilsynsmyndigheden skal
orienteres om tilbuddet

- Der skal fastsettes regler om, at bestyrelsen eller direktionen i malselskabet straks efter offentliggerelsen af tilbuddet skal
orientere de ansattes reprasentanter eller de ansatte selv herom.

- Der skal fastlegges regler om, at medlemmerne af malselskabets bestyrelse eller direktion afholder sig fra defensive
foranstaltninger i "tilbudsperioden", medmindre godkendelse pa generalforsamling foreligger.

- Der skal fastleegges regler om tilbuddets opher, tilbuddets uigenkaldelige karakter og tilladte betingelser.

- Der skal fastsettes regler om gensidig anerkendelse af tilbudsdokumenter.

Forslaget vurderes ikke umiddelbart at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke umiddelbart samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Grundnotat vedrerende EU-Kommisionens forslag af 10. november 1997 til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud, KOM(97)565 endelig
udgave - er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 20. maj 1998 (Folketinget, 1997-1998, 2. samling, Europaudvalget, Alm. del - bilag
287).

Notat vedrerende det tidligere tyske formandskabs og Kommissionens forslag af 20. maj 1999 er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den
10. juni 1999 (Folketinget, 1998-1999, 2. samling, Europaudvalget, Alm. del - bilag 1076) til brug for dreftelserne p& udvalgets mede den 18.
juni 1999 forud for radsmedet (Indre Marked) den 21. juni 1999.

Notat vedrerende forslaget til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud som det foreligger efter samlingen i Rédet (Indre Marked) den 21. juni
1999 er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 1999 (Folketinget, 1999-2000, Europaudvalget, Alm. del - bilag 50) til brug for
dreftelserne pa udvalgets mede den 22. oktober 1999 forud for rddsmedet (Indre Marked) den 28. oktober 1999.

10. Andring af forordning nr. 2913/92 om EF-toldkodeks, KOM(98)226 samt KOM(99)236

Nyt notat

Resumé



Kommissionen har stillet forslag om andring af toldkodeks pa baggrund af en rapport om dens betydning og funktion i de godt 4 ar den har
veret i kraft.

Grundnotat af 9. oktober 1998 er sendt til Europaudvalget den 12. oktober 1998.

Europa-Parlamentet har ved 1. behandlingen af forslaget vedtaget 13 @ndringsforslag.

Kommissionen har fremsat et @ndret forslag, hvori 5 af Parlamentets @ndringsforslag accepteres helt eller delvist.

Pé baggrund af savel Parlamentets @ndringsforslag, Kommissionens oprindelige forslag og andringsforslag samt dreftelserne i Radsgruppen for
okonomiske spergsmal, har Formandskabet udarbejdet et samlet kompromisforslag, der vil blive forelagt til Radets faelles holdning. I dette
accepteres 6 af Parlamentets @ndringsforslag helt eller delvist (kun delvist sammenfald med de af Kommissionen accepterede).

1. Baggrund for forslaget

I EF’s toldkodeks (Réadets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992) fremgar, at Radet skal tage denne forordning op til fornyet
gennemgang efter en periode pa 4 ar.

Kommissionen har til brug for denne gennemgang udarbejdet en rapport om EF-toldkodeksen og et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) om @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 2913/92. Rapporten beskriver toldkodeksens betydning og funktion siden dens
ikrafttraeden den 1. januar 1994 og redeger specifik for 2 problemomrader: forsendelse og toldpraferenceordningerne.

For s& vidt angér forsendelse har gennemgangen af kodeks pd dette omrade allerede resulteret i en separat a@ndring af toldkodeks (Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 955/99 af 13. april 1999).

For s& vidt angér problemerne med toldpraferenceordningerne samt de ovrige resultater af gennemgangen, er disse indeholdt i nervaerende
forslag til &ndring af toldkodeks.

2. Forslagets indhold

Kommissionens forslag til @ndring af toldkodeks bererer savel toldprocedurerne som mere materielle regler bl.a i forbindelse med
efteropkraevning.

Kommissionen foreslar en eksisterende begransning af muligheden for repraesentation begreenset til alene at omfatte indirekte reprasentation.
For at give erhvervene tid til at forberede sig pa dette foreslas det, at denne @ndring traeder i kraft den 1. januar 2002.

Desuden foresldr Kommissionen, at der via udvalgsproceduren pé visse betingelser kan geres undtagelse fra kravet om, at stettedokumenter (det
vil sige "papir-dokumenter") altid skal fremlagges i forbindelse med fortoldningsangivelsen. Dette er iszr interessant i1 forbindelse med edb-
fortoldninger.

Kommissionen foreslar endvidere visse @ndringer af toldprocedurerne af gkonomisk betydning (f.eks. aktiv og passiv foredling, forarbejdning
under toldkontrol o.lign). En del af reformen af disse procedurer foreslas at ske via udvalgsproceduren.

Kommissionen foreslar desuden, at der gives mulighed for at oprette en ny type (ikke indhegnede) frizoner, og at bestemmelsen om toldfritagelse
udvides.



Kommissionen foreslar desuden, at det medlemsland, der konstaterer, at der er opstaet en toldskyld i et andet medlemsland, kan opkrave denne
toldskyld, hvis belebet er mindre end 5.000 Euro. I dag er det alene det land, hvor toldskylden er opstéet, der kan opkrave den.

Kommissionen foresldr ogsa endringer af reglerne om efteropkraevning af toldskylden. Efter forslaget nedsattes den eksisterende
foreldelsesfrist fra 3 ar til 2 ar. Samtidig foreslas indfert en ny type toldskyld ("eventuel toldskyld"). Der er tale om en toldskyld, hvor
myndighederne konstaterer, at der méske kan foreligge en sterre toldskyld end forst antaget. Er toldmyndighederne ikke i stand til - indenfor 3 ar
- at fastsatte det endelige beleb, bortfalder den "eventuelle toldskyld". Desuden foreslds det, at der - via udvalgsproceduren - kan gives
udsettelse af betalingen af visse typer af toldskyld, hvis der er flere debitorer. Dette kan iser veare vigtigt for den sakaldte "hovedforpligtede"
ved fzlleskabsforsendelse.

3. Europa-Parlamentets sendringsforslag ved 1. behandlingen af forslaget

Parlamentet har ved 1. behandlingen af forslaget vedtaget 13 @ndringsforslag af oprindeligt 15 fremsatte forslag (forslag nr. 12 blev annulleret
og nr. 9 trukket tilbage).

Parlamentet onsker, at Kommissionens forslag om @ndring af reglerne om indirekte reprasentation via toldklarerer samt @ndringen af
foreeldelsesfristen (fra 3 til 2 ar), udgar.

Parlamentet ensker desuden, at Kommissionens forslag om - via udvalgsproceduren - at indfere undtagelser for sd vidt angar toldangivelser pa
edb, @&ndres til, at medlemsstaterne selv beslutter, under hvilke betingelser dette skal forega.

Parlamentet ensker, at Kommissionens forslag om, at udvalgsproceduren i visse tilfelde kan anvendes i forbindelse med reformen af de
ekonomiske betingelser for toldproceduren, udgar.

Parlamentet foresldr en tilfojelse til Kommissionens forslag saledes, at bestemmelsen om " god tro" @ndres, for derved at opna en afbalanceret
fordelingen af risikoen i forbindelse med udstedelse af et ukorrekt certifikat.

Parlamentet foreslar desuden, at toldmyndighederne direkte i kodeks pélegges at treffe kontrolforanstaltninger til en ensartet anvendelse af
toldbestemmelserne, som kan gere det muligt at bekempe svig.

4. Kommissionens zndrede forslag

Som reaktion pa Parlamentets 1. behandling af forslaget, har Kommissionen i henhold til Traktatens artikel 250 @ndret sit forslag. I forslaget
accepteres 2 af Parlamentets @ndringer helt, 1 accepteres som udgangspunkt for en mere omfattende revision, og 2 kan delvis accepteres.

Pé baggrund heraf har Kommissionen foreslaet visse mindre &ndringer i sit oprindelige forslag samt, at der indfejes en @ndring af bestemmelsen
om "god tro".

Efter dette @endringsforslag anses et eventuelt ukorrekt certifikat udstedt af eksporterlandets myndigheder for en fejl, som ikke med rimelighed
kunne forventes opdaget af importeren, medmindre eksporteren har fremstillet de faktiske forhold ukorrekt over for eksporterlandets
myndigheder (1. del).

I forslaget fremheves det, at det navnlig anses for en fejl, hvis debitor (det vil i de fleste tilfelde betyde importeren) fremlegger bevis for, at
eksporteren har fremstillet de faktiske forhold korrekt overfor de udstedende myndigheder (2. del).

I forslaget indgér desuden, at nar EU-Kommissionen har offentliggjort en meddelelse i EF-Tidende om, at der foreligger begrundet mistanke om,
at det preferenceberettigede land har anvendt preferenceordningen ukorrekt, kan debitor (importeren) som udgangspunkt ikke paberdbe sig, at
have handlet i god tro (3. del).



5. Formandskabets kompromisforslag

Som reaktion pa Parlamentets 1. behandling, Kommissionens forslag og @ndringsforslag samt dreftelser i Radsarbejdsgruppen for ekonomiske
spergsmal har Formandskabet fremlagt et samlet kompromisforslag.

Forslaget adskiller sig fra Kommissionens forslag og endringsforslag pé felgende punkter.

Bestemmelsen om reprasentation udgar.

Kompromisforslaget lader det vare op til medlemslandene at fastsatte betingelserne i forbindelse med edb-fortoldninger.

Kommissionens forslag om at indfere en "eventuel toldskyld", felges ikke i formandskabets kompromisforslag, og den eksisterende
forzeldelsesfrist pa 3 ar viderefores.

Med hensyn til "god tro" foreslar formandskabet i sit kompromisforslag en anden formulering end sdvel Kommissionen som Parlamentet. 1. og
3. del af bestemmelsen svarer til det af Kommissionen foresldede, mens 2. del afviger noget fra Kommissionens forslag, idet kompromiset
indeholder forhold omkring, hvad 3. lands myndighederne vidste eller burde have vidst i relation til de (forkerte) oplysninger, som eksporteren
har givet.

I kompromisforslaget foreslas ikraftreedelsestidspunktet til at vaere 7. dagen efter offentliggerelsen i EF-Tidende. Det oprindelige
ikrafttreedelsestidspunkt foreslaet af Kommissionen er passeret, og Parlamentets endringsforslag 11 opererer med ikrafttreedelse den 1. januar
2000.

6. Retsgrundlag

Forslaget til Europa Parlamentets og Radets forordning er baseret pd EF-traktaten, serligt artikel 26, 95 og 133, der kraver kvalificeret flertal i
feelles beslutningsprocedure med Europa Parlamentet efter artikel 251.

7. Horing

Det oprindelige forslag har varet sendt til hering hos Specialudvalget for Toldspergsmal samt hos en reekke organisationer. Heringssvar vedrerer
primart forslagene til @ndring af opkravningsreglerne og den indvirkning, disse kunne fa pd EU-importerene. Forslaget om andring af
bestemmelsen om "god tro" har veret til hering hos Det Danske Handelskammer, der har oplyst, at de under omstae ;ndighederne kan stotte
forslaget, selvom det ikke er sd vidtgdende, som de ensker.

8. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslaget, der vedrerer den falles told- og handelspolitik, omfattet af traktatens artikel 26, 95 og 133, er et led i den lgbende revision af de
eksisterende toldkodeksregel, sa der sikres ensartethed og gennemsigtighed i administrationen af toldreglerne overalt i EU’s omrade.

9. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Ingen

10. Lovgivningsmgessige konsekvenser



Ingen

11. Tidligere foreleeggelser i Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt udvalget. Grundnotat af 9. oktober 1998 er oversendt til udvalget den 12. oktober 1998.

11. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fjernsalg af finansielle
tjenesteydelser og om @ndring af Rédets direktiv 90/619/EOF, direktiv 97/7/EF og direktiv
98/27/EF, KOM(98)468 endelig udgave

Nyt notat

Resumé

Direktivforslaget om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser er sat pa dagsordenen for radsmedet (Indre Marked) den 6.-7.
december 1999 med henblik pd opnéelse af politisk enighed/ fastleggelse af fxlles holdning.

Formandskabet har fremlagt et revideret kompromisforslag, som bortset fra sporgsmalet om harmoniseringsgraden stort set
er uzendret i forhold til forslaget, som blev droftet pa radsmedet (forbrugerministre) den 8. november 1999.

Kompromisforslaget indeholder ikke laengere en generel minimumsklausul, men alene to alternative muligheder for
minimumsharmonisering for sa vidt angar forslagets regler om informationspligt.

Indledning

Dette delvis nye notat supplerer det aktuelle notat af 28. oktober 1999. Vedrorende Kommissionens overvejelser om
nzrheds- og proportionalitets princippet, geldende dansk ret, horing over direktivforslaget, Europa-Parlamentets udtalelse og
statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser af formandskabets kompromisforslag henvises til det aktuelle notat af
28. oktober 1999.

1. Baggrund og indhold

1.1. T 1997 vedtog Radet og Parlamentet et direktiv om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med aftaler om fjernsalg
(97/7/EF). Fjernsalg af finansielle tjenesteydelser er undtaget fra dette direktiv, som er et minimumsdirektiv, og som skal
vaere gennemfort 1 medlemslandene 1 ar 2000.

I Kommissionens meddelelse om "Finansielle tjenesteydelser: Qget forbrugertillid" (IKOM(97)309) - som var en opfolgning
af gronbogen "Finansielle tjenesteydelser: opfyldelse af forbrugernes forventninger" (KOM(96)209) - anforte Kommissionen,



at man ville fremsatte et direktivforslag om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. Direktivforslaget skulle vare et supplement
til det generelle fjernsalgsdirektiv, jf. ovenfor, men tilpasset de szrlige forhold, der gor sig gzeldende ved aftaler om finansielle
tjenesteydelser.

Kommissionen presenterede direktivforslaget for Radet (forbrugerministre) den 3. november 1998.

Direktivforslaget er fremsat med henvisning til hjemlen i Traktatens artikel 100 A, jf. artikel 189 B, hvorefter Radet traeffer
afgorelse med kvalificeret flertal (flles beslutningstagen).

Direktivforslaget har herefter veret droftet pa en rakke moder 1 Ridets arbejdsgruppe.

Indholdet af Kommissionens oprindelige forslag er beskrevet i bidrag til kommenteret dagsorden af 31. marts 1999.

Pa radsmedet (forbrugerministre) den 13. april 1999 var der en orienterende debat om nogle af de sporgsmal, som forslaget
regulerer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg har den 29. april 1999 afgivet en udtalelse om direktivforslaget.

Europa-Parlamentet vedtog den 5. maj 1999 en udtalelse om direktivforslaget, jf. pkt. 5 1 det aktuelle notat af 28. oktober
1999.

Kommissionen fremlagde den 23. juli 1999 et @ndret forslag pa baggrund af Radets tilkendegivelser og Parlamentets udtalelse
(KOM(1999) 385 endelig udgave).

Pa radsmodet (forbrugerministre) den 8. november 1999 var der en droeftelse om nogle hovedsporgsmal navnlig sporgsmalet
om harmoniseringsgraden.

Direktivforslaget er herefter blevet droftet pa moder 1 Radets arbejdsgruppe, og formandskabet har senest den 19. november
1999 fremlagt et revideret kompromisforslag.

Sagen er sat pa dagsordenen for ridsmedet (Indre Marked) den 6.-7. december 1999 med henblik pa opnaelse af politisk
enighed/falles holdning.

1.2. Forud for radsmedet den 8. november 1999 havde formandskabet udarbejdet et samlet kompromisforslag.

I det folgende omtales kun de vasentlige punkter, hvor der er sket @ndringer i forhold til det tidligere kompromisforslag.

Forslaget indeholder ikke lengere en generel minimumsklausul, hvorefter medlemsstaterne kan gennemfore eller opretholde
strengere bestemmelser med henblik pa beskyttelse af forbrugerne.



Der opstilles i de foresliede regler om oplysningspligt en sondring mellem pa den ene side information af generel,
markedsforingsmassig karakter (dvs. information, som er lige relevant for alle aftaler, f.eks. oplysninger om leveranderens
navn og prisoplysninger) og pa den anden side produktspecifikke informationer (f.eks. om dakningsomradet for en
forsikringsaftale).

Kompromisforslaget indeholder to alternative losninger pa sporgsmalet om minimums- eller maksimumsharmonisering i
forbindelse med oplysningspligten. Alternativ nr. 1) gar lengst i retning af totalharmonisering.

Efter alternativ nr. 1) skal direktivet kun i meget begraenset omfang kunne fraviges i national ret, navnlig hvis fravigelsen
vedrorer omfanget af den erhvervsdrivendes pligt til at give produktspecifikke oplysninger inden aftalens indgaelse. Desuden
vil der pa samme made kunne ske fravigelse for sid vidt angar oplysninger af generel karakter, hvis det sker i henhold til
minimumsklausuler i andre direktiver, der indeholder supplerende regler herom.

Efter alternativ nr. 2) kan der med hensyn til omfanget af den erhvervsdrivendes oplysningspligt fastsattes strengere regler
vedrerende bade produktspecifikke oplysninger og oplysninger af generel karakter.

2. Lovgivningsmaessige konsekvenser af formandskabets kompromisforslag

Formandskabets seneste kompromisforslag indeholder to alternative losninger pa sporgsmalet om minimums- eller
totalharmonisering 1 forbindelse med reglerne om oplysningspligt, jf. pkt. 1.2. ovenfor. Begge losninger indebzarer, at resten
af direktivet vil vaere udtryk for totalharmonisering.

Direktivet vil pa visse punkter indebare en forbedring af forbrugerbeskyttelsen.

Der vil siledes vare behov for at supplere forbrugeraftalelovens bestemmelser om fortrydelsesret ved fjernsalg med regler
om en generel fortrydelsesret ved fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. Der vil i folge forslaget kunne fastsettes visse
undtagelser, bl.a. for aftaler om realkreditlan.

Det vil desuden vaere nedvendigt at indfere nye regler om oplysningspligt ved fjernsalg af finansielle tjenesteydelser.

Der vil formentlig vere behov for at precisere i aftaleloven, at aftaler der palagger forbrugeren bevisbyrden for, at
leverandoren ikke har opfyldt sin oplysningspligt efter direktivet, skal tilsideszttes 1 medfer af reglerne om urimelige
aftalevilkar (aftalelovens §§ 36 og 38 c).

Det vil vere nodvendigt at fastsette regler, der i et vist omfang begranser mulighederne for direkte markedsforing ved brug
af fjernkommunikation. Henvendelse ved brug af telefax og opkaldsautomat ma ikke ske uden forbrugerens forudgaende
samtykke, og forbrugeren skal (mindst) have mulighed for at frabede sig henvendelse ved brug af andre former for
fjernkommunikationsmidler, som kan anvendes til direkte markedsforing.

Det vil vere nedvendigt at forringe det eksisterende forbrugerbeskyttelsesniveau pa visse punkter, hvis der bliver tale om
totalharmonisering.



Det vil siledes bl.a. vare nodvendigt, at 2ndre dersalgslovens regler om, at forbrugeren ikke skal betale noget belob, hvis han
fortryder en forsikringsaftale.

Der vil ogsa vaere nodvendigt at udvide dersalgslovens undtagelse fra fortrydelsesretten for s vidt angar forsikringer, der
tegnes for mindre end en maned.

Totalharmonisering af reglerne om fjernsalg vil generelt have den indirekte lovgivningsmaessige konsekvens, at der pa de
regulerede omrader heller ikke vil vare mulighed for at fastsette mere forbrugerbeskyttende regler ved ikke-fjernsalg,
medmindre der accepteres et lavere forbrugerbeskyttelsesniveau ved fjernsalg end ved ikke-fjernsalg.

Ved totalharmonisering vil der endvidere kunne opsta tvivl om den korrekte gennemforelse af visse af direktivets
bestemmelser, som ikke er entydige. Som eksempel kan navnes reglen i kompromisforslaget om, at fortrydelsesfristen pa 14
dage normalt skal regnes fra "aftalens indgaelse". Aftaleloven indeholder siledes regler om, hvornar tilbud og accept er
bindende for modtageren, og hvornar de er bindende for afgiveren, men ikke regler om, hvo rnér der er "indgéet en aftale".

3. Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 30. oktober 1998 og 8. april 1999. Sagen har endvidere
varet forelagt Europaudvalget med henblik pa forhandlingsopleg den 5. november 1999.

Aktuelle notater er fremsendt til Europaudvalget den 23. oktober 1998, den 31. marts 1999 og den 29. oktober 1999.
Grundnotat er fremsendt til Europaudvalget den 19. januar 1999.

12. Konsumption af markevarerettigheder

Revideret notat

Resumé

I en dom fra juli 1998 fastslog EF-Domstolen, at parallelimport af markevarer fra lande uden for EAS kan forhindres af
markeindehaveren. Dommen har givet anledning til debat, og bl.a. Sverige har udtrykt enske om at xndre retstilstanden pa
baggrund af dommen. Kommissionen og flere lande, herunder Danmark, har lavet analyser af dommens konsekvenser, og
sporgsmalet har varet droftet pa radsmoder (Indre Marked ) den 24. september 1998, den 25. februar og 21. juni 1999. Pa
radsmoedet den 7. december forventes Kommissionen at give en mundtlig orientering om planerne for det videre arbejde.

1. Baggrund og indhold

EF-Domstolen fastslog i den sdkaldte Silhouette-sag (sag C-355/96) fra juli 1998, at varemarkedirektivets art. 7 skal forstds saledes, at
parallelimport af merkevarer fra lande uden for E@S kan forhindres af markeindehaveren. Dette er en vasentlig @ndring af den hidtidige
retstilstand i en reekke lande bl.a. Danmark og Sverige.



Pé anmodning fra den svenske regering tog Radet pa radsmedet (Indre Marked) den 24. september 1998 en indledende dreftelse af
konsekvenserne af denne afgerelse. Konklusionen pa radsmedet blev, at sagen forst skulle tages op i Radet igen efter offentliggerelsen af den
analyse af dommens konsekvenser for det europaiske marked, som Kommissionen havde bestilt hos det engelske konsulentfirma NERA.

Kommissionens analyse foreld umiddelbart for Radsmedet (Indre Marked) den 25. februar 1999. Péa rddsmedet redegjorde Kommissionen for
analysens konklusioner, som er ganske nuancerede. Rapporten viser, at en bevarelse af den nugeldende retstilstand generelt vil veere til gavn for
europisk erhvervsliv, mens en gget adgang til parallelimport omvendt vil skabe gget konkurrence og lavere priser for visse varer, navnlig
forbrugsgoder. Der var pa modet enighed om, at det var nedvendigt at have tid til at analysere rapporten, for der kunne tages en fornyet droftelse
af emnet i radet.

Kommissionen har efterfolgende atholdt et arbejdsgruppemede den 26. april 1999, hvor medlemsstaterne havde lejlighed til at kommentere
rapporten og stille uddybende spergsmal hertil. Kommissionen har endvidere atholdt en offentlig hering i Bruxelles den 28. april 1999, hvor
interesseorganisationerne fik mulighed for at komme med deres kommentarer og holdninger. P4 Rédsmedet den 21. juni 1999 omtalte
Kommissionen resultaterne fra denne h ering, og der var herefter en kort debat om emnet.

Kommissionen vil pA Riddsmedet formentlig give en status for de igangvaerende diskussioner samt omtale planerne for det kommende arbejde.
Der er intet skriftligt oplaeg.

Erhvervsministeriet har lavet en analyse af konsekvenserne af Silhouette-dommen for det danske marked. Den danske analyse af de gkonomiske
konsekvenser af parallelimport viser, at parallelimport styrker konkurrencen i Danmark og formentlig forer til lavere priser til gavn for
forbrugerne. Undersggelsen viser samtidig, at danske varemarkeproducenter kun i ringe grad bliver udsat for parallelimport. Det vil derfor vaere
samfundsekonomisk fordelagt igt for Danmark at tillade fri parallelimport for maerkevarer - eller med andre ord at stette et princip om global
konsumption.

Omvendt viser analysen, at konklusionerne pa varemarkeomradet ikke automatisk kan udstreekkes til andre eneretsomrader. Fri parallelimport af
patentbeskyttede produkter kan nemlig fore til, at virksomhederne forsker og udvikler mindre.

Analysen har veret sendt i hering. Heringssvarene viser, at de vasentligste argumenter mod et princip om global konsumption pa
varema&rkeomradet er frygten for, at det vil undergrave mulighederne for at opretholde regional konsumption pé patentomradet, jf. afsnit 3.

Den svenske konkurrencestyrelse har offentliggjort en analyse af konsekvenserne for det svenske marked medio januar 1999.
En tilsvarende analyse for det engelske marked blev fremlagt i juni 1999. Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke pa nuvarende tidspunkt taget stilling til spergsmalet om narhed og proportionalitet.

3. Gxldende dansk ret

Siden implementeringen af varemarkedirektivet i den danske varemarkelov 1 1991 har der varet tvivl om, hvorledes
varemerkelovens § 6, der omhandler konsumption af varemarkerettighederne, skulle fortolkes. Usikkerheden skyldtes, at
bestemmelsen implementerer varemearkedirektivets art. 7, hvis narmere indhold var omtvistet. Denne tvivl har EF-
Domstolen afklaret med sin afgorelse i Silhouette-sagen.

Sagen drejede sig om parallelimport af et parti solbriller af merket Silhouette fra Bulgarien til Ostrig. I dens afgorelse fastslog
domstolen, at indehaveren af varemaerket Silhouette kunne forhindre denne parallelimport, da det pagaldende parti varer var



bragt pa markedet uden for E@S-omradet. Var det pagzldende parti varer derimod bragt pa markedet inden for EOS
omradet kunne det cirkulere frit og der med ogsa gores til genstand for parallelimport.

Gzldende dansk ret er derfor nu, at varemarkeretten "konsumeres", nar en varemarkebeskyttet vare sendes pa markedet i et
EO@S-land. At varemarkeretten konsumeres betyder, at markeindehaveren ikke kan bruge sin eneret til at forhindre den
videre omsatning af den pagzldende vare. Bringes en markevare pa markedet uden for EQS, kan mearkeindehaveren
derimod godt bruge sin varemarkeret til at forh indre, at varen importeres til et E@QS-land herunder til Danmark.

4. Horing

Den danske analyse har varet sendt til horing hos de berorte brancher og interesseorganisationer i forsommeren 1999.
Horingssvarene pa analysen viser, at der er to forskellige holdninger til sporgsmalet om wndring af retstilstanden pa
varemarkeomradet.

Forbrugerriadet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsriad samt Parallelimporterforeningen er positive over for en generel udvidelse af
mulighederne for parallelimport for alle immaterielle rettigheder, f.eks. ved at arbejde for global konsumption af varemarker, patenter, design
etc. Desuden vil Det Danske Handelskammer ikke veere afvisende over for global konsumption af varemarker, sifremt der ikke kan
konstateres offen tlig priskontrol pa de relevante internationale markeder. Det vil der i praksis nappe vzre, bortset fra markedet for
leegemidler.

Lzegemiddelindustriforeningen (LiF) og Dansk Industri er derimod klart imod global konsumption for varemerker, idet man er bekymret for,
at det vil undergrave mulighederne for at opretholde regional konsumption for patenter. LiF péapeger, at der er gode samfundsekonomiske
argumenter for at begraense parallelimport for patenter, idet global konsumption pa patentomradet kan ramme forskning og udvikling.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Der kan ikke pa nuvaerende tidspunkt tages stilling til sporgsmalet om lovgivningsmaeassige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der kan ikke pa nuvaerende tidspunkt tages stilling til sporgsmalet om samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har veret nevnt til orientering pd udvalgets meder den 19. februar og den 18. juni 1999.

13. Offentlig udbud

Nyt notat

Resumé



Kommissionen har udarbejdet udkast til forslag til revision af udbudsdirektiverne. Disse arbejdsdokumenter har veret dreftet i Det Radgivende
Udvalg for Offentlige Aftaler.

Pa radsmodet (Indre Marked) den 7. december 1999 forventes Kommissionen at orientere ministrene om, at man patenker
at fremsette forslag til 2ndring af udbudsdirektiverne i lobet af 1. kvartal ar 2000. Kommissionen forventes tillige at give en
orientering om hovedemnerne for zndringerne.

1. Baggrund og indhold

I november 1996 offentliggjorde Kommissionen sin grenbog "Offentlige indkeb i EU - Overvejelser for fremtiden" (Kom(96)583), som var et
diskussionsoplag, hvor Kommissionen inviterede medlemslandene, organisationer mv. til at kommentere pa en lang raeekke emner indenfor
udbudsomréadet.

I marts 1998 fulgte Kommissionens "Meddelelse om offentlig indkeb i EU" (Kom(98)143). Meddelelsen indeholdt Kommissionens stillingtagen
til de bemarkninger, som den havde modtaget fra medlemslandene og interesseorganisationer i reaktion pd Grenbogen. I meddelelsen gav
Kommissionen udtryk for, at de eksisterende juridiske rammer for udbudsreglerne var komplekse, og at visse procedurer var for stive.
Kommissionen lagde derfor op til, at regelgrundlaget skulle tydel iggeres ved en omfattende revision af udbudsdirektiverne samt ved fortolkende
meddelelser fra Kommissionen.

Der foreligger nu et udkast til forslag til @ndring af direktiverne. De emner, som Kommissionen patenker at lade indga i en revision af
direktiverne, er folgende:

e  Forsyningsvitksomhedsdirektivets ~ anvendelse ~ pa  liberaliserede  sektorer.  Her  foreslas
telekommunikationsomradet fjernet fra direktivets anvendelsesomrade, og ligeledes foreslas en mekanisme
indfort, efter hvilken enhver liberaliseret sektor efter visse betingelser kan wudga af direktivets
anvendelsesomride,

e "Konkurrencepraget dialog". En procedure, der sigter mod at give ordregiver en oget adgang til at forhandle
med potentielle tilbudsgivere, foreslas indfert enten som en ny selvstendig udbudsprocedure eller som en
bestanddel af udbud efter forhandling med forudgiende udbudsbekendtgorelse. Denne adgang er knyttet
sammen med et krav om, at kontrakten skal vare af kompleks karakter ,

e Indforelse af bestemmelser pa omridet for rammeaftaler. En egentlig lovhjemmel for indgaelse af
rammeaftaler foreslds indfert i de klassiske udbudsdirektiver (varer, tjenesteydelser og bygge- og anleg).
Udkastet indeholder endvidere regler om rammeaftalers nermere udformning,

e Elektroniske udbud. Elektroniske kommunikationsmidler foreslas ligestillet med de mere traditionelle
kommunikationsmidler, ligesom der foreslds afkortelse af tidsfristerne ved anvendelse af elektroniske
kommunikationsmidler. Endvidere foreslds der under dette punkt visse generelle forkortelser af tidsfristerne,
ligesom direktivernes hasteprocedure foreslas fjernet,

e Tekniske specifikationer. Funktionskrav foreslds indfert som udgangspunktet for angivelsen af de tekniske
specifikationer. Dette soger at eliminere den risiko for diskriminativ anvendelse af tekniske standarder, som
folger af den nuvarende udmentning af reglerne,

e Angivelse af vagtningen af tildelingskriterierne ved anvendelse af tildelingskriteriet "okonomiske mest
fordelagtige tilbud". Kommissionen arbejder med tanker om at indfere en pligt for ordregiver til at angive en
procentvis vegtning af de enkelte delkriterier. Der foreslas ogsa indfort et udtrykkeligt forbud mod at andre pa
tildelingskriterierne efter buddenes dabnin g.

Herudover forventes Kommissionen at udstede fortolkende meddelelser om koncessioner, miljo- og sociale krav, finansielle tjenesteydelser og
in-house-produktion/ordregiverbegrebet.



2. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Da der udelukkende er tale om udkast til forslag har Kommissionen endnu ikke taget stilling hertil.

3. Gxldende dansk ret

Udbudsdirektiverne er indarbejdet i dansk ret ved bekendtgoerelse nr. 789 af 5. november 1998 (om tjenesteydelser),
bekendtgorelse nr. 788 af 5. november 1998 (om varer), bekendtgorelse nr. 787 af 5. november 1998 (om indkeb indenfor
vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation) og bekendtgorelse nr. 799 af 10. november 1998 (om bygge-
og anlegsarbejder).

Derudover er der satlige kontroldirektiver 89/665/EQF og 92/13/EQF (om etableringen af klageprocedurer i forbindelse
med EU-udbud) indarbejdet 1 dansk ret ved lovbekendtgorelse nr. 1166 af 20. december 1995 om Klagenzvnet for Udbud og
bekendtgorelse af 23. januar 1996 om Klagenzvnet for Udbud.

4. Horing

Udkast til forslag om "konkurrencepraget dialog" og Forsyningsvirksomhedsdirektivet har varet sendt i horing hos folgende
organisationer:

Dansk Industri, Dansk Standard, Det Danske Handelskammer, Entreprenorforeningen, Foreningen af Radgivende
Ingeniorer, Handvarksradet, Praktiserende Arkitekters Rad, Amtsradsforeningen, Boligselskabernes Landsforening,
Kommunernes Landsforening, Forbrugerradet og Danske Elvaerkers Forening.

Entreprenerforeningen har forelgbigt vedrerende "konkurrencepraget dialog" givet udtryk for, at man ikke mener at det daveerende udkast sikrer
den fornedne grad af gennemsigtighed og ligebehandling. Navnlig papeger foreningen ophavsretlige problemer i forbindelse med proceduren.

Praktiserende Arkitekters Rad ser vedrerende "konkurrencepraeget dialog" store ophavsretlige problemer ved, at potentielle leveranderer pé et
tidligt tidspunkt skal legge en losningsskitse frem som grundlag for en dialog. Dette vil fa den konsekvens, at der er store omkostningsmaessige
problemer forbundet med deltagelse i en "konkurrencepraget dialog". Organisationen mener sdledes, at den da forsld ;ede procedure er
uhensigtsmassig.

Foreningen af Rddgivende Ingenigrer er vedrerende "konkurrencepraget dialog" som udgangspunkt tilheenger af en gget adgang til at forhandle.
En forudsatning herfor er dog, at der er taget hgjde for hensynet til gennemsigtighed, ligebehandling og ophavsret, og dette mener foreningen
ikke er tilfeldet i udkastet.

Danske Elvarkers Forening har fraradet, at Forsyningsvirksomhedsdirektivets undtagelse for udbudspligt for
energiproducenters indkeb af brendsel ophaves. Derudover stotter foreningen planerne om at muliggore at
konkurrenceudsatte sektorer undtages fra direktivets anvendelsesomrade.



Niar der foreligger egentlige forslag fra Kommissionen vil disse blive sendt til hering i1 Specialudvalget for tekniske
handelshindringer og blandt interesseorganisationerne.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

De af Kommissionen varslede @ndringer af udbudsdirektiverne vil skulle gennemfores i dansk ret ved udstedelse af nye bekendtgerelser.
Hjemmelen hertil findes i § 2, stk. 1 og § 3 i lov om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af bygge- og anlegskontrakter og indkeb
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 600 af 30. juni 1992.

Zndringer i udbudsreglerne skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Effektive udbudsregler sikrer en effektiv allokering af ressourcerne og bidrager til at styrke virksomhedernes internationale konkurrenceevne, i
forste omgang gennem de udfordringer, de meder pa deres hjemmemarkeder.

7. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med behandlingen af Kommissionens "Meddelelse om offentlige
indkeb i EU" den 7. maj 1998 og 30. oktober 1998.

15. Fzellesskabets revision af kemikaliestrategien

Nyt notat

1. Status

Der er ikke modtaget dokumenter pa punktet.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa en prasentation fra Kommissionen.

Det kan oplyses, at punktet ligeledes er sat pa dagsordenen for Ridsmode (miljo) den 13.-14. december 1999 med henblik pa,
at Kommissionen giver en status for arbejdet.

2. Formal og indhold

Radet (miljo) vedtog pa samlingen den 20.-21. december 1998 konklusioner, hvori der gives udtryk for behovet for at arbejde
med udviklingen af en integreret og sammenhangende strategi for Feallesskabets kommende kemikaliepolitik, som i
tilstrckkelig grad afspejler forsigtichedsprincippet og bzredygtighedsprincippet, og som preciserer de forpligtelser, der



pahviler de involverede parter, sa det bliver muligt at sikre et hoj t beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og for miljoet 1
et marked for kemikalier under hurtig udvikling, og sa Det Indre Marked kan fungere effektivt

Disse konklusioner var en reaktion pa Kommissionens Meddelelse om status for EU’s kemikalielovgivning, hvori der indgik
en vurdering af negledirektiverne pa omradet.

Det forventes, at Kommissionen pa radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999 vil redegore for status for arbejdet med
en kemikaliestrategi.

3. Narheds og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort herfor.

4. Konsekvenser for Danmark

Eventuelle lovgivningsmeassige, okonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark kendes ikke pa nuvzrende
tidspunkt.

5. Horing

Der er endnu ikke foretaget horing.

6. Tidligere foreleggelse for Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.

16. Opfolgning pa Radsresolution om standardisering

Revideret notat

Resumé

P& dansk foranledning blev spergsmalet om de europiske standardiseringsorganisationers effektivitet rejst i Radet (Indre Marked) i november
1997. Et set Radskonklusioner blev vedtaget i Ministerrddet (Indre Marked) den 18. maj 1998. Med udgangspunkt i konklusionerne vedtoges pa
rddsmedet (Indre Marked) den 28. oktober en Radsresolution om standardiseringens rolle i Europa. Pa en lang rekke punkter kr&a elig;ver
resolutionen en opfelgning fra Kommissionens side. Den ansvarlige kommisser vil pa radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999 redegore
for sine planer for denne opfelgning.

1. Baggrund og indhold




Kommissionen skal folge op pa Radsresolutionen om standardiseringens rolle i Europa, der blev vedtaget pa radsmedet
(Indre Marked) den 28. oktober 1999.

Resolutionen var en opfelgning pa en dansk note fra november 1997, hvor der blev peget pa, at det tager lang tid at
terdiggore de europaiske standarder samt opfelgning pa Radets konklusioner fra maj 1998, hvor Radet bad en arbejdsgruppe
undersoge forskellige sporgsmal vedrerende europzisk standardisering, bla. effektivitet, relationen mellem europaisk og
international standardisering og offentlige myndigheders rolle i standardiseringen.

Et af de fundamentale principper i direktiverne efter den nye metode er, at det overlades til de europeiske standardiseringsorganisationer at
udarbejde de tekniske specifikationer, som varerne skal opfylde for at overholde de vasentlige krav fastsat i direktiverne.

I mange tilfelde giver disse direktiver imidlertid ikke markedsadgang, fordi der mangler harmoniserede standarder. Det betyder, at Det Indre
Marked pa disse omrader ikke fungerer endnu, selv om det officielt blev proklameret pa plads med udgangen af 1992. Det er ensbetydende med
en mindsket eksport og et alvorligt trovaerdighedsproblem for Indre Markedsprojektet.

Der er tre europziske standardiseringsorganisationer, CEN (generelt, herunder maskiner og byggevarer), CENELEC (elektroteknisk) og ETSI
(telekommunikation). Den sterste organisation er CEN.

Kommissionen har via EU-budgettet overfert betydelige midler til det europaiske standardiseringsarbejde. Pengene er hovedsageligt géet til de
nationale organisationer, der har sekretariaterne i de tekniske komiteer. Der ydes ogsa stette via EU-budgettet til de europeiske arbejdstager-,
forbruger-, miljo- og SMV-organisationers deltagelse i europaisk standardisering.

I januar 1998 fremlagde en dansk Dialoggruppe (med deltagelse af Dansk Standard, Dansk Industri, Hindvaerksradet, Erhvervsministeriet og
Erhvervsfremme Styrelsen) en rapport for Radet og Kommissionen. Rapporten indeholdt en reekke konkrete forslag til effektivitetsforbedringer.

I maj 1998 udsendte Kommissionen sin rapport "Effektivitet og ansvarlighed i Europaisk Standardisering i den nye metode". Rapporten
gentager flere af forslagene fra Dialoggruppens rapport. Initiativet forte til vedtagelse af konklusioner i Ministerradet (Indre Marked) den 18. maj
1998, som fastslog et behov for at drefte flere emner vedrerende standardisering.

En rapport fra Dansk Industri udgivet i december 1998 har bekreftet, at den manglende markedsadgang stadig er et problem. Hver femte
vitksomhed oplever stadig tekniske handelshindringer pd Det Indre Marked, idet 55 % har svaret, at hindringerne skyldes, at en relevant
europisk standard endnu ikke var i kraft. Af disse virksomheder pegede de 35 % pa byggevarer (direktiv fra 1988) og 11 % pa maskiner
(direktiv fra 1989).

Efter Resolutionen af 28. oktober 1999 opfordres Kommissionen til at foretage sig en reekke handlinger :

- til at undersege om, og i bekreftede fald hvordan, der pa fzllesskabsplan kan skabes juridiske rammer for den nye type
specifikationer (PAS), for informationssamfundet og for elektronisk handel,

- til at forbedre mandateringen bade, nar mandatet besluttes og i gennemferelsen,
- til at bidrage til et "benchmarking"-system for de europziske standardiseringsorganisationer,
- til at igangsatte en undersogelse af standardiseringsorganisationernes finansielle vilkar,

til sammen med medlemsstaterne at udarbejde retningslinier for en europaisk standardiseringspolitik 1
international sammenhzng,

* til at foreleegge en fremskridtsrapport for Radet inden udgangen af ar 2000.



Den ansvarlige kommisser (Liikanen) forventes at redegore mundtligt for Kommissionens planer for opfelgning.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke udtalt sig om nzrheds- og proportionalitetsprincippet 1 forbindelse med opfelgningen pa
Ridsresolutionen.

3. Gzldende dansk ret

Redegorelsen berarer ikke galdende dansk ret.

4. Horing

Forslaget til resolution har varet i hering i EF-Specialudvalget for tekniske handelshindringer for industrivarer i begyndelsen af oktober 1999,
hvor der var almindelig tilslutning til forslaget.

Forhandlingerne om resolutionen har lgbende vearet fulgt af en dialoggruppe, hvor Dansk Standard, Dansk Industri, Forbrugerradet og
Héndverksradet har varet reprasenteret .

5. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Redegorelsen krever ikke lovendring og har ikke statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

En gget effektivitet i produktionen af standarderne - som er mélet med Rédsresolutionen - vil have positive samfundsekonomiske konsekvenser
ved at sikre, at Indre Markeds direktiverne vedrarende produkter hurtigst muligt kommer til at fungere bedre i praksis.

7. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Forslaget til Radsresolution har tidligere vaeret forelagt Europaudvalget den 18. juni og 22. oktober 1999 med notater oversendt den 10. juni og
14. oktober 1999.

17. Vertikale direktiver vedrerende fodevarer:

Forslag til Radets direktiv om visse former for sukker bestemt til konsum, KOM(95)722

Revideret notat

1. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(95)722 endelig udg. af 17. april 1996 fremsendt forslag om Radets direktiv om visse former for sukker bestemt til
konsum. Forslaget er oversendt til Radet den 30. maj 1996.



Forslaget er baseret pd TEF artikel 37 (tidligere artikel 43) og kan efter horing af Europa-Parlamentet vedtages med kvalificeret flertal i Radet.

Forslaget er pa dagsordenen i Radet (Indre Marked) den 7. december 1999 med henblik pa endelig vedtagelse.

2. Nezerheds og proportionalitetsprincippet

Forslaget skal aflgse Rédets direktiv 73/437/EQF af 11. december 1973 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger om visse
former for sukker.

Kommissionen anferer, at forslaget skal ses som en opfelgning pa Det Europziske Rdds mede i Edinburgh i 1992. Under henvisning til
naerhedsprincippet er det Kommissionens hensigt at erstatte en reekke meget detaljerede retsforskrifter med direktiver, som kun skal indeholde de
krav, der er vaesentlige og nedvendige for at sikre varernes frie omsatning i EU.

3. Formil og indhold

Der er tale om en varestandard, som definerer de omfattede produkter, der omfattes af reglerne, og fastsatter deres betegnelser og sarlige
kendetegn.

Vedrerende tils@tningsstoffer og analysemetoder henvises i forslaget til de generelle EU-bestemmelser herom.

Hvad angér de srlige bestemmelser om restindhold af sulfit i Kommissionens oprindelige forslag, er de blevet fjernet i labet af forhandlingerne.
Herefter gaelder diversedirektivets tvaergdende bestemmelser om sulfit.

Reglerne i markningsdirektivet skal gelde for de produkter, der er omfattet af forslaget. Derudover indeholder forslaget nogle undtagelser og
supplerende bestemmelser 1 forhold til markningsdirektivet, hvorefter der er mulighed for anvendelse af supplerende betegnelser, som er
sedvanlige i medlemslandene. Der er desuden bl.a. fastsat regler om angivelse af nettovagt for produkter, der vejer mere end 50 g, og om
angivelse af faktisk indhold af terstof f or visse typer af sukker.

Kommissionens oprindelige forslag indeholder desuden en bestemmelse, hvorefter Kommissionen i en heringsprocedure (procedure I) far
kompetence til at ndre direktivet med henblik pa tilpasning til gvrige EU-bestemmelser og til den tekniske udvikling.

Formandskabet har foreslaet gennemforelsesbestemmelserne fastlagt i en forskriftskomiteprocedure (procedure III).

4. Udtalelser

Europa-Parlamentet har pa samlingen i januar 1998 og samlingen i maj 1999 fremsat en reekke endringer til det oprindelige forslag herunder
nedsattelse af restindholdet af sulfit fra 15 mg/kg terstof til 10 mg/kg terstof for flydende sukker og flydende invertsukker, @ndring af
retsgrundlaget til artikel 95 (tidligere art. 100 A) og, at det pa nationalt plan, men indenfor traktatens rammer, skal vare muligt at vedtage eller
opretholde m ere detaljerede bestemmelser.

Forslagets bestemmelser om sulfit er blevet fjernet i lobet af forhandlingerne. Herefter gaelder diversedirektivets bestemmelser for sulfit.

5. Gaeldende dansk ret



Direktiv 73/437/EQF er implementeret 1 dansk ret ved bekendtgerelse nr. 27 af 20. januar 1977 om visse former for sukker.

6. Konsekvenser

Forslaget vil ikke kreeve lovaendring, idet det kan gennemfores ved udstedelse af bekendtgerelse.

Forslaget har ikke statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser. Vedtagelsen af forslaget vil ikke berere beskyttelsesniveauet i
Danmark.

7. Horing

Direktivforslaget har veret sendt til hering i en bred kreds af organisationer og myndigheder, hvoraf kun enkelte har haft bemerkninger.

FDB har meddelt, at man ser med sympati p4, at restindhold af sulfit i sukker (= saccharose) i forslaget er reduceret fra 15 til 10 mg/kg, og at der
for glucosesirup beregnet til anvendelse i forbindelse med fremstilling af andre sukkervarer eller andre fodevarer gelder en granse pa 20 mg/kg
mod i geldende regler 400 mg/kg af restindhold af sulfit.

Forbrugerrddet finder det utilfredsstillende, at direktivet vil kunne @ndres i en komitéprocedure.

Det Radgivende Fadevareudvalg har ikke haft bemarkninger til forslaget.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Europaudvalget til orientering den 21. november 1997, og udvalget har modtaget faktuelt grundnotat af 31.
oktober 1996 samt aktuelt notat af 14. november 1997.

Sagen har senest veret forelagt Europaudvalget med henblik pa forhandlingsopleg den 22. oktober 1999, aktuelt notat af 7. oktober 1999 og 14.
oktober 1999.

Forslag til Radets direktiv om visse former for helt eller delvist inddampet mzaelk bestemt til konsum, KOM(95)722

Revideret notat

1. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(95) 722 endelig udg. af 17. april 1996 fremsendt forslag om Radets direktiv om visse former for helt eller delvist
inddampet meelk bestemt til konsum. Forslaget er oversendt til Radet den 30. maj 1996.

Forslaget er baseret pd TEF artikel 37 (tidligere artikel 43) og kan efter hering af Europa-Parlamentet vedtages med kvalificeret flertal i Radet.

Forslaget er pa dagsordenen i Radet (Indre Marked) den 7. december 1999 med henblik pa endelig vedtagelse.



2. Nezerheds og proportionalitetsprincippet

Forslaget skal aflese Radets direktiv 76/118/EQF af 18. december 1975 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning vedrerende
visse former for konserveret helt eller delvis inddampet malk bestemt til menneskefade.

Kommissionen anferer, at forslaget skal ses som en opfelgning pd Det Europziske Rads mede i Edinburgh i 1992. Under henvisning til
subsidiaritetsprincippet er det Kommissionens hensigt at erstatte en rekke meget detaljerede retsforskrifter med direktiver, som kun skal
indeholde de krav, der er vaesentlige og nedvendige for at sikre varernes frie omsatning i EU.

3. Formil og indhold

Forslaget udger en varestandard, som foreskriver bestemte karakteristika og en bestemt sammensatning for de produkter, som omfattes af
reglerne. De varebetegnelser, som er angivet i reglerne, forbeholdes de produkter, som opfylder de fastlagte krav.

Vedrerende tilsetningsstoffer og hygiejne henviser forslaget til de generelle EU-bestemmelser, og vedrerende sundhed henvises til
melkeproduktdirektivet.

Reglerne i maerkningsdirektivet skal gelde for de produkter, der er omfattet af forslaget. Derudover indeholder forslaget nogle supplerende
bestemmelser i forhold til markningsdirektivet med hensyn til maerkning af de omhandlede produkters fedtindhold, merkning af produkter, der
er opleste eller rekonstituerede, og markning af produkter, der vejer under 20 gram pr. enhed, og som pakkes i en yderemballage.

Da der ikke er fastlagt feelles EU-regler for anvendelse af vitaminer i levnedsmidler, vil det fortsat vere op til medlemslandene at veelge, om de
vil tillade tilsetning af vitaminer til de omhandlede produkter. Ifelge dansk lovgivning kraever tilsetning af vitaminer til levnedsmidler en
tilladelse fra Fedevaredirektoratet. Den restriktive praksis bereres ikke af forslaget.

Kommissionens oprindelige forslag indeholder desuden en bestemmelse, hvorefter Kommissionen i en heringsprocedure (procedure I) far
kompetence til at ndre direktivet med henblik pa tilpasning til gvrige EU-bestemmelser og til den tekniske udvikling.

Formandskabet har foresldet gennemforelsesbestemmelserne fastlagt i en forskriftskomiteprocedure (procedure III).

4. Udtalelser

Europa-Parlamentet har pa samlingen i januar 1998 og samlingen i maj 1999 fremsat en raekke endringer til det oprindelige forslag, herunder
forslag om at @ndre retsgrundlaget fra artikel 37 til artikel 95 (tidligere art. 100A), krav om at produkter tilsat vitaminer skal merkes tydeligt
med oplysning om denne tilsetning samt at det pa nationalt plan, men inden for Traktatens rammer, skal veere muligt at vedtage eller opretholde
mere detaljerede bestemmelser.

Som forslaget foreligger, indgar der ikke bestemmelser om faellesskabsregler for tilsetning af vitaminer.

5. Gzldende dansk ret

Det geeldende direktiv er implementeret i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 902 af 29. november 1993 om malkeprodukter m.v.

6. Konsekvenser



Forslaget vil ikke kreve lovaendringer, men kan gennemfores ved bekendtgerelse.

Forslaget har ikke statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser. Vedtagelsen af forslaget vil ikke berere beskyttelsesniveauet i
Danmark.

7. Horing

Forslaget har veret sendt i hering hos en bred kreds af organisationer og myndigheder.

Forbrugerradet har udtrykt bekymring over, at det i forslaget overlades til medlemsstaterne at vaelge, om de vil tillade tilsatning af vitaminer til
de omhandlede produkter. Derudover finder Forbrugerradet det utilfredsstillende, at Kommissionen efter forslaget har kompetence til i en
heringsprocedure (procedure I) at tilpasse direktivet til den tekniske udvikling.

Dansk Industri har bemarket, at de anser det for enskvaerdigt, at der i forslagets definitioner indsattes en beskrivelse af, fra hvilken dyreart
melken stammer, siledes i hvilken grad andet end komelk er omfattet.

Danske Mejeriers Fellesorganisation har stette til, at Kommissionen efter forslaget i en heringsprocedure (procedure I) har faet kompetence til at
tilpasse direktivet til den tekniske udvikling.

Dansk Varefakta Naevn har vedrerende forslagets krav om, at visse produkters fedtindhold og procentvise indhold af fedtfrit malketerstof skal
maerkes sarskilt i nerheden af varebetegnelsen bemerket, at man anser det for tilstraekkeligt til at opfylde dette krav, at angivelsen fremgar i en
deklaration, og ikke alle steder hvor varebetegnelsen figurerer. Derudover har Dansk Varefakta Neaevn stillet spergsmalstegn ve d, om det
stemmer overens med de generelle EU-bestemmelser om tilsetningsstoffer, nér der i forslaget tillades tilseetning af tricalciumphosphat til visse af
de omhandlede produkter.

I Det radgivende Fodevareudvalg har MD Foods og Landbrugsraadet fremsat indsigelser mod at produkterne markes med oplysning om, at de
ikke kan anvendes som spadbernsern®ring, idet man mener, at en sddan merkning vil skade tredielandseksporten.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Europaudvalget til orientering den 21. november 1997, og udvalget har modtaget faktuelt grundnotat af 31.
oktober 1996 samt aktuelt notat af 14. november 1997.

Sagen har senest veret forelagt Europaudvalget med henblik pé forhandlingsoplaeg den 22. oktober 1999, aktuelt notat af 7. oktober 1999 og 14.
oktober 1999.

(Evt.) Forslag til Radets direktiv om frugtsaft og visse lignende produkter bestemt til konsum, KOM(95)722

Nyt notat

1. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(95) 722 endelig udgave af 17. april 1996 fremsendt forslag om Radets direktiv om frugtsaft og visse lignende
produkter bestemt til konsum. Forslaget er oversendt til Radet den 30. maj 1996.



Forslaget er baseret pa TEF artikel 37 (tidligere artikel 43) og kan efter hering af Europa-Parlamentet vedtages med kvalificeret flertal i Radet.

Forslaget er sat pa dagsordenen i Radet (Indre Marked) den 7. december 1999 med henblik pa endelig vedtagelse.

2. N2rheds og proportionalitetsprincippet

Forslaget skal aflese Radets direktiv 93/77/EQF af 21. september 1993 (kodificering af direktiv 75/726/EQF med senere andringer) om
tilneermelse af medlemstaternes lovgivning om frugtsaft og visse lignende produkter bestemt til konsum.

Kommissionen anferer, at forslaget skal ses som en opfelgning pa Det Europeiske Rdds mede i Edinburgh i 1992. Under henvisning til
narhedsprincippet er det Kommissionens hensigt at erstatte en raekke meget detaljerede retsforskrifter med direktiver, som kun skal indeholde de
krav, der er vaesentlige og nedvendige for at sikre varernes frie omsatning i EU.

3. Formal og indhold

Forslaget udger en varestandard, som foreskriver en bestemt sammensatning og fremstillingsmetode for de omhandlede produkter. De omfattede
betegnelser forbeholdes produkter, som lever op til de fastlagte krav.

EU's generelle bestemmelser om tilseetningsstoffer og hygiejne vil gaelde for de produkter, der er omfattet af forslaget.

Da der ikke er fastlagt felles EU-regler for anvendelse af vitaminer i levnedsmidler, vil det fortsat veere op til medlemslandene at veelge, om de
vil tillade tilsetning af vitaminer til de omhandlede produkter. Ifelge dansk lovgivning kraever tilsetning af vitaminer til levnedsmidler en
tilladelse fra Fodevaredirektoratet. Den restriktive praksis bereres ikke af forslaget.

Reglerne i mearkningsdirektivet vil gelde for de produkter, der er omfattet af forslaget. Derudover indeholder forslaget nogle supplerende
bestemmelser i forhold til maerkningsdirektivet med hensyn til varebetegnelsen og angivelse af frugtart, forskellige angivelser vedrerende
anvendelse af sukker, maerkning af stoffer anvendt ved rekonstituering, markning ved anvendelse af koncentrat til fremstillingen samt angivelse
af mindsteindhold af frugt i frugtnek tar.

Forslaget indeholder bestemmelser om tilladte behandlinger og hjlpestoffer. Der tillades saledes en rakke enzymer til brug i sékaldte
diffusionsprocesser.

Forslaget indeholder desuden en bestemmelse, hvorefter Kommissionen i en heringsprocedure (procedure I) far kompetence til at endre
direktivet med henblik pa tilpasning til evrige EU-bestemmelser og til den tekniske udvikling.

Formandskabet har foreslaet gennemforelsesbestemmelserne fastlagt i en forskriftskomiteprocedure (procedure III).

4. Udtalelser

Europa-Parlamentet har pa samlingen i januar 1998 og samlingen i maj 1999 fremsat en raekke endringer til det oprindelige forslag, herunder
forslag om at zndre retsgrundlaget til art. 95 (tidligere 100 A), krav om maerkning i forbindelse med varenavnet for vitaminberigede produkter,
meget specifikke krav til kvaliteten af det vand, der anvendes i produktionen af saft samt at det pa nationalt plan, men inden for Traktatens
rammer, skal vaere muligt at vedtage eller opretholde mere detaljerede bestemmelser.

5. Gaeldende dansk ret



Det gzeldende direktiv er implementeret i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 493 af 28. juni 1990 om frugt- og grentsagssaft m.m.

6. Konsekvenser

Forslaget vil ikke kreeve lovandringer, men kan gennemfores ved bekendtgerelse.

Forslaget skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser og indebarer ikke umiddelbart skonomiske konsekvenser for borgere og erhverv.

En vedtagelse af forslaget vil ikke berere beskyttelsesniveauet i Danmark.

7. Horing

Forslaget har veret til hering hos en bred kreds af organisationer og myndigheder, og de modtagne svar udtrykker generelt tilfredshed med
forenklingen af direktivet. Der er fremsat enkelte forslag til formuleringen af teksten.

Handelskammeret finder - med henvisning til udtalelse fra Novo Nordisk - at forslagets mulighed for anvendelse af enzymer til fremstillingen
ber korrigeres, idet de tilladte typer enzymer ikke er de teknologisk mest relevante.

Astma-Allergi Forbundet og Forbrugerrddet anferer, pd linie med levnedsmiddelkontrollen i Kebenhavn, at stoffer anvendt ved rekonstituering
ogsa skal anferes i markningen.

Forbrugerrddet udtrykker betenkelighed ved, at vitaminisering sker efter hver enkelt medlemsstats regler, der skal vare i overensstemmelse med
traktaten, hvilket efter deres opfattelse vil medfere, at der sdledes kan markedsferes produkter, som ikke svarer til de nationale regler.
Forbrugerrddet anforer endvidere, at det ikke er tilfredsstillende, at tilpasning af direktivet i henhold til den tekniske udvikling foregér efter en
komi téprocedure.

Danmarks Juice-, Saft- og Frugtdrikindustriforening ensker ens regler i medlemslandene med hensyn til tilseetning af vitaminer.

Det Radgivende Fadevareudvalg har ikke haft bemarkninger til forslaget.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har vearet forelagt Europaudvalget til orientering den 21. november 1997, og udvalget har modtaget faktuelt grundnotat af 31. oktober
1996 samt notat af 14. november 1997.

18. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i Fzllesskabets institutioner og organer og om fri udveksling af sidanne oplysninger,
KOM(99)337

Nyt notat



Resume

Efter forslaget skal forordningens databeskyttelsesregler m.v. finde anvendelse pa samtlige feellesskabsinstitutioners og -organers edb-behandling
af personoplysninger samt pa disse institutioners og organers ikke-elektroniske behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i
et register.

Forslaget indebarer bl.a., at der - som fastsat i TEF artikel 286, stk. 2 - skal oprettes en uafh@ngig kontrolinstans, som benavnes EU's
tilsynsferende for databeskyttelse.

Pé radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999 forventes formandskabet at afleegge fremskridtsrapport om de hidtidige forhandlinger. Der
leegges ikke op til nogen substansdreftelse af sagen.

1. Baggrund

Fellesskabets institutioner og organer behandler lebende personoplysninger som led i deres virksomhed. Eksempelvis udveksler Kommissionen
personoplysninger med medlemslandene som led i den felles landbrugspolitik og forvaltningen af toldunionen.

Ved vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger forpligtede Kommissionen og Radet sig i en offentlig erklering til
at overholde direktivet og opfordrede de avrige fallesskabsinstitutioner til det samme.

Efterfolgende er der vedtaget andre fallesskabsretsakter med henblik pa at uddybe og supplere det nevnte direktiv fra 1995, herunder direktiv
97/66/EF af 15. december 1997 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for telesektoren.

Med Amsterdam-traktatens gennemforelse blev der indsat felgende bestemmelse i TEF artikel 286:

"1. Fra den 1. januar 1999 gzlder fallesskabsretsakter om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling og fri udveksling af
personoplysninger for institutioner og organer, der er oprettet ved eller pa grundlag af denne traktat.

2. For den i stk. 1 nevnte dato opretter Rédet efter fremgangsméden i artikel 251 en uathangig kontrolinstans, der skal have ansvaret for at
overvage gennemforelsen af sddanne fellesskabsretsakter i Feellesskabets institutioner og organer, og det vedtager om forngdent andre relevante
bestemmelser."

Det n®vnte forslag til forordning er fremsat under sarlig henvisning til denne bestemmelse og i henhold til fremgangsmaden i artikel 251
(rddsvedtagelse med kvalificeret vedtagelse).

Pé radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999 forventes formandskabet at afleegge fremskridtsrapport om de hidtidige forhandlinger. Der
leegges ikke op til nogen substansdreftelse af sagen.

2. Indhold

Efter forslaget skal forordningens regler finde anvendelse pa samtlige fallesskabsinstitutioners og -organers edb-behandling af
personoplysninger samt pa disse institutioners og organers ikke-elektroniske behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et
register.



Som anfert er Fellesskabets institutioner og organer allerede i dag forpligtet til at overholde direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger.
Forordningsforslaget folger derfor indholdet af dette direktiv.

Personbehandlingsdirektivet fra 1995 forudseaetter imidlertid yderligere regulering. Reglerne i forordningsforslaget er derfor mere pracise og
detaljerede end reglerne i direktivet. Hertil kommer, at direktivet pd visse punkter dbner mulighed for at vaelge mellem forskellige alternative
muligheder. Ogsa af den grund afviger forordningsforslagets ordlyd i et vist omfang fra direktivet.

P& den baggrund er der i forordningsforslaget - med udgangspunkt i bestemmelserne herom i direktivet fra 1995 - bl.a. regler om:

- betingelserne for lovlig behandling af personoplysninger
- videregivelse af personoplysninger

- behandling af visse serligt folsomme personoplysninger

- den registreredes indsigt i oplysninger om vedkommende
- den registreredes indsigelsesret

- behandlingssikkerhed

Herudover skal der efter forordningsforslaget - som fastsat i TEF artikel 286, stk. 2 - oprettes en uathangig kontrolinstans, som benavnes EU's
tilsynsfarende for databeskyttelse. Opgaven for denne instans vil veere at overvage anvendelsen af bestemmelserne i forordningen og enhver
anden fellesskabsretsakt om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fzllesskabsinstitutioner og
-organer.

Efter forslaget kan enhver registeret person klage til den tilsynsferende med angivelse af, at vedkommendes rettigheder er blevet kranket i
forbindelse med behandling af personoplysninger hos en faellesskabsinstitution eller et feellesskabsorgan.

Forordningsforslaget indeholder endvidere regler om sikkerheden m.v. ved fellesskabsinstitutioners og -organers benyttelse af telenet. Disse
regler skal udfylde direktiv 97/66/EF af 15. december 1997 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for
telesektoren.

3. Lovgivningsmessige konsekvenser m.v.

Forslaget skonnes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Endvidere skennes forslaget ikke at have statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

4. Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

19. Forslag til Europa-Patlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 80/181/EOF om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om maleenheder, KOM(99)40

Nyt notat



1. Baggrund og indhold

Ved salg af varer og tjenesteydelser skal der efter den gzldende EU-regulering anvendes SI-enheder (fx meter og kilogram).
Indtil udgangen af 1999 er det dog tilladt at anvende supplerende angivelser (f.eks. engelske og amerikanske maleenheder),
fordi visse tredjelande, f.eks. USA, ikke accepterer varer, som alene er market med SI-enheder.

Det betyder, at firmaer, der eksporterer til disse lande efter den 31. december 1999 ikke lengere kan benytte supplerende
angivelser.

Kommissionen har pa den baggrund fremsat forslag om @ndring af Ridets direktiv 80/181/EQF, senest @ndret ved direktiv
89/617/EQF, den 5. februar 1999.Forslaget gir i korthed ud pé at forlenge petioden med 10 ar, i hvilken der pa varer og
tjenesteydelser kan anferes supplerende angivelser til SI-enhedssystemet.

SI-enhederne vedrorer:

e orundenhederne meter (lengde), kilogram (masse), sekund (tid), ampere (elektrisk strom), kelvin
(termodynamisk temperatur), mol (stofmangde) og candela (lysstyrke) samt en rakke heraf afledede enheder.

SI-enhederne er implementeret i EU ved Radsdirektiverne: 80/181/EQF af 20. december 1979, 85/1/EQF af 18. december 1984 og 89/617/EQF
af 27. november 1989.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget forholder sig ikke til narheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Direktiverne er gennemfort 1 Danmark ved Erhvervsfremme Styrelsens bekendtgorelse nr. 6 af 9. januar 1996.
Bekendtgorelsen er udstedt med hjemmel i1 lov om erhvervsfremme, jf. lovbekendtgorelse nr. 323 af 23. april 1996 som
senest endret ved lov nr. 1085 af 29. december 1997.

4. Horing

Erhvervsministeriets EF-specialudvalg om tekniske handelshindringer er blevet hort om sagen. Der var ingen bemzarkninger i
5 ud af 7 besvarelser. Dansk Industri og Brancheforeningen af Farmaceutiske Industrivitksomheder 1 Danmark stotter
Kommissionens @ndringsforslag.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser




Den nuvarende bekendtgerelse vil skulle @ndres i overensstemmelse med forslaget.

ZEndringen vil ikke have statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af xndringsdirektivet vil vare samfundsekonomisk neutralt, idet det er en forlengelse af den nuvarende
situation hvor danske virksomheder kan anvende supplerende angivelser ved salg af varer og tjenesteydelser ved eksport til
markeder, hvor andre enheder end SI-enheder stadig anvendes.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Europaudvalget.

20. Forslag til Europaparlamentets og Radets direktiv om tovbaneanlzg til personbefordring, KOM(93) 646, endelig
udgave

Nyt notat

1. Baggrund og indhold

Kommissionen forelagde den 2. februar 1994 forslaget (IKOM(93) 646 endelig udgave 94/0011 (COD)) for Radet som led i
gennemforelsen af Det Indre Marked.

Forslaget har hjemmel 1 traktatens artikel 57, stk. 2 (nu artikel 47, stk. 2), artikel 66 (nu artikel 55) samt artikel 100 A (nu

artikel 95), hvorefter Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal efter udtalelse fra Europa-Parlamentet efter proceduren i
traktatens artikel 189 B (nu artikel 251).

Forslaget bygger pa begreber, som er udviklet i forbindelse med den nye metode for direktiver og har til formal at
gennemfore Det Indre Marked for tovbaneanlag til personbefordring.

Europaparlamentet afgav udtalelse den 6. april 1995.

Radet fastlagde sin fzlles holdning den 28. juni 1999.



Folgende anleg er omfattet af forslaget:

e skinnebundne tovbaner pa hjul eller andre anordninger
e svevebaner, herunder kabinelifter og stolelifter

e slebebaner (traklifter)

Forslaget finder ikke anvendelse pa elevatorer, traditionelt konstruerede tovtrukne sporvogne, anleg, som anvendes i
landbruget, forlystelsesapparater, anleg til industriformal, tovtrukne ferger, tandhjulsbaner og kadetrukne anlaeg.

Europa-Parlamentets aendringsforslag

Radet har overtaget de fleste (17) af Europa-Parlamentets 21 andringsforslag om end for de fleste forslags vedkommende 1
en let omarbejdet form.

Navnlig skal nzevnes, at forslagets omradeafgransning blev @ndret fra "offentlig transport” til "personbefordring”.

Radet kunne ikke overtage @ndringsforslag:

e hvorefter et stiende udvalg under Kommissionen skulle kunne @ndre de vasentlige krav. Efter Radets
opfattelse henhorer ndringen af de vasentlige krav under Europa-Parlamentets og Radets kompetence.

e vedrorende grenseoverskridende anlag, men er af den opfattelse, at den procedure, der er valgt i den falles
holdning, er mere enkel og effektiv.

e hvori det blev praciseret, at tredjepersoner ogsa omfatter skilobere, eftersom denne kategori naturligvis
omfattes af "begrebet" tredjepersoner”, uden at skilobere dog herved indrommes sarlige fordele.

e som omfatter betjeningspersonalets kvalifikationer. Selv. om Radet principielt kan tilslutte sig
andringsforslaget, har det ikke fundet det hensigtsmassigt at medtage det 1 direktivet.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at drift af tovbaneanleg hovedsageligt er knyttet til turisme i bjergomrader og at turismen har stor
betydning for de berorte regioners skonomi, ligesom turisme generelt fir storre og storre betydning for medlemsstaternes
handelsbalancer.

Medlemsstaternes regler udviser imidlertid indbyrdes forskelle, som folge at de tekniske fremgangsmader, der anvendes i de
enkelte medlemsstaters industri, samt lokale sedvaner og knowhow. Dette forhold tvinger fabrikanterne til at andre deres
produkters specifikationer for hvert marked, hvilket hindrer udbud af standardlesninger og dermed skader fabrikanternes
konkurrenceevne.

Tovbaneanleg kan endvidere vare graenseoverskridende og opforelsen af dem kan vanskeliggores af de enkelte
medlemsstaters indbyrdes modstridende bestemmelser.



For at give fabrikanterne mulighed for at overvinde de vanskeligheder, de i ojeblikket star over for, og for at give brugerne
mulighed for at fa storst muligt udbytte og garanti for, at sikkerhedsniveauet er tilfredsstillende, bor der udvikles et szt krav
og en raekke procedurer for kontrol og verifikation af tovbaneanleg, som anvendes ensartet i alle medlemsstaterne.

3. Gxldende dansk ret

Der er p.t. ikke en specifik regulering af tovbaneanleg i Danmark.

De danske krav til sidanne anleg er primeart givet ved den generelle arbejdsmiljolovgivning vedrorende tekniske hjelpemidler
herunder iszr:

e Arbejdstilsynets bekendtgorelse nr. 561 af 24. juni 1994 om indretning af tekniske hjelpemidler (som andret
ved bekendtgorelserne nr. 669 af 7. august 1995 og nr. 831 af 27. november 1998)

e Arbejdstilsynets bekendtgorelse nr. 1109 af 15. december 1992 om anvendelse af tekniske hjelpemidler (som
andret ved bekendtgorelserne nr. 670 af 7. august 1995 og nr. 832 af 27. november 1998)

4. Horing

Forslaget har varet behandlet 1 EF-specialudvalget vedr. tekniske handelshindringer for industrivarer, hvorved bl.a. Dansk
Industri, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Metalarbejderforbund, FTF, Foreningen af Arbejdsledere i Danmark, AC,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Forbrugerstyrelsen, Forbrugerridet og Handelskammeret er blevet hort.

Organisationer havde en positiv holdning til forslaget, men gav udtryk for, at forslaget skulle begrenses til kun at indeholde
konstruktionskrav og silede ikke krav til anvendelsen, da der er tale om et direktiv med hjemmel i artikel 100 A (nu artikel

95).

Forbrugerradet lagde dog vagt pa, at vedligeholdelsen af tovbaneanlaeg ogsa bliver reguleret. Dansk Arbejdsgiverforening
kunne acceptere vedligeholdelseskrav 1 direktivet af hensyn til offentligheden, men ikke sd vidt angir miljokrav.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Direktivet vil ikke medfere foregede statslige udgifter.

Gennemforelsen af direktivet vil kunne ske med hjemmel i Lov om Arbejdsmilje.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser




Pa grund af det sandsynligvis meget ringe fremtidige antal af tovbaneinstallationer i Danmark og manglen pa fabrikanter af
savel hele tovbaneanleg, som delsystemer og sikkerhedskomponenter til anlaggene, vil der ikke vare samfundsekonomiske
konsekvenser forbundet med forslaget.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Der er fremsendt faktuelt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 24. november 1994.

Sagen har desuden vare forelagt den 6. november 1998 med henblik pa forhandlingsopleg.






