Eurlc\)/lpaudval et 1997
KO 3_1997) 105
Offentligt

Ty - KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
*

%
b

- 4

Bruxelles, den 26.03.1999
KOM(1999)116 endelig udg.

97/0085 (SYN)

Revideret forslag til

RADETS DIREKTIV

om deponering af affald

(forelagt af Kommissionen i henhold til EF-traktatens
artikel 189 C, litra d)




BEGRUNDELSE

-Den 5. marts 1997 vedtog'Kémmissionen ct forslag til Radets direktiv om deponering af
affald (KOM(97) 105 endelig udg. - SYN 97/0085 - EFT C 156 af 24.05.1997).

* Det @konomiske o'g Sociale Udvalg afgav udtalelse herom i oktober 1997 (EFT C 355 af
21.11.1997). I . e o o

Europa-Parlamentet afgav udtalelse ved’ ﬁarstebéhandiingen den 19. februar 1998
(KOM(97) 105 - C4-0160/97 - 97/0085(SYN)). '

Deﬁ 26. marts 1998 forelagde Kommissi()nen-ct @ndret forslag (KOM(98) 189 endelig
udg. EFT C 126 af 24.04.1998). - ‘ ' ' , :

Den 4. juni 1998 fastlagde Radet formelt sin ficlles holdning (EFT C 333 af 30.10.1998). | _

Europa-Parlamentet gennemgik Rédets frelles holdning ved andenbehandlingen den 9.
februar 1999 og godkendte det med 19 @ndringsforslag. - ' I

I medfer af EF-traktatens artikel 189 C, Iitl;f-.-::-gl), forelzgger Kommissidnen nervarende

genbehandlede forslag til Radets direktivi dmj deponering af affald. En del af de
-ovennazvnte endringsforslag fra Europa_—Par&ientet er medtaget i dette genbehandlede

forslag, : - e .

- Zndringer, som Kommissionen har accepteret

Andringsforslag 1 og @ndringsforslag 3 og 4 gar ud p at indfere nye betragtninger om
prioriteringen af de forskellige affaldsh'éndteringsmu]i gheder, om fremme af anvendelsen’

- af gkonomiske instrumenter og om indberegning af omkostningerne ved den finansielle
sikkerhedsstillelse i den pris, der forlanges for deponering af affald. De kan accepteres, -
- da de er i overensstemmelse med Fallesskabets affaldsstrategi.

&Andringsforslag 5 kan accepteres, da det pracciserer definitionen pd flydende affald :og
herved fjerner risikoen for misforstaelser. : '

Med hensyn til artikel ‘5 og reduktionsmilene for bionedbrydeligt affald kan
. Kommissionen tilslutte sig @ndringsforslag 8, som. skzrper den felles holdning ved at
- @ndre det endelige reduktionsmal for bionedbrydeligt affald til de oprindelige 25%, som

‘var endemdlet i Kommissionens forslag. Andringsforslag 11, hvorefter de tande, som nu
~ deponerer mere.end 80%, kun. far mulighed for dispensation i to 4r, er ensbetydende med

et hojere miljsbeskyttelsesniveau og kan derfor accepteres.

Ogsé endringsforslag 17 skarper den felles holdning, ved at fristen for, at bestiende
deponeringsanleg skal opfylde direktivet, andres til fem r. Dette er i trdd med

-Kommissionens forslag og kan derfor accepteres.




'Ogsa andringsforslag 17 skarper den falles hofdnmg, ved at fristen for, at bestdende
deponeringsanleeg skal opfylde direktivet, @ndres til fem ar. Dette er i trad med
Komm1ssmnens forslag g kan derfor accepteres ’

Endrmgsforslag 12 ska'erper kravet om, at omkostnmgerne ved den ﬁnans:elle
- sﬂdierhedsstlllelse skal medregnes 1 prlsen pa deponermg af affald, og kan fuldt ud
- accepteres.

Zndringsforslag 14 sikrer, at medlemsstateme forer reglster over affald, der deponeres i

“deponeringsanleg, som er undtaget fra direktivet, og at sidanne registre er offentligt
 tilgeengelige. Denne @ndring gor procedurerne mere gennem51gt1ge og kan derfor
- accepteres af Komm13510nen : :

: /Endnngsforslag 15  specificerer yderhgere operatgarens forphgtelser i
efterbehandlingsperioden. Kommissionen kan acceptere dette endringsforslag, hvis den

sidste satning skal forstis saledes, at kravet om, at operateren er ansvarlig for
nedlukning og eﬁerbehandhng i en periode p4 30 4r, ikke indskranker eventuel
lovgivning i medlemsstaterne vedrarende -affaldsproducentens ansvar. Endrmgsforslag,
. 15 accepteres derfor kun med folgende ®ndrede ordlyd "Den periode pa 30 &r, der
. péleegges operatoren, ber imidlertid ikke mdskraenke eventuel national lovglvmng for sa

v1dt angar affaldsproducentens ansvar", :

'/Endrmgsforslag 16 understreger at bestdende deponeringsanleg, som ikke er f,odkendt i
~henhold til direktiv 75/442/EQF om affald, endret ved direktiv 91/156/EQF, skal. lukkes
Dette er i trid med Fael!esskabets affaldslovglvnmg og kan derfor accepteres.

Kravet om en obhgatorlsk mlndsteafstand til deponenngsanlaeg, som var fastsat i
'Kornm1ssmnens forslag, blev ikke medtaget i den feelles holdning. Kommissionen kan
- derfor tllslutte sig eendringsforslag 18, som gér ud pd, at der foreslis en retningslinje for

en mindsteafstand til rekreatwe omréder, vandve]e vandomrader og andre Iandbrugs- og

- byomrader

- £Endringsforslag, som Kommissionen ikke har accepteret

_ ./Endrmgsforslag 2 og 13 gdr ud p4, at Kommlssmnen skal tage initiativ til et nyt direktiv
- om kompostering og et forslag om ekoriomiske instrumenter. Kommissionen kan 1kke
acceptere @ndringsforslag, som omfatter sddanne detaljerede forphgtelser :

- ZEndringsforslag 6 og 7 gar ud p, at’ anvcndelse af 1kke-farhgt affald t11 retablermgs— og

~ anlagsarbejder og deponermg af" ikke-farligt affald fra minedrift skal undtages fra
- direktivets anvendelsesomrade. Kommissionen kan ikke gi med  til - disse
&ndringsforslag, da der ikke kan garanteres tilstreekkelig mlljabeskyttelse hvis ikke-
farligt affald kan deponeres uden hensyntagen til direktivets bestemmelser

_ Endrmgsforsl _39 og 10 glver mulighed for at revidere og justere reduktlonsmalene for
_ bionedbrydeligt affald. Disse mal ber imidlertid veere juridisk bindende. Herved sikres
det, at medlemsstaterne forphgtes pé en reel adferdseendring pi dette omrade, og at de

. kan planlaegge indferelsen af nye affaldshﬁndtermg,ssystemer pa lang sigt. Kommlssmnen

kan derfor 1kke acceptere mullgheden for: at. rev:dere og Justere malene



Andringsforslag 19 gar ud p4 at aéndre tekniske specifikationer i'bilageﬁe. Dette kan ikke
accepteres, da det er det udvalg, der er omhandlet i direktivets artikel 16, som skal
opstille sddanne specifikationer. e : '




Revideret forslag til

RADETS DIREKTW

om deponering af affald

(forelagt-af Kommissionen i henhold til EF-traktatens 189 c, litxja_' d) '

Fzlles holdning

ZEndret tekst

Be’tfagtning 2

2)i Radets resolution af 9. december -
1996 hedder det, at affaldsdeponenn-g -
fremtiden skal forega pa sikre og

- kontro]lerede v11kér i hele Faellesskabet

(2) 1 Radets resolutlon af9, december 19956

| hedder det, at affaldsdeponering i

fremtiden skal forega p4 sikre og'
kontrollerede vilkar i hele Fallesskabet,
og at deponering kommer sidst i
prioriteringsreekkefalgen, dvs.
forebyggelse, genanvendelse, genvmdmg,

| forbrending og deponermg,

Betragtning 54 (ny) | |

(5a} for at gore det lettere at ni malene i
dette direktiv kan det vaere
henmgtsmaasmgt at benytte gkonomiiske -
instrumenter, sdsom en afgift pa affald
der ﬁarcs til deponering;

Betragt_nmg 29

(29) der skal traeffes foranstaltmnger '
-som sikrer, at priserne for -
affaldsbortskaffelse ved deponering
deekker alle udgifier til etablering-og:
drx_ﬂ af deponeringsanlagget, herunder
s& vidt muligt den sikkerhedsstillelse
| eller tilsvarende som o'perat;aren skal

| rAde-over, og de anslicde omkostnmger
i forbmdelsc med- nedlukmng,cn og den-
nﬁdvendlge eﬂerbehandlmg,

[ (29) der skal traeffes'foranstél'minger,' som-

sikrer, at priserne for affaldsbortskaffelse
ved deponering dakker alle- udglﬂer til
etablering og drift af
deponeringsanlagget, herunder den
sikkerhedsstillelse eller tilsvarende, som:
operateren skal ride over, og de ansliede
omkostninger 1 forbindelse med -

. nedlukningen og den nedvendige

cfierbehandling, for at sikre, at disse priser
er udtryk for de faktiske udgifter til

| | deponeringsanlegget i dets samlede

levetid, og for at forhindre, at disse

’ udglﬂer afholdes af’ samfundet;.

Artlkel 2, htra q)

5




[ (q) "flydende affald™: affald 1 i flydende
form, herunder spﬂdevand men ikke
slam -

(q) "flydende affald": affald i flydende - -
form, hvorved der forstas en vaske
indeholdende <435 vaegtprocent faste
stoffer, og hvis flydeegenskaber defineres,
ndr der er vedtaget en testmetode efter
proceduren i artikel 16.

Artikel 5, stk. 2, litra c)

~ | standardiserede Eurostat—oplysmnger

c) senest 15 ar efter datoen i artikel 18,
stk. 1, skal bionedbrydelig .
dagrenovation, der fores til deponering,
vare reduceret til 35% af den samlede
mangde (beregnet i vagt) '
blonedbrydehg dagrenovation, som
blev produceret i 1995 eller det seneste
&r inden 1995, for hvilket der foreligger

c) senest 15 &r efter datoen i artikel 18,

| stk. 1, skal bionedbrydelig dagrencvation,

der fores til deponering, vare reduceret til.
25% af den samlede maengde (beregneti
vaegt) bionedbrydelig dagrenovation, som

|| blev produceret i 1995 eller det seneste ar
.inden 1995, for hvilket der foreligger
‘standardiserede Eurostat-oplysninger.

Artikel 5, stk.

2, afsnit 3

| Medlemsstater, der 1 1995 eller det
seneste ar inden 1995, for hvilket der
foreligger standardiserede Eurostat- .
‘oplysninger, forte mere end 80% af
deres indsamlede dagrenovation til
deponering, kan udsztte opfyldelsen af
et eller flere af malene i litra a), b) eller.
¢) i en periode pa hejst fire ar. -
Medlemsstater, der ensker at anvende
denne bestemmelse, skal pa forhand
meddele Kommissionen deres
afgarelse. Kommissionen underretter de '
‘andre medlemsstater om disse '

‘ afgzrelser

Medlemss{ater, der i 1995 eller det seneste
ar inden 1995, for hvilket der foreligger

| standardiserede Eurostat-qﬁlysninger,
| forte mere end 80% af deres indsamlede

dagrenovation til deponering, kan udsatte
opfyldelsen af malene i b) eller ¢) i en
periode pa hejst to &r. Medlemsstater, der -
ensker at anvende denne bestemmelse,
skal pa forhnd meddele Kommissionen
deres afgerelse. Manglende meddelelse
medferer sanktioner. Kommissionen

| underretter de andre medlemsstater og

Europa-ParIamentet om disse afperelser.

-Artikel 10

Medlemsstaterne traeffer

- | foranstaltninger il at sikre, atalle
‘| omkostninger ved etablering og drift af |

et deponeringsanleg, herunder s vidt

muligt omkostningerne i forbindelse

med sikkerhedsstillelse eller tilsvarende

som omhandlet i artikel 8, litra a), nr.

| iv), og de anslaede omkostninger ved
deponeringsanleggets nedlukning samt "

“efterbehandling i en periode pa mindst
30 4r er dekket af den pris, operateren

{ forlanger for deponering af en kivilken

* | Medlemsstaterne trazffer foranstaltninger |

til at sikre, at alle omkostninger ved -
etablering og drift af et deponeringsanlag,

| herunder omkostningerne i forbindelse

med sikkerhedsstillelse eller tilsvarende
som omhandlet i artikel 8, litra a), nr. iv),
og de ansldede omkostninger ved
deponeringsanl®ggets nedlukning samt
efterbehandling i en periode pa mindst 30
ar er dekket af den pris, operateren
forlanger for deponering af en hvilken
som helst type affald pa anlzgget.

B




som helst type affald pa anl&:gget.
Medlemsstaterne serger for indsamling:
af eventuelle nedvendige oplysnlnger ;

| om ornkostmngerne -,

| Medlemsstaterne serger for

gennemsigtighed i forbindelse med

'| indsamling og anvendelse af eventuelle

ngdvendige oplysninger om
omkostningerne,

~Artikel 11,

sik. 2.2 Led.

- at der fares et register over de
deponerede meengde affald. .

| ~at der feres et register, som er offentligt

tilgengeligt, over de deponerede mangder
“affald.

Artlkel 13, litra d)

d)-s& lmnge den kompetente myndlghed’ i |

mener, at deponeringsanlegget ma
formodes at kunne medfare en fare for
'| miljeet, er deponeringsanleggets
operater ansvarlig for overvagning og
| analyse af gas og perkolat ic:

.1 deponeringsanlegget og af

| grundvandsforholdene i naerheden af -

- | anleggeti overensstemmelse med. bllag |
IIL

d)sa la:nge den kompetente myndighed
mener, at deponeringsanlagget ma
formodes at kunne medfere en fare for
miljeet, er deponeringsanleggets operater
ansvarlig for overvigning og analyse af

| gas og perkolat fra deponeringsanlegget

og af grundvandsforholdene i nzrheden af
anlzgget i overensstemmelse med bilag
II1, i en periode pa mindst 30 ir efter
nedlukning. Den ansvarlige myndighed
kan afkorte eller forleenge denne periode,
hvis operateren som folge af det
omfattende forvaltningsprogram i bilag IV
kan bevise, at deponeringsanlegget ikke
lengere udger nogen aktiv miljemassig -
fare. Den periode pa 30 &r, der pileegges |
operatoren, ber imidlertid ikke indskraenke
eventuel national lovgivning for s vidt
angér affaldsproducentens ansvar.

‘Atikel 14, for stk.1, nyt stykke

Medlemsstateme nedlukker alle bestaende
“deponeringsanleg, som ikke er'godkendt i
‘henhold til ovennwvnte rammedirektiv om
affald. - :

“Artikel 14,

afsnit 1

| Medlemsstaterne treeffer

- | foranstaltninger til at sikre, at

deponeringsanleg, som allerede er
“godkendt eller i drift pi tidspunktet for
dette direktivs gennemforelse, kun
fortsaetter driften, hvis nedennzvnte
g skndt gennemﬂares snarest muligt og

_senest otte ar efter datoen i artxkel 18;

Medlemsstaterne treffer foranstaltmnger "
til at sikre, at deponeringsanleg, som
allerede er godkendt eller i drift pa
tidspunktet for dette direktivs .
gennemforelse, kun fortsatter driften, hvis
nedennzvnte skridt gennemfoares snarest
muligt og senest fem 4r efter datoen i

S




stk. 1:

artikel 18, stk. 1:

BilagI, l.1.a

| ) afstanden fra deponeringsanleggets
afgrensning til boligomréader og .
rekreative omrider, vandveje,
vandomréder og-andre landbrugs- og
byomrader; = e

‘a) afstanden fra deponeringsanlzggets
afgrensning til boligomrader og rekreative
omrader, vandveje, vandomrader og andre

| landbrugs- og byomrader, idet der som

retningslinje foreslas en afstand p& mindst
0,5 km for deponeringsanleg for
dagrenovation og mindst 2 km for
deponeringsanlag for farligt affald;




- ZAndringsforslag, som Kommissionen ikke har accepteret

. (.;E'ndr'ing.Z)
‘Betragtning 4a (ny)

(Endring 6)

(@) da det er ekologisk' mere fornuftiet a

frembringe k0mgost og biogas fra b:oned- :
- brvdeligt affald i stedet for at deponer
eller brende det, anmodes Komm:ssxonen
_om at forelzgee et direktiv om komposte-
- ring og biogasproduktion for at tilskynde
til_denne ‘form for industri og for at

harmonisere kravene til kvaliteten;

Artikel 3; stk:2. led 2

. anvendelse af dertil egnet inert affald il

terrenregulering-retablerings- og opfyld-

mngsarbejde eller nl byggeformali depo- :

nenngsaniaag

—  anvendelse af dertil egnet ikke farligt -
affald til terrenregulering-retablerings- og
opfyldningsarbejde eller nl byggeformal i
deponenngsanlezg

(Endring 7).
Astikel 3, stk. 2, fed 4

_ deponering- af ikke forurenet jOI‘d eller
ikke farligt inert affald; der hidrerer fra

eftersegning efter og udvinding, behand-

. hng og opbevanng af mineraler: samt fra:

dnﬁen af stenbmd

— . deponering af ikke forurenet jord, af ikke
farligt eller inert affald, der hidrorer fra
eftersegning efter og udvinding, behand-

~ ling og opbevaring af mmeraler samt fra
;. 'dnften af stenbrud. -

(zﬁnd‘r;ng 9)
Artikel 5, stk. 2, afsnit 1a (nyt)

. medlemsstaterne aflegger beretning til Kommis-

sionen for hver af de tre faser om. hvor langt
man er nfet med. hensvn til gennemfarelsen af

disse mil. Kommissionen vil derefter inden for o

' _.tre méneder aflzgge beretning til Parlamentet _
om:i hvilket omfang mélene er blevet niet og om

de @ndringer af direktivet. som maske vil vaere
ngdvendige i lvset af de erfaringer, der er gjort.

Disse beretninger vil :kke bergre de 1 artikel 15

' . navite generelle krav om aﬂaeggelse af beret-

mg om dtreknvets gennemfzrelse s0m helhed



‘ .(fEndring 10)

Artikel_S, stk. 2, afsnit 2

To ar mden den dato, der henwses nl i htra c),

tager Radet ovennzvnte mal op til fornyet -

‘overvejelse pi grundlag af en rapport fra Kom-
~missionen om de praktiske erfaringer, medlems-

staterne har gjort i deres bestrzbelser pi at na

 de_mal der er fastlagt i litra a) og b), om
-nedvendigt ledsaget af et forslag til bekraftelse
eller @ndring af dette mal med henblik pa at

sﬂcre et hejt mlljebeskyttelsesmveau

. To &rinden de datoer, der henvises til i litra a),
b)_og ¢), tager Ridet ovennzvnte mél op til

fornyet overvejelse p& grundlag af en rapport fra

" Kommissionen om de praktiske erfaringer, med-

lemsstatérne har gjort ideres bestrabelser pa at -
ni malene, om nedvendigt ledsaget af et forslag:

. til bekraftelse eller =ndring af -dette mal med .

henblik pi at sikre et ha_;t m:hgbesky'ttel»- .
sesmveau :

(Endring 13)
- Artikel 102 (ny)

‘Ridet kan pi prundlac af et forslag fra N

Kommissionen vedtage skonomiske instru-

 menter soi fieks. en afeifi pd affald. der fares til

- deponering, I tilfelde af manglende frellesskabs-

foranstaltninger opfordres medlemsstaterne til at

vedtage sidanne foranstaltmnoer for at fremme ‘

'malene i dette dlrektrv
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