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INDLEDNING

Nerverende to direktivforslag vedrgrer retten til fri udveksling af tjenesteydelser 1 det indre
marked. De har til formal at indfere et "EF-tjenesteydelseskort”, som skal dickke den
situation, hvor tredjelandsstatsborgere, som har lovligt ophold i en medlemsstat med henblik
pa udferelse af lgnarbejde eiler udgvelse af selvstiendig virksomhed, skal rejse tif en anden
medlemsstat for at levere en tjenesteydelse i en anden medlemsstat, og hvor dennce levering
af tjenesteydelsen vanskeliggeres pa grund af problemer med visum, opholdstilladelse og
arbejdstilladelse.

Det fgrste direktiviorsiag vedrgrer virksomheder i EF. Formilet med forslaget cr at
sikre, at en tjenesteyder, cn virksomhed, der er ctableret inden for det indre marked, "til
cnhver tid" kan udstationere en arbejdstager fra et tredjeland ved hjwlp af en simpel
forudgiende erkizring, der tilsendes myndighederne i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen
leveres. For at sikre, at en sidan udstationering ikke fgrer til en ubegrienset bevicgelighed
for arbejdstagere, der er statsborgere i tredjelande, er erklieringsordningen forbundet med
garantier fra det land, hvor tjenesteyderen er etabieret. Med henblik herpit skal den
medlemsstat, hvor tjenesteyderen er etableret udstede et dokument  "EEF-
tjenesteydelseskort”. Dette dokument, der skal veere ensartet i alle medlemsstaterne. har kun
en begranset gyldighedsperiode, og dets fornyelse sker ikke automatisk.

Det andet direktivforslag har til formal at udvide retten til fri udveksiing af
tjenesteydelser til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere, der har ctableret sig som
selvstzendige erhvervsdrivende inden for EF. Formélet med dette forslag cr at sikre, at
tredjelandsstatsborgere, der er lovligt etableret som selvstendige erhvervsdrivende i EF pi
midlertidigt grundlag kan levere en tjenesteydelse uden at skulle ctablere sig i cn anden
medlemsstat. Et EF-initiativ - siledes som det ogsd har veeret udtrykkeligt anfort i EF-
traktatens artikel 59, stk. 2, i over 40 r - er s& meget mere patrengende i det gjeblik. hvor
EF treeffer foranstaltninger med hensyn til udstationering af arbejdstagere. Ogsi efter dette
direktiv skal der udstedes et "EF-tjenesteydelseskort”.

REDEGORELSE FOR DEN NUVARENDE SITUATION

A.

Konteksten

At en tjenesteydelse leveres, ved at en erhvervsdrivende og/elier dennes personale rejser til
en anden mediemsstat end den, hvor den erhvervsdrivende er ctableret, sker dagligt i det
indre marked. Rejsen er foranlediget af et bestemt formal (en levering af tjenesteydelscr),
hvilket pa forhdnd angiver, at opholdet i denne medliemsstat kun kan vere af begrienset
varighed (indtil tjenesteydelsen er leveret). T det foreliggende tilfelde er der tale om, at
tredjelandsstatsborgere rejser med henblik pé at levere en tjenesteydelse inden for EF.



Nearvarende initiativ, som tager sigte pd den ovenfor beskrevne situation, omfatter sdledes
ikke:

a)  virksomheder, som er etableret uden for EF, og deres udstationerede personale

b)  arbejdslgse, som har opholdstilladelse 1 en medlemsstat, men som ikke hor
beskzftigelse

¢) familiemedlemmer til statsborgere i et tredjeland, der rejser med henblik pa levering alf
tienesteydelser 1 cn anden medlemsstat.

Narverende initiativ tager derimod sigte pa virksomheder, der er ctableret 1 E¥, og pi
arbejdskraft fra tredjelande, der har lovligt ophold i en medicmsstat med henblik pi
udfgrelse af Ignarbejde eller udgvelse af selvstiendig virksomhed som led 1 levering af
tienesteydelser over grenserne. Det er praktisk at sondre meliem to forhold:

a)  rejser foretaget af personale, blandt hvilket der befinder sig tredjclandsstatsborgere,
benevnt "udstationering af arbejdstagere”

b) levering af tjencsteydelser i en medlemsstat foretaget af cn selvstiendig erhvervs-
drivende, der er statsborger i et tredjeland, og som er etableret i en anden
medlemsstat, og i givet fald denne erhvervsdrivendes rejser med henblik herpi.

De forhold, som narvaerende direktiver vedrgrer, er ikke koordineret pi EF-plan. Et
initiativ vedrgrende visum og opholds- og arbejdstilladelse vil imidlertid kunne bidrage til en
koordinering med hensyn til de samfundsgkonomiske faktorer, som er ulpseligt forbundet
med udstationering i forbindelse med levering af tjenesteydelser. Denne koordinering sker
(eller foreslas af Kommissionen):

a)  Med hensyn til arbejds- og ansattelsesvilkar: Pd dette omride har EF allerede
foretaget en koordinering, der skal sikre udstationerede arbejdstagere. at deres
arbejds- og ansattelsesviikar opfylder en rakke obligatoriske minimumsvilkir - uansct
hvilken lovgivning der anvendes pa deres arbejdskontrakt. I henhold ti direktiv
96/71/EF' skal enhver virksomhed, som leverer tienesteydelser over graenserne i en
anden medlemsstat end den, hvor den er etableret, og som med henblik herpi
udstationerer  arbejdstagere,  overholde  en "kerne”  al obligatoriske
minimumsbestemmelser vedrgrende arbejdsvilkdrene (bla. minimumslgnnen), der er
geldende i den medlemsstat, hvor tjencsteydelsen leveres.

Europa-Parlamentets og Ridets dircktiv 96/71/EF af 16.12.1996 om udstationering af arbejdstagere som Jed i
udveksling af tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1); jf. ogsd forslag til dircktiv om bestemmelser
vedrgrende bemanding af fartpjer | fast passager- og fiergefart mellem medlemsstaterne (EFTC 213 4 9.7. 1998,
s. 7).



Direktivet vedrgrer ikke nationale love om indrejse, bopz! og adgang til beskaftigelse
for arbejdstagere fra tredjelandez. I direktivets artikel 1, stk. 3, beskrives dog
forskellige former for udstationering, hvoraf fglgende er af sarlig interesse her:

i) udstationering i henhold til en aftale mellem den virksomhed, der leverer
tjenesteydelsen, og modtageren af ticnesteydelsen

ii) udstationering pa et forretningssted cller i cn virksomhed, der tilhgrer samime
koncern.

b) Med hensyn til sociale sikringsordninger: Koordineringen pi EF-plan cr her
reguleret ved forordning (EQF) nr. 1408/71, serhg artikel 14 {f.* En arbejdstager, der
pa en medlemsstats omréde har lpnnet beskeftigelse for en virksomhed. hvortil han
normalt er knyttet, og som af denne virksomhed udsendes til en anden medlemsstats
omrade for der at udfgre et arbejde for denne virksomheds regning. er fortsat omfattet
af de sociale sikringsordninger i det land, hvor hans arbejdsgiver cr etableret. forudsat
at varigheden af udstationeringen ikke overstiger et dr. Det samme gelder
selvsteendige erhvervsdrivende. Kommissionen har for nylig stillet forslag om, at hele
forordning (E@F) nr. 1408/71 udvides til ogsh at glde lrcdjclundsstulshm'gcch, 0g
heri indgér shledes ogsa bestemmelser om udstationering af arbejdstagere og
selvsteendige erhvervsdrivendes rejser. | gicblikket er det et komplekst system af
bilaterale aftaler, som regulerer betingelserne  for anvendelse  afl de socule
sikringsordninger.

Udstationering er allerede pé internationait plan ct fienomen, som ikke er knyttet til retten
til adgang til beskeftigelse. Derfor finder Rédets resolution af 20. juni 19947, hvori det slis
fast, at tilladelse til midlertidig beskeftigelse som Ignmodtager kun kan komme i betragtming
rent undtagelsesvis, ikke anvendelse i det foreliggende tilfelde. Sondringen meltiem
udstationering og adgang til beskftigelse fremgar f.eks. tydeligt af de forpligtelser. som EF
og dets medlemsstater har indgdet med hensyn til fri bevegelighed for virksomheders
ansatte som led i den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser" !,

Jf. betragtning nr. 20 i dircktivet.

Forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pi arbejdstagere, selvstendige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der fiytter inden for Fallesskabet (konsolideret udgave i EFT L
28 af 30.1.1997).

Forslag til Ridets forordning om @ndring af forordning (E@F) nr. 1408/71 for sd vidt angdr dens udvidelse tl at
omfatte tredjelandsstatsborgere (EFT C 6 af 18.1.1998, 5. 15).

Ridets resolution af 20.6.1994 om begraensning al tredjelandsstatsborgeres indrejse pi mediemsstaternes omride
med henblik pé beskeeftigelse som lpnmodtagere (BIFT ¢ 274 0f 19.9.1996, 5. 3).

}. tredje protokol til den almindelige overenskomst om handel med tienesteydelser  (EFT 1. 167 af 6.7.1990,
s. 43).

Det skal bemarkes, at de @ndringer i El-retien, som fplger af nervierende initiativ, ikke automatisk medfgrer
wndringer af de forpligtelser EF og medlemsstaterne har pitaget sig inden for den almindelige overenskomst om
handel med tjenesteydelser.



Selvstendige erhvervsdrivendes levering af tjenesteydelser er ligeledes et fiznomen, der er
anerkendt pd internationalt plan. Disse tjenesteydelser falder siledes ind under
anvendelsesomrdet for den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser.
Liberaliseringen af tjenesteydelsesmarkedet omfatter sdledes ikke kun tjenesteydelser leveret
af juridiske personer men ogsa tjenesteydelser leveret af fysiske personer.

I den udstrekning hvori internationale aftaler ikke finder anvendelse, har EF indtaget en
ensartet  holdning med hensyn til betingelserne for ctablering: en  selvstiendig
crhvervsdrivende fra ct tredjeland, der gnsker at etablere sig eller levere en tienesteydelse
over grienserne i EF, bar ikke have tilladelse til indrejse 1 en medlemsstat, hvis det ikke er af
skonomisk interesse for dennc mediemsstat eller nogen af dens regioner®. Hvis en
medlemsstat bekrefter, at dens pkonomi kan drage fordele af forholdet, er det imidlertid
vanskeligt at  bestride, at den fordel, medicmsstaten drager af en  selvstandig
crhvervsdrivende fra et tredjeland, der har en vedvarende og effektiv tilknytning til denne
mediemsstats gkonomi, ikke ogsa er en fordel for det indre marked”.

I forhold til tredjelandsstatsborgere, som har lovligt og permanent ophold i mediemsstaterne,
skal EF bestrebe sig pd at finde frem til en fwelles holdning til. i hvilket omfang dissc
tredjelandsstatsborgere og unionsborgere skal behandles ens'’. Et initiativ som det. der har til
formél at udvide retten til fri udveksling af tjenesteydelser til selvstendige erhvervsdrivende
fra tredjelande, som allerede er omhandlet i Rom-traktaten fra 1957. er et led i dissc
bestrebelser pd at nd frem til en felles holdning i lighed med andre forslag fra
Kommissionen''. Under alle omstendigheder bergrer initiativet ikke medlemsstaternes
kompetence til at bestemme, hvilke tredjelandsstatsborgere der skal have tilladelse til wdrese
med henblik pa permanent at etablere sig som selvstzendige erhvervsdrivende.

De juridiske rammer inden for EF-traktaten og EQS-aftalen

Hvis tjenesteyderen udstationerer sin arbejdstager fra et tredjeland i cn anden
medlemsstat, pévirker visum-, opholds- og arbejdstilladclsesbestemmelserne  direkte
tenesteyderens handlemuligheder. Da der ikke er sket nogen harmoniscring pid EF-plan, kan
bestemmelserne kun udledes pa grundlag af en fortolkning af EF-traktatens artikel 59,
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JE. ogsd Rédets resolution af 30.11.1994 om begrensning  af  tredjelandsstatsborgeres  indrejse  pi
medlemsstaternes omride med henblik pa at udgve selvstzendig erhvervsvirksomhed (EFT C 274 af 19.9.199¢, s.
7). swerlig punkt 5 under de generelle politiske betragtninger.

Det skal bemarkes, at de &ndringer i EF-retten, som fglger af nzervarende initiativ. ikke sutomatisk medfirer
andringer af de forpligtelser EF og medlemsstaterne har phtaget sig inden for den almindelige overenskomst om
handel med tjenesieydelser.

J. Kommissionens meddelelse "Et omride med frihed, sikkerhed og retlierdighed” af 14.7. 1998, KOM(199%)
459 endelig udg., s. 6.

. ogsd forslaget om at udvide forordning (EOF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger til
ogs at omfatte statsborgere fra tredjelande (jf. ovenfor), og forslaget til Ridets retsakt om udarbejdelse af
konventionen om reglerne for tredjelandsstatsborgeres tilladelse til indrejse i medlemsstaterne (EFT C 337 af
7.11.1997, 5. 9).
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En sddan levering af tjenesteydelser henhgrer siledes ikke under indvandringspolitikken'>.
Den frie udveksling af tjenesteydelser er heller ikke reguleret ved Schengenaftalen, som ikke
omfatter udgvelsen af en gkonomisk aktivitet (og rejser i den forbindelse) i en anden
medlemsstat end den, hvor en tredjelandsstatsborger har lovligt ophold.

EF-traktatens artikel 59 indebwerer, at en medlemsstat ikke kan betinge levering af
tienesteydelser pd den pigaidende mediemsstats omride af, at samtlige betingelser for
ctablering 1 mediemsstaten er oplyldt, idet de bestemmelser i traktaten, som netop skal sikre
den fric udveksling af tjenesteydelser, herved ville miste enhver praktisk betydning''.
Generelt geelder dette princip for enhver tilladelse, i henhold til hvilken levering at
tienesteydcelser er betinget af en administrativ godkendelse, medmindre kravet er begrundet
ud fra EF-traktatens artikel 56, som der henvises til 1 artikel 66 (den offenthge orden, den
offentlige sikkerhed eller den offentlige sundhed) eller er berettiget pi grund af almene
hensyn og stir i forhold til de forfulgte mil". En medlemsstat kan siledes ikke vurdere
udstationeringen pad grundlag af betingelserne for adgang til beskeftigelse hos en
arbejdsgiver, der er etableret i denne medlemsstat, og kan ikke krarve. at man skal have
arbejdstilladelse som ved en egentlig ansxttelse. Det samme geclder i forbindelse med de
bergrte personers indrejse (visum) og ophold, hvilket er en logisk fplge af retten til i
udveksling af tjenesteydelser. Helt priecist indebzrer denne ret, at der pd nationalt plan og
EF-plan skal treeffes foranstaltninger som letter udgvelsen af den i stedet for at betinge den
ogsé i forbindelse med eksamensbeviser og faglige kvalifikationer"”.

Bestemmelserne vedrgrende udstationering er ogsi underlagt princippet om fri udveksling
af tjenesteydelser, hvis den pitgeldende arbejdstager ikke or omfattet af EF-traktatens
artikel 48 om arbejdskrafiens fric beviegelighed. Detie kommer pil tale ved udstationering:

a) af tredjelandsstatsborgere foretaget af EF-tjenesteydere og

b) af statsborgere i medlemsstaterne, som i en overgangsperiode ikke er omfattet af EF-
traktatens artikel 48 om arbejdskraftens frie bevaegelighed, men hvis arbejdsgiverc har
ret til fri udveksling af tjenesteydelser'®.

Disse principper har fundet udtryk i Domstolens domme'’ i 1994 (tilfzlde a) og 1990
(tilfelde b) med hensyn til kravet om en arbejdstilladelse. Bestemmelserne om visum og
ophold blev i 1995 (uden resultat) drofiet af medlemsstaterne med henblik pi, hvilke

Dette har Riidet udtrykkeligt bekrieftet i sin henstitling al 27.9.1996 om bekiempelse af ulovhg beshattipelse af
tredjelandsstatsborgere (BFF C 304 af 14.10.1996, s 1, pkt. | "Anvendelsesomride™).

Domstolens dom af 25.7.1991 ¢ Siiger/Dennemeyer-sagen, (C-76/90, Smb. 1991, 5. 1-4221).

Domstolens dom i Sdger/Dennemeyer-sagen (if. ovenfor), Domstolens dom af 9.8.1994 i Vander Llst-sagen
(C-43/93, Sml. 1994, 5. -3803).

Domstolens dom af 7.5.1991 i Viassopoulou-sagen (C-340/89, Smli. 1991, s. 1-2357).

JI. ogsd artikel 55-59 og 215-219 i akten vedrgrende Kongeriget Spaniens og Republikken Portugals tiliredelse
(EFT L 302 af 15.11.1985, 5. 23 ff.).

Domstolens dom af 27.3.1990 i Rush Portuguesa-sagen (C-113/89, Sml. 1990, s. 1-1417), og i Vander Elst-
sagen (jf. ovenfor).



6.

C.

konsekvenser der skulle drages'® af dommene med hensyn til udstedeise af visum og
opholdstilladelse.

I gjeblikket tillader EF-lovgivningen ikke, at en selvstendig erhvervsdrivende, der er
statsborger 1 et tredjeland, men som er etableret inden for EF, leverer tjcnesteydelser i cn
anden medlemsstat, og derfor heller ikke, at tjenesteyderen rejser til en anden
medlemsstat med henblik herpa. I henhold til EF-traktaten kan Ridet dog vedtage at
udvide bestemmelserne om fri udveksling af tjenesteydelser til ogsd at omfatte sclvstiendige
erhvervsdrivende.

Med hensyn til E@S gielder det ifglge E@S-aftalens artikel 36, at den fri udveksling af
tjicnesteydelser kun gaelder statsborgere i EF-medlemsstater og EFT A-stater, der er ctableret
i en anden EF-medlemsstat eller EFT A-stat. Kun det fgrste direktiviorslag bergrer sitledes et
omride, som er omfattet af E@S-aftalen.

Medlemsstaternes bestemmelser

Mcd hensyn til udstationering af arbejdstagere fra tredjelande sondrer medlems-
staterne mellem to tiifielde:

a)  Udstationering med henblik pa effektueringen af en kontrakt med en kunde:

i) Tre medlemsstater (EL, I, L) har ikke fulgt Domstolens retspraksis (speciclt
dommen i fgrnzevate "Vander Elst-sag"). En fjerde medlemsstat (8) har efter-
kommet dommen, men begrenser sig til udstationeringer af under tre mancders
varighed. Denne begrensning forventes dog nu ophavet.

i) Tre medlemsstater betragter ikke lengere udstationering som cn ansogning om
adgang - til beskeftigelse hos en arbejdsgiver, der er ctableret i disse
medlemsstater, men fastholder enten formelt kravet om en arbejdstilladelse (DK
og NLJ}, eller anvender i stedet et andet specifikt udstationeringsdokument (A).
Tilladelserne skal fortsat indhentes hos myndighedernc i den region, hvor
tjenesteydelsen leveres.

i)  Otte medlemsstater (B, D, E, F, FIN, IRL, P, og UK) har afskaffet
arbejdstilladeiser og kravet om, at der skal indhentes tilladelse hos myndig -
hederne i den region, hvor tjenesteydelsen leveres. Dissc landes konsulater i de
lande, hvor tjenesteyderen er etableret, udsteder i forbindelse med udstedelse af
visum eller opholdstilladeise en supplerende tilladelse med det formil at
kontrollere udstationeringsbetingeiserne. To medlemsstater (D og UK) krever
denne i alle tilfelde. Seks medlemsstater (B, ES, F, FIN, IRL og P) kriever den
kun, hvis pd grundlag af de regler, der geelder for udstedelse af visum: den
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pagzldende person kan fritages pd grund af sin nationalitet eller ifglge en
international konvention'”.

b) Udstationering af en arbejdstager, der er statsborger i et tredjeland, pi et
forretningssted eller i en virksomhed, der tilhgrer samme koncern, men som cr
etableret i forskellige medlemsstater: Mange medlemsstater kriever enten ikke cn
arbejdstilladelse eller udsteder den automatisk, uden at beskaftigelse  hos
ticnesteyderen er betinget af, at der er tale om EF-arbejdstagere. Dette vedrgrer st
personale, som tilyrer nationalgkonomicn en mervaerdi. Ln sidan ordning er ofte
begrenset til ledende personaie (f.eks. B, F, FIN og S). cller generelt til personale,
som bidrager med investeringer (f.cks. UK og D).

c) Nogle medlemsstater kraver i gvrigt, at den ansatte har vieret beskieftiget hos samime
tienesteyder mindst 1 dr fgr enhver form for udstationering. Dette L-irs-krav
handhaves strengt i DK, F og NL, men mere fleksibelt 1 A (en anden muhghed cr en
arbejdskontrakt af ubegrenset varighed), B (den ansatte skal ikke ngdvendigvis have
vaeret ansat hos den samme tjenesteyder et &r) og UK (ikke altid et ar) og ikke 1 FIN,
E, P og i S (planlagt Igsning). Det er forbavsende, at i de lande. der anvender
1-ars-reglen, vedrgrer dette krav kun udstationering med henblik pi opfyldelse af en
kontrakt med en kunde, nar:

i)  dennec begrensning ikke pilegges i forbindelse med udstationering 1 ¢n
virksomhed, der tilhgrer samme koncern

ii)  den virksomhed, der er etableret uden for EF, befinder sig her pd lige fod™
(feks. i L, hvor der anvendes en kollektiv tilladelse for det personale, der er
udstationeret og har veret ansat i 6 méaneder) eller slet ikke er underlagt et krav
(f.eks. D i forbindelse med landets underentrepriseaftaler med landene 1 Central-
og DBsteuropa og Tyrkiet).

Medlemsstaterne behandler selvstzendige erhvervsdrivende, som kun midlertidigt gnsker
at udgve aktiviteter i en anden medlemsstat end den, hvor de er etableret, som personer. der
har til hensigt at etablere sig. Disse personer skal fortsat have tilladelse til at udove
sclvsteendig  virksomhed, det viere sig i form af ct identitetskort  for udenlandshe
erhvervsdrivende (I.cks. i F), erhvervskort (f.eks. i B) cller arbejdstilladelse (f.eks. 1 DR
Denne tilladelse gives fprst, ndr ansggningen er vurderet i forhold tit de pkonomiske behov
dennc medlemsstat.

Jf. artikel 21 i konventionen om gennemfrelse af Schengenaftalen; denne artikel vedrgrer udiendinge, der har
en opholdstilladelse udstedt af en af de kontraherende parter.

Ji. ogsid de forpligtelser, som medlemsstaterne har indglet i forbindelse med den tredje protokol til den
almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser. jf. ovenfor. )



BEHOVET FOR INITIATIVER PA EF-PLAN

A. Udstationering af arbejdstagere fra tredjelande

Betvdning for virksomhederne

L. Visum-, opholds- og arbejdstilladelsesbestemmelserne pavirker direkte tjenestcydernes
handlemuligheder i forbindelse med udstationeringer. Da der ikke findes en klar retspraksis,
fortsetter de nationale myndigheder med at fokusere pa statsborgere fra tredjelande som de
eneste bergrte af de nationale krav (visum, opholdstiliadelse og arbejdstilladelse) uden at
tage hensyn til tjenesteyderens direkte rettigheder. Dette forhold har fict Kommissionen til
at indlede overtraedelsesprocedurer mod flere medlemsstater.

2. Tienesteydernes handlemuligheder pavirkes specielt af den prieventive kontrol, som nogle
offentlige myndigheder udgver. Denne kontrol skyldes bl.a. frygten for misbrug. uden at der
overhovedet er blevet sat tal pi omfanget af misbruget, og er til ulempe for de udentandske
tienesteydere, da:

a)  Procedurernes varighed og ogsd ngdvendigheden af at fi swmrlig tilladelse hos
myndighederne 1 det land, hvor tjenesteydelsen leveres, medfprer si store
vanskeligheder, at tjenesteyderne ofte er ngdt til at give afkald pd at levere den
gnskede ydelse eller ma tage betydelige forsinkelser med i kgbet.

b)  Den preventive kontrol giver dobbeltarbejde. Den tager nemlig sigte pit detalier
virksomhedens aktiviteter og i arbejdsforholdet med den udstationerede arbejdstager,
som allerede er kontrolleret af myndighederne i det land. hvor tjenesteyderen er
ctableret. Desuden forctages der ogsd eclterfplgende kontrol af myndighederne, der
hvor tjenesteydeisen leveres.

3. Kravet om, at arbejdstageren skal have vaeret ansat hos den samme yenesteyder 1 miandst
I ér, cr meget omdiskuteret™. Kravet begrundes ofte ud fra Domstolens  dom i
Vander Elst-sagen, som vedrgrte arbejdstagere, der var fast beskaftiget™. Det er nok at
sikre, at en arbejdstager i hovedsagen har oplfyldt sine faglige forpligtelser i det knd. hvor
tienesteyderen er etableret™, for at rejser kan tillades "til enhver tid”. Med 1-idrs-kravet
tages der ikke hensyn til selve varigheden af en udstationering: det er ikke klart. hvorfor of
tidsrum pd fiere mineder, hvor den pigaldende arbejdstager har opfyldt sine forpligtelser
det land, hvor hans arbejdsgiver er etableret, ikke kan muligggre cn udstationcring pi cn
anden medlemsstats omréide af | eller 2 maneders varighed.

Dette krav har ogsd vaeret drftet | medlersstaterne i 1995 (if. ovenfor).

© Domstolens dom af 9.8.1994 i Vander Eist-sazen, (C-43/93, Smil. 1994, s. 1-3803); i Domstolens dom af
27.3.1990 i Rush Portuguesa-sagen (C-113/89, Sml. 1990, s, I-1417 anfures dette ikke.

If. Domstolens dom af 9.1.1997 i Rutten-sagen (C-383/65, Smi. 1997, 5. 1-57) op Domstolens dom af 13.7.1993
i Mulockx-sagen (C-125/92, Smi 1993, s. 1-4075).
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Udstationering inden for en koncern i det indre marked betragtes af medlemsstaterne ikke
som et forhold, der hgrer ind under det indre marked, men udelukkende som et forhold, der
vedregrer internationale forpligtelser. Fglgelig bergres udstationeringsmulighederne voldsomt
af de store forskelle medlemsstaterne imellem, iser med hensyn til, hvor lenge en
udstationering tillades (ofte kun 3 méneder), og hvilke begrundelser der skal til for at ggre
en udstationering mulig. Disse begrundelser opregnes udigmmende af hver medicmsstat,
men de er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat.

Betvdning for de nationale myndigheder

Man kan ikke nwgte, at det cr vanskeligt at acceptere en udstationering pi grundlag at
oprindelseslandsprincipper (dette princip er indbygget i det indre marked). hvis der ikke
forcligger garantier fra oprindelseslandet, og hvis der ikke udtrykkeligt cr fastlagt ot
samarbejde mellem  myndighederne. [ gjeblikket forholder det sig tor de  nationale
myndigheder i den mediemsstat, hvor tjenesteydelserne leveres, siledes, at:

a) de ved tredjelandsstatsborgeres indrejse eller ophold pd deres omride  kun
kontrollerer, at disse opfylder lovgivningens krav i den medlemsstat,  hvor
tjencsteyderen er etableret

b) de ikke fra den medlemsstat, hvor tjenesteyderen er etableret. har garanti for. at
tredjelandsstatsborgeren vender tilbage hertil og uden problemer gives wdrejse-
tilladelse hertil efter at have leveret tjenesteydelsen; myndighederne i det land. hvor
tjenesteydelsen leveres, md tage udgangspunkt i den antagelse. at tredjelands-
statsborgeren vil vare villig til at vende tilbage.

De nationale myndigheder har ikke dokumenter, der daekker det specifikke forhold. at der
sker en udstationering med henblik pi levering af tjenesteydelser. Der findes heller ikke en
sddan type dokumenter pa EF-plan. Hverken standardopholdslilludclsen“ cller standard-
visummet™ indeholder oplysninger om udstationering, helicr  ikke  vedrorende
tjenesteyderen.

Betvdning for det indre marked

7.

Det indre marked er kendetegnet ved fri udveksling af tjenesteydelser, 1 forbindelse med
hvilken en tjenesteyder kan udstationere en tredjelandsstatsborger. Unonsborgere har ret til
at arbejde, etablere sig og vere udstationeret, hvor de vil, pd et hvilket som helst tidspunkt
og i hvilken som helst medlemsstat. Tredjelandsstatsborgere har ikke en lignende ret. 1
stedet for at henholde sig til de rettigheder, der er galdende for unionsborgere™, er det

24
25
26

Ridets felles aktion af 16.12.1996 om ensartet udformning af opholdstilladelser (EFT L 7 af 10.1.1997,s. 1).
Ridets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29.5.1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 164 af 14.7.1995, 5. |
Dvs. direktiv 68/360/E@F at 15.10.1968 (EFT L 257 af 19.10.1968, s. 13) med hensyn til arbejdstageres rejse
og ophold, forordning (E@F) nr. 1612/68 af 15.10.1968 (EFT L 257 af 19.10.1968, s. 2), som torbyder krav
om arbejdstilladelser, og direktiv 73/148/EQF af 21.5.1973 (EFT L 172 af 28.6.1973, 5. 49) vedrgrende
indrejse og ophold for tjenesteydere.
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9.

derfor at foretreekke at afklare situationen med hensyn til udstationerede tredjelands-
statsborgeres midlertidige ophold med henblik pa levering af tjenesteydeiser. De nationale
bestemmelser (opholds- og arbejdstilladelse) varierer ikke alene meget meilem
medlemsstaterne, men deekker frem for alt ikke specielt udstationering. Det er derfor, at der
er behov for et serligt dokument, nemlig "EF-tjenesteydelseskortet".

Kravet om indrejsevisum er ikke lengere rimeligt, nér fprst EF-tjenesteydelseskortet tjencr
som dokumentation for, at tjenesteyderen opfylder lovgivningens krav i den medlemsstat,
hvor han er etableret. En sddan dokumentation er en udtrykkelig garanti for, at der ikke er
tale om uvlovlig indvandring, og for, at den medlemsstat, der har udstedt kortet, tillader den
udstationerede tredjelandsstatsborger genindrejse under alle omstaendigheder. Kravet om, at
der pd forhidnd skal gives meddelelse om udstationeringen, betyder endvidere. at den
medlemsstat, hvor tjenesteydelsen skal leveres, 1 hvert enkelt tilfielde kan inddrage hensynet
til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed. I den forbindeise bor man ikke glemme den
samordning, der finder sted i henhold til direktiv 64/221/E@F'. Denne samordning vedrgrer
i gjeblikket kun den del af det udstationerede personale, der er unionsborgere, og ikke den
del af personalet, der cr tredjelandsstaisborgere, og om hvem det med BE-
ticnesteydelscskortet bekreftes, at de opfylder lovgivningens krav.

I den udstraekning, hvori EF-lovgivningen med hensyn til det indre markeds grenser udadu!
fortsat giver mulighed for, at medlemsstaterne kan have forskellig visumpolitik, kan de
eventuelie deraf fglgende lovgivningsmessige hindringer for levering af tjenesteydelser
fiemes ved hjelp af en EF-retsakt med artikel 57, stk. 2, og artikel 66 og artikel 59, stk. 2,
som retsgrundiag. Hvis en sidan retsakt er begraenset til, hvad der er strengt ngdvendig! for
at sikre retten til fri udveksling af tjenesteydeiser i det indre marked - ogsi hvis
tredjelandsstatsborgere er involveret i egenskab af udstationerede arbejdstagere for en
tienesteydende virksomhed eller i egenskab af selvstendige crhvervsdrivende som
leverandgrer af tjenesteydelser - og ikke har en yderligere harmonisering af medlems-
staternes visumpolitik til formal, er henholdsvis artikel 57, stk. 2 (i forbindelse med
artikel 66) og artikel 59, stk. 2, det eneste korrekte retsgrundlag herfor, og det er derfor
ikke ngdvendigt at henvise til traktatens artikel 100 C.

Levering af tjenesteydelser hemmes ikke alenc af bestemmelser vedrgrende visum. ophold
og arbejdstilladelse, men ogsa af de krav til faglige kvalifikationer, der stilles af hensyn til
(jencsteydelsesmodtagerens  sikkerhed. Nir den udstationerede arbejdstager (og ikke
tienesteyderen sclv) skal epfylde forskeliige krav til de faglige kvalifikationer, mit man ogsa
sc pd den gensidige ancrkendelse af cksamensbeviser, certifikater og andre kvalifika-
tionsbeviser, der er erhvervet inden for EF. Det indre marked er nemlig ogs kendetegnet
ved fri udveksling af tjenesteydelser, der leveres af kvalificeret personale.

Ridets direktiv 64/221/E@F af 25.2.1964 om samordning af de saerlige foranstaltninger, som gielder for
udlendinge med hensyn til rejse og ophold, og som er begrundet i hensynet il den offentlige orden, sikkerhed
og sundhed (EVT 56 af 4.4.1964, 5. 850/64).
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B. Udvidelse af retten til fri udveksling af tjenesteydelser til ogsa at omfaite selvstaendige
erhvervsdrivende fra tredjelande

Betydning for virksomhederne

1. Virksomheder har ofte brug for tjenesteydere, der fungerer som underentreprengrer. Disse
underentreprengrer er ofte ogsa fysiske personer i form af selvstendige crhvervsdrivende.
Blandt disse findes der tredjelandsstatsborgere, der er etableret inden for EF. Udvidelsen af
retten til fri udveksling af tjenesteydelser til ogsi at omfatte disse, vil siledes viere en forde!
for virksomhederne i EF.

2. EF-traktaten lzgger hovedvaegten pé fordelene ved en udvikiet gkonomi for en gkonomisk
aktgr, hvis aktiviteter reelt og vedvarende har tilknytning til det indre marked™. uanset hans
nationalitet. En person, som er etableret uden for EF, kan ikke drage nyttc af det indre
marked, heller ikke hvis han er statsborger i en medlemsstat. Hvis medlemsstaterne finder,
at det er gavnligt for deres nationale gkonomi at give selvsteendige erhvervsdrivende fra
tredjelande tilladeise til indrejse, gelder dette si meget desto mere for selvstandige
crhvervsdrivende fra tredjelande, der allerede lovligt er etableret i en medlemsstat, og som
har en faktisk og vedvarende tilknytning til gkonomien i deane medlemsstat.

Betydning for det indre marked

3. Der har i henhold til EF-traktaten allerede i over 40 &r vaeret mulighed for at udvide retten

- til fri udveksling af tjenesteydelser til selvstendige erhvervsdrivende fra tredjelande. men EF

har aldrig gjort brug af denne mulighed. I dag vil en sidan udvidelse af denne ret ikke alene

vere en fordel for de enkelte medlemsstaters gkonomi, men ogsé for hele det indre marked.

Set pa baggrund af det fgrste direktivforslag vedrgrende betingelserne for udstationering af

arbejdstagere er det, for at det indre marked skai kunne fungere efter hensigten, npdvendigt

at undgd, at en selvstendig erhvervsdrivende ikke kan fa tilladelse til rejse med henblik pa
levering af tjenesteydelser, nar en arbejdstager samtidig kan udstationeres.

4. Atcn person i en medlemsstat har valgt at vere selvstendig erhvervsdrivende, pivirker ikke
arbejdsmarkedet i en anden medlemsstat og retferdigggr heller ikke, at selvstiendige og
arbejdstagere ikke behandies ens. Uagtet de sociale sikringsordninger, som en medlemsstat
pnsker, at visse sclvstiendige erhvervsdrivende skal viere omfattet af, bgr en status som
selvstiendig erhvervsdrivende ikke indebaere hindringer for levering, af tienesteydelser™.

5. Det er heller ikke berettiget, at en tredjelandsstatsborger skal ctablere et sclskab i en
medlemsstat for at nyde godt af retten til fri udveksling af tjenesteydelser, mens
selvsteendige erhvervsdrivende, der er fysiske personer, og som ikke har begranset ansvar,
men som har en lignende omsztning, ikke har mulighed herfor.

JE. 0gsd medlemsstaternes almindelige plan af 18.12.1961 for ophaevelse af begraensninger i ctabieringsiriheden
(EFT 32 af 15.1.1962, 5. 32/62).
Jf. f.eks. Domstolens dom af 5.6.1997, Syndesmos mod Ergasias (C-398/95, Sml. 1997, 5. 1-3091).
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6. EF har i praksis pd baggrund af Domstolens retspraksis® en hel rzkke regler om
gennemfgrelsen af den frie udveksling af tjenesteydelser, specielt om ligebehandlings-
princippet i forbindelse med denne ret til fri udveksling, som afviger fra det, der er fastlagt i
EF-traktatens artikel 48 og 52. Mediemsstaterne har kunnet udvikle serlige ordninger
vedrgrende levering af tjenesteydelser, som finder anvendelse pd  selvstiendige
crhvervsdrivende, der er omfattet af artikel 59, stk. 2. Mediemsstaternes erlaringer bypyoer
pi regler. som i overensstemmelse med traktatens artike! 66 og 58 allerede inkluderer
sclskaber, der cr etableret af tredjelandsstatsborgere™'.

7. Med hensyn til gennemiprelsen af denne ret kan det viere nyttigt at crindre om, at enhver
grundleggende ret i det indre marked udspringer af en priccis forpligtelse i henhold il EF-
traktaten, og at de foranstaltninger, der trffes for at opfylde dennc torpligtelse, herunder
dem, der har tilknytning til udstationering (visum og opholdstilladelse) samt cksamens-
beviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, der er erhvervet inden for EF, skal letic.
men ikke vere en betingelse for gennemfgrelsen af disse rettigheder’”.

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV OM BETING-
ELSERNE FOR UDSTATIONERING AF ARBEJDSTAGERE FRA TREDJELANDE
SOM LED I UDVEKSLING AF TJENESTEYDELSER OVER GRANSERNE

A.  Retsgrundiag

Forslaget er baseret pd EF-trakiatens artikel 57, stk. 2. til hvilken der udtrykkehg henvises 1
artikel 66, som omhandler tjenesteydelser (proceduren med frelles beslutningstagning).
Formiilet med direktivforslaget er, at der skal ske en koordinering af de nationale bestemmelser
ved hjelp af et "EF-tjenesteydelseskort”, der skal udstedes af den medlemssiat, hvor
ticnesteyderen er etableret, og som de¢ medlemsstater, hvor tienesteydelsen  leveres,  shal
ancrkende. Der findes allerede cn lang razkke tilfielde, hvor der er sket en sidan Koordinering,
f.cks. inden for de sociale sikringsordninger™, eller “det curopiciske  pas”  for
investeringsselskaber™.

W . . . - . . . ., w .
I ogsh Kommissionens fortolkende meddelelse om fri udveksling af tjenesteydelser pi tvaers af landegricnserne

(EFTC 334 ai9.12.1993, 5. 3).

Den almindelige plan af 18.12.1961 for ophavelse af begraensninger i etableringsfriheden (EF1 32 af 15.1.1962,
s. 32/62).

Domstolens dom af 7.5.1991 Viassopoulos-sagen (C-340/89, Smil. 1991, 5. 1-2357).

JE artikel 2, stk. 1, i Ridets forordning (B@F) sr. 374/72 af 21.3.1972 om regler til gennemigrelse af forordning
(EQF) nr. 1408/71 (EFT L 28 af 30.1.1997, 5. 102).

JE artikel 3 og 14 i Ridets direktiv 93/22/EGF af 10.5.1993 om mvesteringsservice i forbindelse med
verdipapirer (EFT L 141 af 11.6.1993, s. 2.

M
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Formal og anvendelsesomrade

Forslaget skal ggre det muligt for en tjenesteyder til enhver tid at udstationere sit personale
ved hjzlp af en simpel erklering, der pd forhind skal indgives til myndighederne i den
medlemsstat, hvor tjenesteydelsen skal leveres. Det er imidlertid ngdvendigt at sikre sig, at
udstationeringen sker i tilknytning til en levering af tjenesteydelser. I si henscende skal
medlemsstaterne bidrage til, at det indre marked fungerer efter hensigten.

Den medlemsstat, hvor tjenesieyderen er etableret, bidrager til, at det indre marked fungerer
cfter hensigten, ved over for de medlemsstater, hvor en tjenesteydelse kan tienkes at blive
leveret, at bekrefte, at den erhvervsdrivende opfylder lovgivningens krav, og at det samme
ogsd galder for hans ansatte fra tredjelande. Denne medlemsstat skal med henblik herpi
udstede et EF-tienesteydelseskort. Det udstedes til tienesteyderen og giver denne mulighed
for at udstationere den pigeldende arbejdstager i enhver anden medlemsstat, hvor der pa
visse betingelser og for ¢t begrienset tidsrum skal leveres en tjenesteydelse. En ordning blot
med forudgiende anmeldelse i det land, hvor tjenesteydelsen skal leveres, bliver dermed
tilstrekkelig og kommer til at fungere si meget desto bedre, som den er reguleret ved EF-
tjenesteydelseskortet. Med dette kort, der kun er gyldigt for en begriensct periode, bliver
det muligt at tage hensyn til, at EF-traktaten ikke giver tredjelandsstatsborgere ret til fri
bevaegelighed inden for EF og heller ikke ret til beskaftigelse som lgnmodtager i cn
medlemsstat.

Det er den medlemsstat, hvor en given tjenesteydelse leveres, der skal kontrollere. om en
arbejdstager fra et tredjeland "fortsat" er udstationeret med henblik pd levering af
tienesteydelser i én eller flere omgange. Hermed kan der ogsid gennemfpres efterfplgende
kontrol, specielt af, om leveringen af tjenesteydelserne er af midlertidig karakter, idet der
her tages hensyn til kontinuiteten, hyppigheden og vz,ari,cg,heden3 i

Med det foreliggende forslag undgiis det [glgelig, at en tjenesteyder som hidal skal
henvende sig til myndighederne i hvert land, hvor der skal udfgres en tjenesteydelse. Det er
nok at anmode om et EF-tjenesteydelseskort, som giver ham sikkerhed for, at han kan
udstationere sit personale "til enhver tid" som led i sine normale aktiviteter, men dog Kun si
kenge dokumentet er gyldigt. Forslaget tager imidiertid ikke sigte pi en total afskaffclse af
al form for kontrol. Der vil altid vwere mulighed for ecfterfgigende kontrol. El*-
tjienesteydelseskortet er et praktisk varktgj i den forbindelse, idet det vil lette kontrollen.

Ordningen kan anvendes i forbindelse med enhver form for tjenesteydelser, men indebwrer
dog en vigtig undtagelse med hensyn til medlemsstaternes arbejdsmarkedspolitik. Dircktivet
omfatter nemlig ikke vikarbureauer. Et vikarbureau, som stiller arbejdstagere til ridighed
for en kunde, gor det med det formal at lade dem besatte stillinger hos kunden, uden at
denne ansetter personale. Der skal her mindes om Domstolens retspraksis, ifglge hvilken cn
ordning med forudgaende tilladelse for vikarburcauer kan accepteres, hvis der er grund til it

10

Domstolens dom af 30.11.1995 i Gebhard sagen (O 55/94, Smi. 1995, 5. 1-4105).
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frygte, at vikarbureauernes udlejning af arbejdskraft vil skade hensynet til gode forhold pa
arbejdsmarkedet™.

Bemearkninger til de enkelte artikler
Artikel 1 beskriver direktivets anvendelsesomrade.

I artikel 2 beskrives, hvilke forpligtelser den medlemsstat, hvor tienesteyderen er etableret,
og hvor den arbejdstager, som han beskaeftiger, har bopwl, skal oplylde. Dennc medlemsstat
skal udstede et EF-tjenesteydelseskort.

ifglge artikel 2, stk. 1, skal myndighederne i denne mediemsstat sikre sig, at tjenesteyderen
har eller gnsker at etablere forretningsforbindelser enten med kunder i andre medlemsstater
cller i forbindelse med en udstationering inden for en koncern, der er etableret § torskellige
medlemsstater. Ordningen er siledes i princippet dben for en enhver anden gkonomiske
aktivitet, som en virksomhed udgver, og i forbindeise med hvilken der kan forckomme
udstationeringer. Henvisningen til artikel 1, stk. 3, litra a) og b), i dircktiv 96/71/BE, der
omhandler virksomheder i det indre marked og arbejdstagere (unionsborgere og - hvilket ot
relevant i dette tilfielde - tredjelandsstatsborgere) forpligter dog medlemsstaten tilf at
kontrollere, at tienesteyderen ikke er et vikarbureau efter artikel 1, stk. 3. litra ¢).

Myndighederne i denne medlemsstat skal desuden sikre sig, at arbejdstageren har lovligt
ophold 1 denne medlemsstat. Dette krav er ogsé et led i den koordinering. som finder sted
pa grundlag af de bilaterale aftaler meilem medlemsstaterne om sociale sikringsordninger og
dobbeltbeskatning. Disse aftaler vedrgrer personer, der har bopz! i medlemsstaterne.

EF-tjenesteydelseskortet kan desuden kun udstedes, hvis den arbejdstager. der skal
udstationeres, er dekket mod risici i forbindelse med sygdom eller arbejdsulykker.

Formilet med artikel 2, stk. 2, er hovedsagelig fglgende: EF-tjenesteydeliseskortet skal
sikre den frie udveksling af tienesteydelser, men det skal samtidig undgis, at denne medforer
ubcgrienset  beviegelighed for arbejdstagere. Detic dobbelic mil nas bla. ved., at
arbejdstageren kun kan vaerc udstationeret, sii kenge EF-tjenesteydelseskortet or gyldigt.
Denne gyldighedsperiode kan viere pé 6 cller 12 mineder, alt efter hvad tjienesteyderen har
anmodet om, og hvor lenge arbejdstageren har vieret regelmiessigt og faktisk beskaftiget
pd mediemsstatens omride.

Itplge artikel 2, stk. 3, kan tjenesteyderen, nir EF-tjenesteydelseskortet er udlgbet, kun
anmode om fornyelse, hvis betingelserne for udstedelsen af det og for dets Iphetid fortsat er
geldende. Med andre ord kan tjenesteyderen ikke anmode om kortet til en arbejdstager,
som hovedsagelig har udfgrt opgaves i andre lande pa grundiag af en udstationering. At EF-
tienesteydelseskortet er udigbet, uden at arbejdstageren har vieret udstationeret, indehuerer
pd den anden side ikke i sig selv, at der ikke kan udstedes ct nyt EF-tjcnesteydeiseskort.

Domstolens dom af 17.12.1981 i Webb-sagen (C 279/80, Sml. 1981, 5. 3305).
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Artikel 2, stk. 4, skal sikre, at EF-tjenesteydelseskortet udstedes til tjenesteyderen efter
dennes anmodning. Det kan kun vaere gyldigt for en enkelt arbejdstager og ikke for flere.
For at sikre en ensartet og sikker udformning af kortet finder Kommissionen det
ngdvendigt, at der vedtages en gennemfgrelsesforordning, som bygger pi samme procedure
som forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udformning af visum (procedure nr. 3B
"dobbelt sikkerhedsnet"-procedure).

Artikel 2, stk. 5, indebarer, at den medlemsstat, der har udstedt EF-tjenesteydelseskortet,
er hovedansvarlig for den udstationeredes ophold inden for EF:

a)  En udstationering giver ikke medlemsstaten ret til at negte at forny en arbejds- og
opholdstilladelse, men skal sidestilles med et lovligt ophold og et udfyrt arbejde i
denne medlemsstat.

b)  Medlemsstaten skal give den  pigweldende  person tilladelse  til mdrejse pi
medlemsstatens omride igen, bl.a. nar tjenesteydelserne er leveret. nir arbejdskon-
trakten med tjenesteyderen er ophgrt, nir EF-tjenesteydelseskortet er udlobet, nir den
udstationerede arbejdstagers opholdstilladelse er udlgbet, cller nir den medlemsstat.
hvor tjenesteydeisen leveres, @nsker, at den  pigeldende  person  forlader
mediemsstatens omride af hensyn til den offentlige orden.

Artikel 3 omhandler de forpligtelser, som de medlemsstater, hvor tjenesteydelserne leveres.
har. Disse medlemsstater skal anerkende EF-tjenesteydeiseskortet og dermed ogsi. at de
pageeldende personer rejser ind, tager ophold og udstationeres pd deres omride med henblik
pa leveringen af tjenesteydelsen. Denne anerkendelse omfatter naturligvis ethvert
npdvendigt ophold under og i anledning af en udstationering i en medlemsstat™’.

Artikel 3, stk. 2, indebaerer, at der ikke lengere skal indhentes si mange tilladelser tor en
udstationering (visum, opholdstilladelse, arbejdstilladelse).

Artikel 3, stk. 3, sikrer samtidig, at medlemsstaten har midler til at kontrollere. at den
pagzldende persons indrejse ikke kommer til at indebere vedvarende ophold pid dens
omrade. Derfor refereres der ikke til bestemmelserne om personers frie bevegelighed, men
fastsettes serlige bestemmelser for den frie udveksling af tjenesteydelser. Der er tale om en
sui generis-bestemmelse, som betyder:

a)  at tjenesteyderen cr forpligtet til at give meddelelse om den pagweldende arbejdstagers
ophold og om de nzrmere omstendigheder i forbindelse med dette: ophold for
indrejsen, saledes at myndighederne i medlemsstaten far mulighed for at foretage en
efterfgigende kontrol

37

Arbejdstid, hviletid, weekender.
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b)  at der skal udstedes et opholdsbevis (og ikke en opholdstilladelse), hvoraf det
fremgér, at opholdet er begrundet i leveringen af en tjenesteydelse, hvis den periode, i
hvilken tjenesteydelsen leveres, overstiger 6 maneder; dette bevis kan kraeves "til
enhver tid", men tidligst efter at den pégzidende person er rejst ind i medlemsstaten.

Nér medlemsstaten har konstateret, at opholdet er begrundet i leveringen al cn
tienesteydelse, og pd denne baggrund har udstedt et midiertidigt opholdshevis, kan
myndighederne 1 dennc mediemsstat kontroliere, om der ¢er tale o ¢t ophold med henblik
pi fevering af tjenesteydelser som omhandlet 1 EF-traktatens artikel 59, speciclt hvis den
virksomhed, for hvilken den piageldende person er udstationeret, udgver sin virksomhed
midlertidigt. Dette spprgsmil skal altid vurderes i det enkelte tilfielde, idet der tages
udgangspunkt i ydelsernes varighed, hyppighed og kontinuitet™. Ordlyden af artikel 3.
stk. 3, vedrgrende denne vurdering tillader, at den pagzldende medlemsstat foretager denne
vurdering i det enkelte tilfzlde pa grundlag af Domstolens retspraksis:

- Kontinuitetskriteriet skal vurderes pd grundlag af de tjenesteydelser, der skal leveres.
En vurdering pd grundlag af varigheden af arbejdstagerens udstationering (ophold)
giver ingen mening, hvis arbejdstagerne udstationercs fast og erstatier andse
arbejdstagere, der tidligere har vieret udstationeret. Fristen pi seks maneder skyldes
fgrst og fremmest skattemassige hensyn, der udspringer af dobbeltbeskatnings-
overenskomsterne (| 83-dugcs—rcgicn)5w.

- Hyppighedskriteriet  skal vurderes pd grundlag of cn  referenceperiode pa
12 méneder. Denne regel geelder pd skatteomridet, men ogsi pa andre omrader™.
Artikel 3, stk. 3, ggr det muligt at sidestille flere leveringer af ticnestevdelser. som
hver er af kort varighed, men hvis samlede varighed overstiger 6 mineder, med en
enkelt levering af tjenesteydelser.

- Varigheden af leveringen af tjenesteydelserne indgdr i1 vurderingen, hvis den
overstiger gyldighedsperioden for EF-tjenesteydelseskortet. Hvis ticnesteydelses-
kortet har en lgbetid pd 6 méaneder, skal der derfor udstedes et midlertidigt
opholdsbevis efter disse 6 maneder. Hvis leveringen af de piigreldende tjenesteydelser
varer mere end 12 méneder, hvilket er maksimumsfristen for en udstationering i
henhold til dette direktiv, kan den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen leveres, i alle
tilfielde treeffe beslutning om udstationeringsvilkér pA grundlag af medlemsstatens
cgne bestemmelser, j1. EF-traktatens artikel 59.

Artikel 3, stk. 4, skal sikre, at krav vedrgrende faghige kvalifikationer ikke hindrer den
tienesteyder, der er arbejdsgiver for den udstationerede arbejdstager, i at ggre sin ret il fri
udveksling af tjenesteydelser gzldende og udgve sine aktiviteter. Hvis en medlemsstat
kriever, at arbejdstageren og ikke tjenesteyderen opfylder forskellige krav vedrgrende ct

Domstolens dom af 30.11.1995 i Gebhard-sagen (C 55/94, Sml. 1995, 5. 1-4105).

JE.artikel 15, stk. 2, i OECD's modeloverenskomst om dobbeltbeskatning.

Jf. artikel 15, stk. 2, i OECD's modeloverenskomst om dobbeltbeskatning; jf. ogsi EF's og medlemsstaternes
forpligtelser i forbindelse med personers fri bevegelighed i henhold til GATS (jf. ovenfor).
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lovreguleret erhverv, skal medlemsstaten anerkende kvalifikationer, der er erhvervet inden
for EF (dvs. ikke kvalifikationer, som er erhvervet i et tredjeland, men blot anerkendt i en
medlemsstat). Inden for disse rammer skal tredjelandsstatsborgere 1 henhold til dette direktiv
ligestilles med unionsborgere, bla. med hensyn til direktiv 89/48/E@F' | dircktiv
92/51/EQF", og pi lengere sigt ordningen for anerkendelse af eksamensbeviser for de
former for erhvervsvirksomhed, der er omfattet af direktiverne om liberalisering og om
overgangsforanstaltninger“. Det péhviler den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen leveres, at
sikre, at arbejdsgiveren i sin cgenskab af tjenesteyder har klageadgang.

4. Artikel 4 sikrer, at bestemmelserne i direktivet, der skal viere medvirkende til, at det indre
marked fungerer cfter hensigten, ikke kan omgis til fordel for en medlemsstats ordninger
med et tredjeland, og at de ikke er til skade for nationale foranstaltninger, som er begrundet
i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed.

5. Artikel 5 og 6 omhandler samarbejdet mellem myndighederne i medlemsstaterne og de
sanktionsmuligheder, der generelt fglger af EF-traktatens artikel 5.

FORSLAG TIL RADETS DIREKTIV OM UDVIDELSE AF RETTEN TIL FRi
UDVEKSLING AF TJENESTEYDELSER OVER GRANSERNE TIL OGSA AT
OMFATTE TREDJELANDSSTATSBORGERE, DER ER ETABLERET INDEN FOR EF
A. Retsgrundlag

Retsgrundlaget er EF-traktatens artikel 59, stk. 2 (hgringsproceduren).

B. Formal og anvendelsesomrade

.  Ud over at indfgre bestemmelser om seivstendige erhvervsdrivendes rejse  har

direktivforslag nr. 2 sin egen dimension: det indeberer, at tredjelandsstatsborgere. der er
etableret inden for EF, tildeles bestemte reitigheder.

(3]

Det er vigtigt at precisere, hvorndr en selvstendig erhvervsdrivende anses for at vare
"etableret" inden for EF, jf. EF-traktatens artikel 59, stk. 2, idet det is@r skal sikres, at den
selvstzendige erhvervsdrivendes hovedaktiviteter ikke finder sted uden for EF.

3. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne vedrgrende det forste dircktiviorslag, specielt med
hensyn til de faglige kvalifikationer.

4 Ridets direktiv 8948/E@E af 21.12.1988 om indfprelse af en geaerel ordning for gensidig anerkendelse af

eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende videregiende uddannelser af mindst tre drs varighed (EF1' L
19 af 24.1.1989).

Ridets direktiv 92/5 I/EQF af 18.6.1992 om anden generelle ordning for anerkendelse af erhvervsuddannelser tl
supplering af direktiv 89/48/E@F (EFT L 209 af 24.7.1992).

Jt. Radets faelles holdning (EF) nr. 42/98 af 29.6.1998 (EFT C 262 af 19.8.1998, 5. 12) samt Kommissionen
forslag (EFT C 115 af 19.4.1996, s. 16, og EFT C 264 af 30.8.1997, 5. 5).
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Bemaerkninger til de enkelte artikler

Artikel 1 beskriver direktivets anvendelsesomride, som er fysiske personer, der er
selvstendige erhvervsdrivende. Udvidelsen af retten til fri udveksling af tjenesteydelser
vedrgrer ikke transportsektoren, der henhgrer under den felles transportpolitik 1 Eb-
traktatens artikel 75 ff. Ved bestemmelsen udelukkes de tjenesteydelser pi
transportomridet, der er omhandiet i EF-traktatens artikel 61, stk. 1, og artikel 74 1.,
Udelukkelsen af transportsektoren @ndrer intet for si vidt angfir niervicrende direktivs
nyttevirkning, fordi fysiske personer praktisk taget ikke feverer granscoverskridende
tienesteydelser inden for denne sekior.

I artikel 1, stk. 3, preciscres det, hvilke selvstiendige erhivervsdrivende der anses for at
veere ctabieret inden for EF:

a)  Kravet om faktisk og vedvarende tilknytning til erhvervslivet i en medlemsstat er i
overensstemmelse med de principper for selskaber oprettet af tredjelandsstatsborgere,
der er fastlagt i Ridets almindelige plan af 18.12.1961%: Retten til fri udveksting af
tjenesteydelser gelder for et sddant selskab, hvis dets virksomhed har faktisk og
vedvarende tilknytning til erhvervslivet i en medlemsstat, idet denne tilknytning dog
tkke mi ggres athengig af, hvilken indfpdsret selskabsdeltagerne. medlemmerne af
styrelses- eller tilsynsorganerne eller ejerne af selskabskapitalen har (jf. afsnit 1), Dette
forhold skal ses uathengigt af de nationale regler om selvstindige erhvervsdrivendes
indrejse, f.eks. pa grundlag af en kenvention om reglerne for tredjelandsstatsborgeres
tilladelse til indrejse til mediemsstaterne™®. 12-méneders-reglen udspringer af kravet
om "vedvarende tilknytning".

b)  Etableringskravet indebwrer en sikkerhed for, at den scivstaendige erhvervsdrivende
har lovligt ophold inden for EF og er omfattet af den regelkoordinering. som
medlemsstaterne i henhold til bilaterale aftaler har foretaget med hensyn til sociale
sikringsordninger og dobbeltbeskatning

¢)  Kravet om, at tjenesteyderen ikke samtidig m& have lgnnet beskaftigelse, er ndfort
for at undgd overlapning med reglerne for Ignmodtagerne. Dette princip findes ogsi i
Europaaftalerne om oprettelse af en associering med landene i Central- og Bsteuropa i
forbindelse med selvstendige erhvervsdrivendes etableringsret®.

Artikel 2 til 10 svarer til de tilsvarende artikler i forslaget om udstationering af
arbejdstagere. De afvigelser, der er, skyldes, at nervarende direktivforslag  giver
tredjelandsstatsborgere sarlige reitigheder. At retten til fri udveksling af tjenesteydelser skal

44

Se blandt andet sag 13/83 "Parlamentet mod Radet", dom af 22.5.1985 (Sml. 1985, 5. 1513).

Ridets almindelige plan af 18.12.1961 for ophavelse af begrensninger i etableringsfriheden (EIF1 32 af
15.1.1962, s. 32/62).

Jf. Kommissionens forslag ti! Ridets retsakt om udarbejdeise af konventionen om reglerne for tredjelands-
statsborgeres tilladelse til indrejse i mediemsstaterne (BFT C 337 af 7.11.1997, s, 9.

F.cks. artikel 44, stk. 4, litra ), punkt i) i aftalen med Polen (BFT L 348 af 31.12.1993, 5. | I
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udvides til tredjelandsstatsborgere, hanger sammen med, at dette vil vere en fordel for det
indre marked. Hvis en selvstendig erhvervsdrivende har dokumenteret, at han har opfyldt
betingelserne i artike! 1, stk. 3, vil der ikke vere nogen grund til at begriense gyldigheden af
EF-tjenesteydelseskortet til under tolv méneder.

BEGRUNDELSE AF FORSLAGET UD FRA NARHEDSPRINCIPPET

L.

Hvilke formal har den patznkte foranstaitning set i lyset af EF's forpligtelser?

Narverende direktivforslag er i overensstemmelse med nierhedsprincippet i den forstand. at
de indeholder bestemmelser, der er begrenset til udveksling af tjenesteydelser over
grenserne. Med EF-tjenesteydelseskortet indfgres der et varktg) pa EF-plan, der gor det
muligt at gennemfgre retten til fri udveksling af tjenesteydelser 1 forbindelse med
tredjclandsstatsborgere, der er lovligt etableret inden for EF. Dette vierktgj regulerer denne
ret, nar der er tale om levering af tienesteydelser, der indebierer en udstationering cller ot
ophold, hvis varighed ikke overstiger 12 mineder.

Hgrer den pitenkte foranstaltning under EF's enckompetence, clier er der tale om en
kompetence, som EF deler med medlemsstaterne?

Dc pitenkte foranstaltninger hgrer under EF's enekompetence. Detic fremgar atf bb-
traktatens artike! 59, stk. 2, for selvstzndige erhvervsdrivendes vedkommende og af Eb-
traktatens artikel 57 og 66 hvad angar udstationering af arbejdstagere.

De patenkte foranstaltninger har til formal at precisere betingelserne for fri udveksling af
tienesteydelser. De bergrer ikke medlemsstaternes kompetence til at afggre. hvilke
tredjelandsstatsborgere der skal have indrejsetilladelse med henblik pa lgnnet beskaftigelse
eller selvstendig erhvervsvirksomhed, pd hviike betingelser deres ophold kan forkenges.
samt hvilke former for erhvervsmassig virksomhed der skal viere regulerct 1 en given
mediemsstat.

Stir de patenkte EF-foranstaltninger i et rimeligt forhold til formiilet?

Indfgrelsen af EF-tjenesteydelseskortet vedrgrer kun den kontrol, som gir forud for
leveringen af en tjenesteydelse over granserne, men bergrer ikke den clierfplgende kontrol,
som foretages i den medlemsstat, hvor tjencsteydelsen leveres.

Da der ikke i medlemsstaterne findes et dokument, der daekker de forskellige forhold i
forbindelse med en udstationering, og som ville kunne danne grundlag for en vurdering af de
bergrte personers forhold i etableringslandet, er det ngdvendigt at indfgre ct EF-
tienesteydelseskort, dels for at lette den frie udveksling al tjenesteydelser over grienserne,
dels for at afklare situationen med hensyn til tredjelandsstatsborgere, der udstationcres/-
rejser inden for EF. Dette kort, som kan udformes med udgangspunkt i de allerede
eksisterende standarddokumenter (visum og opholdstilladelse), er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.



EF-foranstaltningen tager sigte pd udstationeringer, hvis varighed ikke overstiger
12 mineder, og lader det vare op til medlemsstaterne i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 59 at beslutte, hvilke betingelser der skal gzlde for udstationeringer af
lengere varighed.

Det andet direktivforslag omfatter, idet det udvider retten til fri udveksling af tjienesteydelser
il ogsh at  omfatte selvstiendige crhvervsdrivende  fra tredjelande,  ogsi
tredjelandsstatsborgere, som ikke rejser til den mediemsstat, hvor tjenesteydelsen everes.
Denne medicmsstat skal anvende de samme nationale bestemmelser. som den allerede
anvender over for selskaber og unionshorgere, der i gjeblikket har ret il fri udvekshng af
tenesteydelser. Dircktiviorslag nr. 2 giver siifedes de berprte medlemsstater mulighed for at
anvende deres egne foranstaltninger for at konstatere, om eon tredjelndsstatsborger
midlertidigt udgver selvstendig virksomhed i en anden medlemsstat end den. hvor han or
ctableret. Desuden begranser forslaget sig til faghige kvalifikationer, der er crhvervet og
anerkendt inden for EF, mens faglige kvalifikationer, der er erhvervet i et tredjeland, ikke
kommer i betragtning.
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BILAG
STATISTISKE DATA

To faktorer anskueligggr stgrrelsesordenen af dette fenomen:

a) antal medlemmer af arbejdsstyrken, der er statsborgere i et tredjeland, og som har lovligt

b) omfanget af udveksling af tjcnesteydelser over grienserne i de mest berprie sektorer.

11997 var der i EF i alt 4,982 mio. arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende fra
tredjelande (svarende til 3,0% af den samlede arbejdsstyrke)*™. Fordelingen var som tolger:

‘FIN 0,4%

iRL + L 0,2%

Udveksling  af tjenesteydelser over  grienserne, som  indebierer,  at arbejdstagere
udstationeres, eller at selvstaendige crhvervsdrivende rejser 1 det indre marked, kommer pil
tale mellem virksomheder, der er etableret i forskellige medlemsstater. En virksomhed
leverer som tjencsteyder tjenesteydelser (il en anden virksomhed som. kunde.
Forretningsforbindelsen  kan  omfatte selvstiendige  virksomheder i form al en

1.
ophold i EF
2.
EL 1,7%
! 2,3%-
NL 2,9%
A 8,8%
UK 12,3%
3.
48

Eurostat, Arbejdsstyrkeunderspgelsen, Resultater 1997.

23



underieverance, hvor en virksomhed lader tjenesteydelser udfgre af en anden®, men ogsa
virksomheder i en koncern, hvori de handler som henholdsvis tienesteydere og kunde.

Udstationering af arbejdstagere/selvstendiges rejser vedrgrer direktc cller indirckic alle
tienesteydelsessektorer. Verdien af handelen med tjenesteydelser over grienserne i det mdre
marked™ udgjorde i 1995 176 746 mio. ECU, hvilket svarede til 11.2% af verdien af
handelen med varer og tjenester mellem de 15 medlemsstater (1 572 554 mio. ECU) o
77.6% af leveringen af tjenesteydelser over grenserne (227 756 mio. ECU). Sektorerne
med den stgrste handel kan opdeles som fglger:

a) 1 listerne over medlemsstaternes sarlige forpligtelser i forbindelse med beviegehighed for
fysiske personer under den almindelige overenskomst om handel med genestevilelser
(GATS)" opregnes en hel rekke™. Samtlige scktorer i denne sammenhang or sterht
bergrt af spgrgsmalet om fri bevagelighed inden for det indre marked. Det drejer sig om
arkitekt- og ingenigrvirksomhed, bygge- og ankegsvirksomhed, forskning og udvikling,
recklamevirksomhed,  herunder markedsundersggelser,  juridisk, skattemissig,
administrativ og regnskabsmssig ridgivning, edb-tjenesteydelser samt tienestevdelser
inden for kultur, idraet, undervisning og oversieticlse.

b) Inden for det indre marked cr en riekke andre sektorer ogsit berert af sporgsmilet, f.eks.
turisme (rejsebureauer, turisiguider), renggringsvirksomhed og vagtservice. Her skal
ogsé n&vnes tjenesteydelser i forbindelse med hindtering af varerne pit udtprselsstedet.
Det klassiske eksempe! er arbejde med montering ogfeller installation af et gode.
Spergsmalet er ogsa aktuelt inden for landbrug og skovbrug f.eks. i forbindelse med
virksomheder, som hgster/skover for landmend og skovejere.

¢) Udvekslingen af tjenesteydelser inden for koncerner udgjorde 1% af handelen med varer
og tjenesteydelser (6,25% af tjcnesteydelser leveret over grenserne). Denne sektor i sig
selv er i gvrigt vigtigere end dem, der er nevnt under a) og b}.

Socialsikringsorganerne registrerede i 1994 539 169 udstationeringer  af ikke over
I drs varighed af arbejdstagere fra EF-fandene™. De registrerede tal omfatier imidlertid kun
udstationeringer fra 9 medlemsstater (DK, EL, F, IRL, L, NL, P, S. UK); antalict aof

En undersggelse fra 1995 viser, at mellem 60% og 90% af de adspurgte virksomheder anvender under-
entreprengirer, jf. rapporten "Working Time and Contract Flexibility in the European Union" (Brewsier,
C. Mayne, m.fl.), Europa-Kommissionen (GD V), 1997, s. 187.

Eurostat, International trade in services, EU 1985 - 1995, indberettende lande: EU IS, partnertande EU 15;
veerdien af maengden af eksporterede tjenesteydelser, der er registreret pd betalingsbalancen.

Jf. tredje protoko! til den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser (BT 1, 167 af 6.7.199¢,

4.
5.
49
50
U EFT L 336 af 23.12.1994. 5. 190.
53
s. 43).
53

BMT, Utrecht, "Temporary employment across borders, posting in accordance with regulation 1408/71 in
practice”, P. Donders pd den 2. europziske konference om sociale sikringsordninger i Europa, Kreta, oktober
1995.
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udstationeringer er uden tvivl hgjere 1 virkeligheden og ogsa kvantitativt af stgrre betydning
end de selvstzndiges erhvervsdrivendes rejser™.

Det er vanskeligt at foretage en pracis kvantitativ vurdering af rejser foretaget af
tredjelandsstatsborgere med henblik pa levering af tjenesteydelser. Medlemsstaterne har ikke
representative statistikker om udstationering af tredjelandsstatsborgere. Enten sondres der i
statistikkerne ikke mellem en udstationering og en arbejdstilladelse, der skal give adgang til
arbejdsmarkedet, eller der sondres ikke mellem udstationeringer mellem medlemsstaterne og
udstationeringer meliem en medlemsstat og et tredjeland. Der kan ogsit viere tale om
statistikker over udstationeringer, der er godkendt pd grundlag af administrativ praksis,
hvor deﬁrS ikke tages hensyn til udstationeringer mellem virksomheder, der tithgrer en
koncern™.

54

55

Der findes i EU 19,9 mio. selvsteendige erhvervsdrivende (statsborgere fra EF-lande og tredjelande), mens der
er 102.5 mio. arbejdstagere (Eurostat, 1998 11 5 (Arbejdsstyrken 1997)).

Eksempelvis meddelte Tyskland pid en forespprgsel fra  Kommissionen, at der var registrerct 243
udstationeringer af statsborgere fra tredjelande i Igbet af 18 maneder meliem 1996 og 1997, men
udstationeringsbetingelserne var ikke kendt, og tallene omfattede ikke udstationering inden for koncerner.
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99/0012 (COD)

Forslag ul
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om betingelserne for udstationering af arbejdstagere
fra tredjelande som led i udvekshing af tjenesteydeliser
OVer grenserme

(EQS-refevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Fieliesskab, swerlig artikel 57, stk 2,
og artikel 66,

. . .. 5
under henvisning til forslag fra Kommissionen®®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®’,

efter fremgangsméden i traktatens artikel 189 B®, og

og ud fra fplgende betragtninger:

()

(2)

(4)

Holge traktatens artikel 3, litra ¢), er fjernelse af hindringerne for den frie beviegelighed for
ticnesieydelser et af EF's mal; :

den frie beveegelighed for tjenesteydelser omfatter en tjenesteyders ret til at udstationere su
personale, selv om der er tale om personer, som ikke er unionsborgere, men
tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold inden for EF; personalet omfatter ogsi ledere
af selskaber;

den fri udveksling af tjenesteydelser skaber ikke direkte rettigheder for de pigwzidende
arbejdstagere, men bergrer heller ikke allerede anerkendte rettigheder pi EF-plan eller
nationalt plan eller rettigheder, der er erhvervet i medfgr af intemationale aftaler, herunder
rettigheder, der er garanteret ved den curopciske menneskerettighedskonvention, navalig
med hensyn til privatlivets fred;

tjienesteydere, som gnsker at udstationere en arbejdstager, der er statshorger i et tredjelnd,
stgder pi vanskeligheder i et sidant omfang, at de ofte er npdsaget il at afsti fra at kevere
ticnesteydelsen eller mi tage betragielige forsinkelser med 1 kgbet; den praeventive kontrol,
der for udstationcringen udfgres af de medlemsstater, hvor tjenesteydelserne  leveres,

56
§7
58

EFTC
ENT C
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(5)

(6)

(7

(8)

overlapper den efterfplgende kontrol, de gennemfgrer, og den kontrol, der finder sted i
ctableringslandet;

myndighederne i en medlemsstat, hvor en tjenesteydelse leveres, har tkke sikkerhed for, at
tjenesteyderen og den arbejdstager, der skal udstationeres, opfylder lovgivningens krav i den
medlemsstat, hvor tjenesteyderen er etableret; medlemsstaterne har heller ikke sikkerhed for,
at de udstationerede arbejdstagere, nir tjcnesteydelsen er leveret, vender tilbage il den
mediemsstat, hvor de fortrinsvis arbejder;

et dokument benzevnt "EF-tjenesteydelseskort", der skal udstedes af den mediemsstat. hvor
tienesteyderen er etableret, bgr vare det dokument, som letter udstationeringer, siledes at
en tjenesteyder som led i sine ordinere aktiviteter kan foretage og planlegge udstatio-
neringer, selv om han blandt sit personale har en eller flere tredjelandsstatsborgere: det bor
viere op til tjenesteyderen at afggre, om han gnsker at i udstedt nwevnte dokument: detie
direktiv bergrer heller ikke EF's og medlemsstaternes forpligteiser ifolge Den almindehge
overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATT)™. EF-tjenesteydelseskortet skal kun
indeholde de oplysninger, der er ngdvendige for at overholde Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer 1 forbind-
clse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger™:

den medlemsstat, der udsteder EF-tjenesteydelseskortet bgr tage hensyn til den offenthge
orden, med henblik pi bekempelse af illegal indvandring ved at dokumentere.
tredjelandsstatsborgeren opfylder lovgivningens krav i den medlemsstat. hvor tjenesteyderen
har denne ansat; kortet bgr vaere en sikkerhed for, at den udstationerede arbejdstagers
hovedbeskaftigelse finder sted i den medlemsstat, hvor tjenesteyderen cr ctableret: Kottet
bgr sikres mod forfalskning; det er siledes ikke lengere ngdvendigt at stille krav om
indrejsevisum;

EF-tjenesteydelseskortet, der er udstedt af en medlemsstat, bgr siledes give den nodvendige
sikkerhed for, at enhver anden medlemsstat, hvor der skal leveres en tjenesteydelse. tillader
en person indrejse og ophold med henblik pa levering af en eller flere tjenesteydelser, dvs.
ophold under og i anledning af leveringen af tjenesteydelsen: denne sikkerhed bor ogsd
indebare en forpligtelse til ikke at anse udstationeringen som en afbrydeise af opholdet og
den godkendte lgnnede beskeftigelse og navnlig til at tillade den udstationerede person
indrejse igen under alle omstendigheder; den medlemsstat, hvor tienesteydelsen leveres, bor
derfor ikke kengere kunne gennemtvinge sine egne krav med hensyn til indrejse, ophold og
adgang til midlertidig lgnnet beskaftigelse; bestemmelserne i dette direktiv bergrer ikke de
ufravigelige bestemmelser om de arbejds- og beskeftigelsesvilkir, der skal overholdes 1 den
medlemsstat, hvor en tjenesteydelse leveres, og som er fastsat i Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv 96/7 l/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led 1

udveksling af tjenesteydelser®';

59
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EFT L 336 af 23.12.1994, 5. 190.
EFT L 281 af 23.11.1995, 5. 31.
EFTL 18 af21.1.1997,s. 1.
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(%)

(10)

(tH

(13)

enhver medlemsstat, hvor en tjenesteydelse leveres, ber kunne stilie krav om, at der, fgr den
udstationerede arbejdstager rejser ind pd dens omrdde, gives meddelelse herom og om de
tienesteydelser, for hvilke han udstationeres; kravet om, at der p& forhind skal gives
meddelelse om udstationeringen, bgr ggre det muligt for denne medicmsstat i konkrete
tilfeelde at trieffe de ngdvendige foranstaltninger af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed
og sundhed inden for de rammer, der er fastlagt 1 dette direktiv: hver medlemsstat, i hvilken
der leveres en tjencsteydelse, bgr desuden kunne stille krav om, at der citer indrejsen skal
udstedes et midlertidigt opholdsbevis, hvis den clier de tjenesteydelser, med henblik pa
hvilke den udstationerede arbejdstager opholder sig i mediemsstaten, leveres over et tidsrum
pi over 6 milneder i lpbet af en periode pi 12 mineder;

hver medlemsstat bgr derfor, specielt ved udstedelsen af et midiertidigt opholdshevis, viere |
stand til at kontrollere, at formilet med den udstationerede arbejdstagers ophold i det
konkrete tilfelde er levering af en tjenesteydelse i denne mediemsstat; den fric udveksling af
tenesteydelser bgr altid vaere al midlertidig karakter, og det er npdvendigt at afeore dette pa
grundlag af ydelsens kontinuitet, hyppighed og varighed; gyldigheden at det midlertidige
opholdsbevis bgr kunne begranses til den periode, hvor EF-tienesteydelseskortet er gyldist,
med den begrundeise at denne medlemsstat i overensstenumelse mied bestemmelserne om
retien til fri udveksling af tjenesteydelser gnsker at udstede en opholdsiilladelse efier sine
egne nationale bestemmelser for udstationeringer, hvis varighed overstiger henholdsvis
6 eller 12 méneder;

nyttevirkningen af detie direktiv er betinget af, at tredjelandsstatsboreere og unionsborgere.
der udstationeres som arbejdstagere, stilles lige med hensyn til ancrkendelse af
eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, der er erhvervet inden for EF:
denne ligestilling bgr pa grundlag af dette direktiv kunne piber dbes af den t Lmsuydu der
er arbejdsgiver for arbejdstagere fra tredjelande; denne ligestilling ber ikke ombefatter
eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, der er erhvervet i et tredicland,
og som kun anerkendes i en mediemsstat;

medlemsstaterne bar ikke kunne behandle ticnesteydere, der er ctableret uden for EE, mere
gunstigt end tjenesteydere, der er tableret inden for EF: medlemsstaterne bor Kunne fravige
bestemmelserne i dette direktiv af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed:
grenseme for en sidan fravigelse af bestemmelserne i forhold til tjenesteydere, der er
arbejdsgivere, og arbejdstagere fra tredjelande bgr uanset arbejdstagernes nationalitet
fastlegges i overensstemmelse med den samordning, der er omhandlet i Ritdets direktiv
64/221/E@F af 25. februar 1964 om samordning af de sierfige foranstaltninger, som gielder
for udkendinge med hensyn til rejse og ophold, og som er begrundet i hensynet til den
offentlige orden, sikkerhed og sundhed, senest wndret ved dircktiv 75/35/E1F . idet
tienesteyderen hermed opndr at kunne arbejde inden for en ensartet ramme;

med henblik pd gennemfgrelsen af dette dircktiv er det npdvendigt at sikre et twet samarbejde
mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne; det vil vere praktisk for

8 EFT 56 af 4.4.1964, . 850/64.
O EFT L 14 af 20.1.197S, 5. 14.



(14)

(15)

(16)

(17)

medlemsstaternes myndigheder, hvis der indfgres en ensartet udformning af EF-
tienesteydelseskortet; befgjelsen til at fastlegge denne udformning og andre vilkar i
forbindelse med EF-tjenesteydelseskortet bgr tillegges Kommissionen efter den procedure,
som er fastsat i Radets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning

.64
af visa®:

dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes kompetence til at bestemme, hvilke
tredjelandsstatsborgere der skal gives indrejse med henblik pa lgnnet beskaeftigelse, pé hvilke
betingelser ophold i1 forbindelse hermed skal forlenges, samt hvilkke former for
erhvervsmiessig beskeftigelse der skal viere reguleret eller ¢j pa medlemsstatens omrade;

1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 3 B, stk. 3,
indeholder dette direktiv kun de bestemmelser, der er nedvendige for at opfylde
mals@tningen om fri bevagelighed for tjenesteydelser; det vedrgrer kun den kontrol, som
finder sted forud for leveringen af tjenesteydelser over grienserne, og bergrer ikke den
efterfglgende kontrol i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen leveres: det vedrerer kun
udstationering, som under alle omstendigheder ikke er af over 12 mineders varighed, samt
anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, der er erhvervet
inden for EF;

med henblik pd anvendelsen af dette dircktiv bgr medlemsstaterne tasthegge ot passende
sanktionssystem;

senest fire ar efter udlgbet af fristen for gennemfgrelsen af dette direktiv, bgr Kommissionen
undersgge, hvorledes det er blevet gennemfgrt, og eventuelt foresld de nodvendige
@ndringer af det -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Dette direktiv finder anvendelse pa tjenesteydere, der er etableret i en medlemsstat, og som i
forbindelsc med levering af tjenesteydelser over grienserne inden  for transportsektoren,
udstationerer arbejdstagere {ra tredjclande pa en anden medlemsstats omriide.

Artikel 2

Nér en tjenesteyder som led i sin ordinzre virksomhed har til hensigt at udstationere en
arbejdstager, der er statsborger i et tredjeland, i en eller flere andre medlemsstater med
henblik pa en af de foranstaltninger, som er omhandlet i artikel 1, stk. 3, litra a) og b), i

8 EFTL 164 af 14.7.1995, 5. 1.



direktiv 96/71/EF, skal den medlemsstat, hvor den pagzidende tjenesteyder er etableret efter
denne anmodning til denne udstede et dokument benzvnt EF-tjenesteydelseskort.

EF-tjenesteydelseskortet udstedes, hvis det godtggres, at:

a) arbejdstageren har sit opholdssted i denne medlemsstat i overensstemmelse med
denne medlemsstats lovgivring

b) arbejdstageren er tilsluttet den sociale sikringsordning i den kompetente mediemssta
med hensyn til risici i forbindelse med sygdom og arbejdsulykker clicr, hvis dette
ikke er tilfieldet, er forsikret mod risici i forbindelse med sygdom og arbejdsulykker
under udstationeringer i en eller flere andre medlemsstater.

EF-tjenesteydelseskortet er gyldigt i den periode, hvor arbejdstageren er regelnnessigt og
fakusk beskaftiget, og kan ikke overstige

a) tolv mineder, hvis der er tale om regelmssig og faktisk beskaftigelse af over
tolv méneders varighed fgr udstedelsen af kortet, eller

b) seks méneder, hvis der er tale om regelmasssig og fal\m,k beskeeftigelse af over
seks méneders varighed fgr udstedelsen af kortet.

Som regelmessig beskaftigelse betragtes arbejde, der er udfert i henhold il EI-
bestemmelser eller nationale bestemmelser eller pi grundlag af en tilladelse udstedt al den
medlemsstat, der udsteder EF-tjencsteydelseskorict, og som giver adgang til beskaetigelse
enten udelukkende hos den tienesteyder, der fremsztter anmodningen. cller hos en anden
arbejdsgiver, der er etableret i denne medlemsstat.

Som faktisk beskwftigelse betragtes arbejde udfprt i den medlemsstat. der udsteder EE-
tienesteydeliseskortet.

EF-tjenssteydelseskortet kan kun fornyes, hvis de i stk. 1 og 2 fastsatte udstedelses-
betingelser fortsat er opfyldt.

EF-tjenesicydelseskortet er et serskilt dokument, som udstedes til tienesteyderen, der stilier
det til radighed for den udstationerede arbejdstager, der er anfart pa kortet.

Pa kortet anfgres:
a) tienesteyderen og den udstationcrede arbejdstager
b) oplysninger om kortets gyldighedsperiode

c) den udstedende myndighed og den udstedende medlemsstat.



De nermere bestemmelser vedigrende de oplysninger, kortet skal indeholde, vedragrende den
ensartede udformning af dokumentet og vedrgrende de tekniske specifikationer, der skal
forhindre forfalskning af dokumentet, fastlegges ved en gennemfgrelscsforordning clier
proceduren i artikel 6 i forordning (EF) nr. 1683/95.

Den medlemsstat, der udsteder EF-tjenesteydelseskortet, kan ikke anse udstationering med
henblik pa levering af tjenesteydelser i en anden medlemsstat som en afbrydelse af’ den
udstationerede arbejdstagers ophold eller lgnnede beskieftigelse.

Den udstedende medlemsstat kan ikke med nogen som helst begrundelse niegte den
udstationerede arbejdstager genindrejse pi sit omrdde i henhold til sine  nationale
bestemmelser.

Artikel 3

Enhver medlemsstat, hvor der leveres en tjenesteydelse, tillader en arbejdstager fra «t
tredjcland at rejse ind pa eller tage ophold pi sit omride med henblik pa leveringen al en
eller flere tjenesteydelser, hvis denne person er i besiddelse af et EF-tjenesteydelseskort og
et identitetskort elier et pas, der er gyldigt i den periode, hvor tjenesteydelserne leveres.

Ingen medlemsstat, hvor en tjenesteydelse leveres, kan pilegge en udstationeret
arbejdstager eller en tjenesteyder i egenskab af arbejdsgiver at indhente:

a) indrejse- eller udrejsevisum

b) opholidsbevis eller -tilladelse, bortset fra det, som er omhandiet i stk. 3
¢) arbejdstilladelse

d) andre tilladelser svarende til de i litra a), b) og c).

Enhver medlemsstat, hvor en tjenesteydelsc leveres, kan pilegge tjenesteyderen at give
meddelelse om den udstationerede arbejdstagers ophold, den forventede varighed af dette
ophold, og den eller de tjenestcydelser, med henblik pd hvilke arbejdstageren udstationeres.
fgr indrejse pd medlemsstatens omrade. Hvis tienesteydelsen/tjenesteydeiserne leveres over
et tidsrum, der i alt overstiger seks maneder i Igbet af en periode pil tolv mancder. udsteder
medlemsstaten, efter at den udstationerede arbejdstager er indrejst, et midlertidigt
opholdsbevis som dokumentation for, at opholdet er godkendt.

For at lette den fri udveksling af tjenesteydelser skal den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen
leveres, pase, at tredjelandsstatsborgere og unionsborgere, der udstationcres  som
arbejdstagere med henblik pd levering af cn tienesteydelse, stilles lige med hensyn ul
anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, som den
pageeldende person har erhvervet inden for EF med det formél at udgve en bestemt aktivitet,
og som er udstedt af cn kompetent myndighed i en medlemsstat. Medlemsstaten sikrer, at
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Artikel 7
Senest fire ar efter udlgbet af den i artikel 8 fastsatte frist aflegger Kommissionen beretning til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslir
eventuelle ngdvendige ®ndringer.

Artikel 8
Medlemsstaterne vedtager og offentligggr senest den 30. juni 2002 de ngdvendige love og

administrative bestemmelser for at efterkomme dette direktiv. De underretter straks Kommissionen
herom.

Dissc love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv clier skal
ved offentligggrelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler for henvisningen
fastseettes af medlemsstaterne.

Artikel 9

Detie dircktiv treder i kraft pi tyvendedagen efter offentligggrelsen i De Europwriske Faellesshabers
Tidende.

Artikel 10

Dctie direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Pi Europa-Parlamentets vegne Pa Rédets vegne

Formand Formand

O8]
(]



FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag il Europa-Parlamentets og Radets direktiv om betingelserne for udstationering af
arbejdstagere fra tredjelande som led i udveksling af tjenesteydelser over grenserne.

2. BUDGETPOST

3. RETSGRUNDILAG
EF-traktatens artikel 57, stk. 2, og artikel 66.
4. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

4.1 Foranstaltningens generelle formal

Direktivforslaget har til formal at indfgre et EF-tjenesteydelseskort, der skal udstedes af den
medlemsstat, hvor en tjenesteyder er etableret, og hvorfra han med henblik pd levering af
tjenesteydelser har til hensigt at udstationere sine ansatte fra tredjelande. Enhver anden
medlemsstat, hvor en sidan ydelse leveres, skal anerkende dette dokument og ikke lengere anvende
sine egne krav med hensyn til visum, opholdstilladelse og arbejdstilladelse, hverken over for den
udstationerede arbejdstager eller over for tienesteyderen.

4.2 Foranstaltningens varighed og neermere bestemmelser for dens fornvelse

Det udvalg, der er omhandlet i artikel 6 i forordning nr. 1683/95, som der henvises il 1 forsk: 1ets
artikel 2, stk. 4, kan begynde sit arbejde umiddelbart efter vedtagelsen af forslaget (kan ske fra
2000). Det drejer sig om at lette gennemfgrelsen af direktivet. speciclt det  administrative
samarbejde, idet der skal ske en ensartet udformning af EF-tjenesteydelseskortet. Nir denne
udformning er fastlagt (hvilket kan ske i 2001), vil udvalget kun skulle ireede sammen, nir det er
ngdvendigt at wndre denne ensartede udformning.

‘ 5. KLASSIF IKATION AF UDGIFTERNE
Ingen.
6. UDGIFTERNES ART

Ingen.
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7. FINANSIELLE VIRKNINGER PA BUDGETTETS DEL B
Ingen.

8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ingen.

9. OPLYSNINGER OM COST-EFFECTIVENES

9.1 Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

Formiilet med forslaget er at sikre, at en tjenesteyder eller en virksomhed, der er ctablerct 1 det indre
marked, til enhver tid kan udstationere sine arbejdstagere fra tredjelande ved pi forhiind at indgive
en erklering til myndighederne 1 den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen skal leveres. For at sikre, at
en sidan udstationering ikke medfgrer, at arbejdstagere fra tredjelande fir ubegrienset f(n
bevegelighed, er der i anmeldelsesordningen indbygget en garanti, som det land. hvor
tiencsteyderen er etableret, er ansvarlig for. Denne garanti kommer til udtryk i, at den medlemsstat.
hvor tjenesteyderen er etableret, udsteder et EF-tjenesteydelseskort.

I 1997 var der 4,98 mio. tredjelandsstatsborgere, der som arbejdstagere eller selvstiendige
erhvervsdrivende havde lovligt opheld 1 EF (det svarer til 3% af den samlede arbejdsstyrke). For

hver selvstendig erhvervsdrivende var der fem arbejdstagere, der havde lovligt ophold 1 EF.

9.2 Begrundelse for foranstaltningen

Hele dette initiativ indgar som led i de foranstaltninger, der skal sikre. at det indre marked tungerer
efter hensigten, hvilket henhgrer under EF's enekompetence (fri beviegelighed for tienestevdelser
inden for det indre marked). Forslaget indebarer ikke en harmonisering at bestemmelser vedrorende
adgang til beskaftigelse hos en arbejdsgiver i en medlemsstat eller en udvidelse af EF-
bestemmelserne om anerkendelse af faglige kvalifikationer til ogsd at omfatte arbejdstagere fra
tredjelande.

EF-tjcnesteydelseskortet sikrer, at tjenesteyderen til enhver tid kan udstationere den person, der er
tale om. Dette indebzrer ogsa, at der skal langt farre godkendelser til for hver udstationering
(visum, opholdstilladelse, arbejdstilladelse) i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen skal leveres. Det
bliver silcdes ngdvendigt med et snievert administrativt samarbejde ved gennemfgrelsen af detic
direktiv. Helt afggrende er det, at der fastlegges en ensartet udformning af EP-
tjenesteydelseskortet.

9.3. Overvagning og evaluering af foranstaitningen

Ifglge direktivforsiagets artikel 7 skal Kommissionen senest fire ir efter udlgbet af fristen for
gennemfgrelsen af direktivet aflegge beretning til Europa-Parlamentet og Rédet om, hvordan
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direktivet er blevet gennemfert, specielt med hensyn til de nationale ordninger for anerkendelse af
faglige kvalifikationer, som udstationerede tredjelandsstatsborgere har erhvervet inden for EF.

16. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS SEK-
TION IIL, DEL A) '

Den faktiske afszttelse af de ngdvendige administrative ressourcer sker ved Kommissionens frlige
afggrelse om ressourcetildeling til GD XV, bl.u. under hensyntagen til antallet af ansatte og de
supplerende belgb, der métte vaere tildelt af budgetmyndigheden.

10.1 _ Indvirkningen pa antallet af stillinger
Stillingstype Antal ansatte, der skal Heraf Varighed
tilknyttes forvaltningen uf
foranstaltningen
Faste Midlertid:ge | Ved an- Ved anvend-
stillinger stillinger vendelse af | else af yder-
cksisterende | ligere res-
ressourcer i | sourcer
det pagald-
ende gene-
raldirektorat
eller den
pigeldende
tieneste
Tieneste- Ay 05 0,5 For drene
mend eller B - - 2000 og
midlertidigt C 0,5 0,5 2003
ansatte
Andre ressourcer
[ alt 1,0 1,0

10.2 _ De supplerende menneskelize ressourcers samled: finansielle virkning

Stillingstype Antal ansatte, der skal tilknyttes forvaltnirgen Arligc
af foranstaltningen omkostninger
Faste stillinger Midlertidige stillinger
Arligt belgh
Tiencste- A 54000 €
mand eller B
midlertidigt C 54000 €
ansatte
Andre ressourcer
{all 108 000 €
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10.3  Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen

(i 1000 €)
Budgetpost (nr. Belgb Beregningsmetode
og betegnelse)
2000 | 20001 | 2002 | 2003 | 2004
A -7031 19,5 - - - 15 eksperter fra medlems-
| Udvalg, hvis staterne, der mgdes to
hgring er gange: 2 x 9 750 €= 19 500
obligatorisk
Undersagelser i forbindelse
med udarbejdelsen af be-
A -7050 - - - 30 - retningen om gennemiorel-
Studier og sen af direktivet
konsultationer
[ alt 19,5 - - 30 -

Disse udgifter vil blive deekket af det bergrte generaldirektorats egne ressourcet.
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99/0013 (CNS)

Forslag til
RADETS DIREKTIV
om udvidelse af retten til fri udveksling af tjenesteydelser
over grenserne til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere,
der er etableret inden for EF

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Buropieiske Fellesskab, swerlig artikel 59,

stk. 2

. . . . . . . 5
under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

.. . . 0
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™,

. . . . . . . V7
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

(2)

I henhold til traktatens artikel 3, litra c), er fiernelse af hindringerne for den fric
bevaegelighed for tjenesteydelser et af EF's mal; den frie beviegelighed for tienesteydelser.
kan udvides til selvstendige erhvervsdrivende, som ikke er unionsborgere, men statshorgere
i et tredjeland, og som er lovligt etableret inden for EF;

denne mulighed for at udvide anvendelscn af bestemmelserne har vieret fastsat i traktaten i
mere end 40 ar; det er ikke rimeligt, at en tredjelandsstatsborger, der har faktisk og
vedvarende tilknytning til erhvervslivet i en medlemsstat, kun ved at oprette ¢f selskab efter
traktatens artikel 58 kan nyde godt af retten til fri udveksling af tjcnesteydelser. samt at
selvstendige erhvervsdrivende fra tredjelande ikke kan nyde godt heraf som fysiske
personer;

arbejdstagere fra tredjelande kan udstationeres, mens sclvstiendige erhvervsdrivende, hvis
virksomhed tilfgjer cn mediemsstats crhvervsliv en mervierdi, ikke har nogen som helst
mulighed for at udgve virksomhed over grenserne i det indre marked: en udvidelsc af retten
til fri udveksling af tjenesteydelser til ogsé at omfatte selvstiendige erhvervsdrivende, der cr
statsborgere i tredjelande, bgr ikke veere til hinder for anvendelsen af nationale bestemmelser
om et vist mdl af social sikring af disse personer svarende til den, der geelder for
arbejdstagere;
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“)

(6)

(7)

(&)

9)

udvidelsen af bestemmelserne til ogsd at omfatte tredjelandsstatsborgere, der er etableret
inden for EF, bgr derfor finde sted, samtidig med at EF ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv ../.../EF®® klarlegger betingeiserne for udstationering af arbejdstagere fra
tredjelande som led i udveksling af tjenesteydelser; det fglger af traktatens artikel 61, stk. |,
at anvendelsesomridet for dette direktiv kun kan udvides til at omfattc tjicnesteydere inden
for transportsektoren ved en sarskilt retsakt vedtaget pd grundlag al traktatens
bestemmelser vedrgrende den felles transportpolitik;

en selvstendig erhvervsdrivende fra et tredjeland har ikke etableringsret 1 den medlemsstat.
hvor han leverer sine tjenesteydelser; dette direktiv bgr ikke bergre allerede ancrkendte
rettigheder pd EF-plan eller pi nationalt plan eller rettigheder, der folger af internationale
aftaler, herunder rettigheder i henhold til den europxiske menneskercttighedskonvention
med hensyn til privatlivets fred;

om cn levering af tjenesteydelser er af midlertidig art, skal vurderes ikke blot pa grundlag af
tjenesteydelsens varighed, men ogsé pa grundlag af dens hyppighed cller kontinuitet: dette
udelukker ikke, at en tjenesteyder kan etablere en vis infrastruktur, hvis denne infrastruktur
er ngdvendig, for at tjecnesteydelsen kan leveres;

den frie udveksling af tjenesteydelser indeberer, at der gives tilladelse til indrejse og ophold 1
den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen leveres; da der ikke pd nationalt plan findes ensartet
udformede dokumenter, der omfatter de forskellige aspekter i forbindelse med regse. bor et
dokument benzvnt "EF-tjenesteydelseskort” vere det dokument, som letter udveksling af
tjenesteydelser over grenserne og rejser, herunder planlegning af sddanne rejser. 1
forbindelse hermed som led i de ordiniere aktiviteter; det bgr viere op til tjienesteyderen at
afggre, om han gnsker at fi udstedt et EF-tjenesteydelseskort; dette dircktiv berorer heller
ikke EF's og medlemsstaternes forpligtelser ifglge Den almindelige overenskomst om handel
med tjenesteydelser (GATT)®; EF-tjenesteydelseskortet skal kun indeholde de oplysninger.
der er ngdvendige for at overholde Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sidanne oplysninger’*;

den medlemsstat, der udsteder EF-tjenesteydelseskortet, bgr tage hensyn til den offentlige
orden med henblik pd bekempelse af iflegal indvandring, ved at dokumentere, at
tienesteyderen opfylder lovgivningens krav i den medlemsstat, hvor han er ctableret; kortet
bgr viere en sikkerhed for, at den selvstendige erhvervsdrivendes hovedbeskaeltigelse finder
sted 1 den medlemsstat, hvor han er etableret; kortet bpr derfor sikres mod forfalskning: det
er siledes ikke leengere ngdvendigt at stille krav om indrejsevisum;

EF-tjenesteydelseskortet, der udstedes af den medlemsstat, hvor den selvstiendige
erhvervsdrivende er ctableret, bgr siledes give den ngdvendige sikkerhed for, at enhver
anden medlemsstat, hvor der leveres en tjenesteydelse, tillader denne person indrejse og
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(10)

(11)

(12)

(13)

ophold med henblik pa levering af en eller flere tjenesteydelser, dvs. ophold under og i
anledning af leveringen af tjenesteydelsen; denne sikkerhed indbefatter ogsd en forpligtclse
til ikke at anse deplaceringen som en afbrydelse af det ophold og den selvstiendige
virksomhed, der oprindelig blev godkendt, og specielt til at tillade den pagldende person
indrejse igen under alle omstzndigheder; den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen leveres, bgr
sdledes ikke lengere kunne anvende sine egne krav med hensyn til indrejsc, ophold og
adgang til selvstendig virksomhed;

medlemsstaterne bgr kunne stille krav om, at der fgr den pagazldende tjcnesteyders indrejse
skal gives meddelelse om hans tilstedevarelse og om den eller de tjenesteydelser. med
henblik pa hvilke han rejser ind; kravet om, at der péa forhind skal gives meddelelse om
indrejsen, bgr ggre det muligt for denne medlemsstat i konkrete tilfielde at tetle de
ngdvendige foranstaltninger af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed inden
for de rammer, der er fastlagt i dette direktiv; hver medlemsstat, i hvilken der leveres en
ticnesteydelse, bpr desuden kunne stille krav om . at der efter indrejsen skal indhentes et
opholdsbevis, hvis den periode, hvorunder den selvstiendige  erhvervsdrivende  leverer
ticnesteydelsen, overstiger scks mineder i lghet af en periode pid tolv milneder;
gyldighedsperioden for et sidant opholdsbevis bpr kunne begrienses til den periode, hvor
EF-tjenesteydelseskortet er gyldigt, idet denne medlemsstat udsteder en opholdstilladetse 1
henhold til sine egne bestemmelser, nér der er tale om ophold af over tolv mineders
varighed;

nyttevirkningen af dette direktiv er betinget af, at tredjelandsstatsborgere og unionshorgere 1
deres egenskab af tjenesteydere stilles lige med hensyn til anerkendelse af cksamensheviser.
certifikater og andre kvalifikationsbeviser, der er erhvervet inden for EF. denne ligestilling
bgr vare begranset til retten til fri udveksling af tjenesteydelser; den ber ikke omfatte
eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, der er erhvervet i et tredjeland.
og som kun anerkendes i en medlemsstat;

medlemsstaterne bgr ikke kunne behandle selvsteendige erhvervsdrivende, der er etableret
uden for EF, mere gunstigt end selvstendige erhvervsdrivende, der er etableret inden for EF:
medlemsstaterne bgr kunne fravige bestemmelserne i dette dircktiv af hensyn il den
offentlige orden, sikkerhed og sundhed; grienserne for en sddan fravigelse af bestemmelserne
i forhold til tjenesteydere fra tredjelande bor fastlegges i overensstemmelse med den
samordning, der er omhandlet i Ridets direktiv 64/221/EQF af 25. februar 1964 om
samordning af de sirlige foranstaitninger, som gielder for udlendinge med hensyn til rejse
og ophold, og som er begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed’';
ndret ved direktiv 75/35/EQF™;

det er ngdvendigt at sikre ct twt samarbejde mellem de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne; det vil vare praktisk for medlemsstaternes myndigheder, hvis der indfares
en ensartet udformning af EF-tjenesteydelseskortet; befgjelsen til at fastlegge denne
udformning og andre vilkir i forbindelse med EF-tjenesteydelseskortet bgr tillegges

"' EFT 56 af 4.4.1964, 5. 850/64.
7 EFTL 142£20.1.1975, 5. 14.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Kommissionen efter den procedure, som er fastsat i Ridets forordning (EF) nr. 1683/95 af
29. maj 1995 om ensartet udformning af visa’;

dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes kompetence til at bestemme, hvilke
tredjelandsstatsborgere  der skal gives indrejse med henblik pd selvstendig
erhvervsvirksomhed, pé hvilke betingelser ophold i forbindelse hermed skal forlenges, og
hvilke former for selvstendig erhvervsvirksomhed der skal viere reguleret eller ¢j;

i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 3 B, stk. 3,
indeholder dette direktiv kun de besiemmelser, der er ngdvendige for at oplylde
malsztningen om fri bevagelighed for tjenesteydelser; direktivet tillader medlemsstaterne
selv at kontrollere, om en tredjelandsstatsborger midlertidigt leverer en tjenesteydelse over
grienserne eller permanent udgver selvstiendig crhvervsvirksomhed i en anden mediemsstat
end den, hvor han er ctableret; det vedrgrer kun ophold af ikke over 12 mineders varighed
med henblik pi levering af tjenesteydelser i en anden medlemsstat samt anerkendelse af
cksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, der er erhvervet inden for EF;

med henblik p& anvendelsen af dette direktiv bgr mediemsstaterne fastliegge et passende
sanktionssystem;

senest fire &r efter udlgbet af fristen for gennemfgrelsen af dette direktiv. bor Kommussionen
undersgge, hvorledes det er blevet gennemfgrt, og eventuelt foresli de nodvendige
@ndringer til det -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Mediemsstaterne paser, at tredjelandsstatsborgere, der er etableret inden for EF nyder godt
af retten til fri udveksling af tjenesteydelser i overensstemmelse med bestemmelserne 1 dette
dircktiv. ‘

Dette direktiv vedrgrer ikke tredjelandsstatsborgere, der modtager en tjenesteydelse. der
leveres over grenserne, og levering af tjenesteydeiser inden for transportsektoren.

Ved en tienesteyder forstas i dette direktiv enhver fysisk person, der er statsborger ¢t

tredjcland, og som i den medlemsstat, hvor han cr ctableret:

a) pd behgrig vis har etableret sit hovedszde, hvorfra han som sclvstiendig
erhvervsdrivende har haft faktisk og vedvarende tilknytning til denne medlemsstats
erhvervsliv i mindst 12 maneder

b) har haft ophold i overensstemmelse med lovgivningen i denne medlemsstat

OHFTL 104 af 14.7.1995, 5. 1.
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c) ikke ogsa har lgnnet beskaftigeise.
Artikel 2

Nir en tjenesteyder som led i sine ordinare aktiviteter har til hensigt at rejse ind i clier tage
ophold i en eller flere andre medlemsstater med henblik pa levering af en tjenesteydelse til
den medlemsstat, hvor tjenesteyderen er etableret efier dennes anmodning til denne udstede
et dokument benzvnt "EF-ijenesteydelseskort”.

Det er en betingelse for anvendelsen af fgrste afsnit, at det godiggres, at tienesteyderen e
tilsluttet den sociale sikringsordning i den kompetente medlemsstat med hensyn til risic
forbindelse med sygdom og arbejdsulykker cller, hvis dette ikke er tilfieldet, er forsikret mod
risici i forbindelse med sygdom og arbejdsulykker under ophold i cn cler flere andre
mediemsstater.

EF-tjenesteydelseskortet udstedes med cn gyldighedsperiode pa 12 mineder. Det kan kun
fornyes, hvis udstedelseshetingelserne fortsat er opfyldt.

Tienesteydelseskortet er et sarskilt dokument, som udstedes til tienesteyderen og hvon
anfgres:

a) oplysninger om tjenesteyderen

b) gyldighedsperioden

) den udstedende myndighed og den udstedende medlemsstat.

De naermere bestemmelser vedrgrende de oplysninger, kortet skal indcholde, vedrorende den
ensartede udformning af dokumentet og vedrgrende de tekniske specifikationer, der skal
forhindre forfalskning af dokumentet, fastlegges ved en gennemfgrelsesforordning efter
proceduren i artikel 6 i forordning (EF) nr. 1683/95.

Den medlemsstat, der udsteder EF-tjenesteydelseskortet, kan ikke anse rejse med henblik pi
levering af tjenesteydelser som en afbrydelse af tienesteyderens ophold og sclvstiendige

virksomhed pa sit omride.

Den udstedende mediemsstat kan ikke med nogen som helst begrundelse  mwpte
tienesteyderen genindrejse pi sit omride i henhold til sine nationale bestemmelser.

Artikel 3
Enhver medlemsstat, hvor der leveres en tienesteydelse, tillader en  sclvstiendig

erhvervsdrivende at rejse ind pd og tage ophold pii sit omriide med henblik pi leveringen al
en eller flere tjenesteydelser, hvis dennc person er i besiddeise af et EF-tjcnesteydelseskort
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o

samt et identitetskort eller et pas, der er gyldigt i den periode, hvor tjenesteydelserne
leveres.

Ingen medlemsstat, hvor en tjenesteydelse leveres, kan palegge en tjenesteyder at indhente:

a) indrejse- eller udrejsevisum
b) opholdsbevis eller -tilladelse, bortset fra det, som er omhandlet i stk. 3
c) tilladelse til levering af tjenesteydelser, f.eks. arbejdstilladelse, identitetskort for

udenlandske erhvervsdrivende eller erhvervskort
d) andre tilladelser svarende til de i litra a), b) og c) nevnte.

Enhver medlemsstat, hvor en tjenesteydelse leveres, kan pdlegge tienesteyderen for indrejse
pi medlemsstatens omrade at give meddelelse om sit ophold. den forventede varighed aff
dette ophold og den eller de tjenesteydelser, med henblik pid hvilke han rejser ind pi
medlemsstatens omride. Hvis tienesteydelsen/tjenesteydelserne leveres over et tidsrum der
alt overstiger scks méaneder i Igbet af en periode pa tolv mineder, udsteder medlemsstaten,
cfter at tjenesteyderen er indrejst, et midlertidigt opholdsbevis som dokumentation tor, at
opholdet er godkendt.

For at lette den fri udveksling af tjenesteydelser skal den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen
leveres, pase, at tredjelandsstatsborgere og unionsborgere i deres egenskab af tjenesteydere
stilles lige med hensyn til anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre
kvalifikationsbeviser, som den pageldende person har erhvervet inden for EF med det
forméal at udgve en bestemt aktivitet, og som er udstedt af en kompetent myndighed 1 en
medlemsstat.

Artikel 4

Medlemsstaterne behandler ikke selvstiendige erhvervsdrivende, der er ctableret uden for
EF, mere gunstigt end selvstendige erhvervsdrivende, der er ctableret inden tor EF.

Medlemsstaterne kan kun fravige bestemmelserne i dette direktiv, nir det er begrundet 1
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed; i i fald finder direktiv 64/221/EOF
tilsvarende anvendelse.

Artikel 5

Mcdlemsstaterne bestcmmer, hvilke myndigheder der skal have kompetence til at udstede
EF-tjenesteydelseskortet og det midlertidige opholdsbevis samt til at indhente de i artikel 3,
stk. 3, omhandlede oplysninger, og de giver Kommissionen og de gvrige medlemsstater
meddelelse herom. De treffer de ngdvendige foranstaltninger for i videst muligt omfang at
forenkle formaliteterne, fristerne og procedurerne i forbindelse med udstedelse af disse
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dokumenter, der udstedes gratis eller mod indbetaling af et belgb, der ikke kan viere stgrre
end de afgifter, der skal betales ved udstedelse af identitetskort til statsborgere 1 den
pagaldende medlemsstat.

2. Medlemsstaterne péser, at der finder et samarbejde sted mellem de offentlige myndigheder,
som i overensstemmelse med medlemsstaternes lovgivning er kompetente i spgrgsmal, der
vedrgrer gennemfgrelsen af dette direktiv.

Samarbejdet bestdr specielt 1 at efterkomme enhver begrundet anmodning om oplysninger.
Det finder sted uden vederlag og hurtigst muligt.

Artikel 6

Mecdlemsstaterne bestemmer, hvilke sanktioner der skal anvendes i tilfielde af overtiedelser af
nationale bestemmelser, som er indfgrt til gennemfgrelse af dette dircktiv. og treffer enhver
ngdvendig foranstaltning for at sikre gennemfgrelsen af disse. De siledes indferte sanktioner skal
veere effektive, rimelige og have afskrekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
disse bestemmelser inden for den i artikel 8 fastsatte frist og enhver senere ®ndring af disse hurtigst
muligt.

Artikel 7
Sencst firc 4r efter udigbet af den i artikel 8§ fastsatte frist aflegger Kommissionen beretning til

Europa-Parlamentet og Ridet om gennemfprelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foreskir
cventuclle ngdvendige @ndringer.

Artikel 8
Medlemsstaterne vedtager og offentligggr senest den 30. juni 2002 de nodvendige love og

administrative bestemmelser for at efterkomme dette direktiv. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette dircktiv cller skal
ved offentligggrelsen ledsages af en sidan henvisning. De narmere regler for henvisningen
fastseettes af medlemsstaterne.

Artikel 9

Dette dircktiv treder i kraft pd tyvendedagen efter offentligggrelscn i De Europiiske Fiellesskabers
Tidende.
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Artikel 10

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pi Ridets vegne

Formand
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FINANSIERINGSOQVERSIGT

L FORANWSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag tif Radeis direktiv om udvidelse af retten til fri udveksling af tjenesteydelser over grenserne
til ogsé at omfaite tredjelandsstatsborgere, der er bosat inden for Faellesskabet.

2. BUDGETPOST

3. RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 59, stk. 2.

4. BESKRIVELSE AF FORANSTAL TNINGEN

4.1 Foranstaltningens generelle formal

Direktivforslaget har til formal at udvide retten il fri udveksling af tjenesteydelser over graenseme
til ogsd at omfatte tredjelandsstatsborgere, der er etableret som selvstendige erhvervsdrivende
inden for EF. P4 denne méde er det ikke lzngere kun tredjelandsstatsborgere, der har tilknytning til
ct selskab oprettet i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 58 0g 66, der nyder godt af deane
ret, men for fremtiden ogsé tredjelandsstatsborgere, der udgver selvstendig virksomhed som {ysiske
personer.

Med henblik pid disse personers rejse og ophold indfures der med dircktiviorslaget ot ¥EF
tiencsteydeiseskort pa vilkdr, der kun adskiller sig lidt fra de vilkir, der er fastsat i forbindelse med
udstationering af arbejdstagere. Desuden har direktivforsiaget til formal at lette de pigwldende
personers udveksling af tjenesteydelser med hensyn til anerkendelse af faglige kvalifikationer. der er
erhvervet inden for EF. Denne anerkendelse indeberer dog ikke en automatisk udvidelse af de EF-
bestemmelser, der gelder for unionsborgere, til ogs at omfatte tredjelandsstatsborgere.

4.2 Foranstaltningens varighed og nermere bestemmelser for dens fornyelse

Det udvalg, der er omhandlet i artikel 6 i forordning nr. 1683/95, som der henvises til i forstagets
artikel 2, stk. 3, kan begynde sit arbejde umiddelbart efter vedtagelsen af forslaget (kan ske fra
2000). Det drejer sig om at lette gennemfgrelsen af direktivet, specielt det administrative
samarbejde, idet der skal ske en ensartet udformning af EF-tjcnesteydelseskortet. Nir denne
udlormning er fastlagt (hvilket kan ske i 2001), vil udvalget kun skullc trede sammen, niir det er
nedvendigt at @ndre denne ensartede udformning,
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S. KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE
Ingen.
6. UDGIFTERNES ART

6.1 Udgifternes art

Ingen.

7. FINANSIELLE VIRKNINGER PA BUDGETTETS DEL B
Ingen.

8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ingen.

9. OPLYSNINGER OM COST-EFFECTIVENES

9.1 Specifikke og kvantificerbare mal, maleruppe

Formillet med forslaget cr at sikre, at tredjclandsstatsborgere, der er lovligt ctableret 1+ B,
midlertidigt kan levere tjenesteydelser uden at skulle ctablere sig 1 en anden mediemsstat, uanset
hvilken retlig form de har valgt i den medlemsstat, hvor de er etableret (medejer af ot selskab cller
selvstandig erhvervsdrivende).

I 1997 var der 4,98 mio. tredjelandsstatsborgere, der som arbejdstagere eller sehvstandige
erhvervsdrivende havde lovligt ophold i EF (det svarer til 3% af den samlede arbejdsstyrke). For

hver selvstendig erhvervsdrivende var der fem arbejdstagere, der havde lovligt ophold 1 EF.

¢.2 Beorundelse for foranstaltninsen

Hele dette initiativ indgar som led i de foranstaltninger, der skal sikre, at det indre marked fungerer
citer hensigten, hvilket henhgrer under EF's enckompetence: subsidiaritetsprincippet finder siledes
ikke anvendelse 1 dette tilficlde. Forslaget indebiwerer ikke en harmonisering af bestemimelser
vedrgrende selvstaendige erhvervsdrivendes indrejse 1 en medlemsstat cller en udvidelse aft Eb-
bestemmelserne om  anerkendelse af faglige kvalifikationer til ogsi at omfatte sclvstaendige
crhvervsdrivende.

P4 baggrund af det fgrste direktivforslag er det ikke rimeligt, at en arbejdstager kan udstationeres i
forbindelse med levering af tjenesteydelser, mens en selvstendig erhvervsdrivende ikke kan levere
en tjenesteydelse for egen regning og pd eget ansvar uden fgrst at have etableret et selskab i cn
medlemsstat.
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EF-tjenesteydelseskortet sikrer, at den selvst@ndige erhvervsdrivende til enhver tid kan rejse til en
anden medlemsstat, nar fgrst kortet er udstedt. Det bliver siledes ngdvendigt med et snicvert
administrativt samarbejde ved gennemfgrelsen af dette direktiv. Heli afggrende er det, at der
fastlegges en ensartet udformming af EF-tjienestevdelseskorict. Denne udformning  kan -
Kommissionen fgrst fastiegge, nér medlemsstaterne er blevet hgrt i det udvalg, der skal nedsaeties i
overensstemmelise med den i forordning (EF) nr. 1683/95 omhandlede udvalgsprocedure.

9.3. Overvagning og evaluering af foranstaliningen

Helge dircktivforsiagets artikel 7 skal Kommissionen senest fire &r efter udigbet af fristen for
gennemigrelsen af direktivet 1 medlemsstaterne afliegge beretning il Europa-Parlamentet og Ridet
om, hvordan direktivet cr blevet gennemfgrt, speciclt med hensyn til de nationake ordmnger for
anerkendelse af faglige kvalifikationer, som tredjelandsstatsborgere har erhvervet inden for EX.

10.  UBDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS SEK-
TION I, DEL A)

Den faktiske afszttelse af de ngdvendige administrative ressourcer sker ved Kommissionens arlige
alfggrelse om ressourcetildeling tit GD XV, bla. under hensyntagen til antallet af ansatte og de
supplerende belgb, der matte veere tildelt af budgetmyndigheden.

10.1 _Indvirkningen pé antallet af stillinger
Stillingstype Antal ansatte, der skal Heraf Varighed
titknyttes forvaliningen af
foranstaliningen
Faste Midlertidige | Ved an- Ved anvend-
stillinger stillinger vendelse af | else af yder-
cksisicrende | ligere res-
ressourcer i | sourcer
det pigweld-
ende gene-
raldirektorat
clicr den
pigeldende
tienesie
Tjencste- A 0,5 0.5 For drene
miend eller B - - 2000 og
midlertidigt Ci 05 0,5 2003
ansatic
Andre ressourcer
I alt 1.0 1,0
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10.2  De supplerende menneskelige ressourcers samlede finapsielie virkning

Stillingstype Antal ansatte, der skal tilknyttes forvaltningen Arlige
af foranstaitningen omkostninger
Faste stillinger Midlertidige stillinger
Arligt belgb
Ticneste- A 54 000 €
miend cller B
midlertidigt C 54 000 €
ansattce
Andre ressourcer
[alt 108 000 €

16.3

Forpgelse af andre driftsudgifter som fplge af foranstaliningen

(i 1000 )

Budgetpost (nr. Belgh Beregningsimetode
og betegnelse)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

A —7031 19,5 - - - - 15 eksperter fra medloms-

Udvalg, hvis staterne, der modes 1o

hgring er gange: 2x9 750 (1

obligatorisk gennemsnit) = 19 500
Undersggelser 1 forbindelse

A -7050 - - - 30 - med udarbejdelsen af be-

Studier og retningen om gennemforel-

konsultationer sen af direktivet

I alt 19,5 - - 30 -

Disse udgifter vil blive daekket af det bergrte generaldirektorats cgne ressourcer.
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAR SMA 0G
MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'ER)

Titel: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets dircktiv om betingelserne for udstationering af
arbejdstagere fra tredjelande som led i udveksling af tienesteydelser over graenserne

Forslag til Ridets direktiv om udvidelse af retien til fri udveksling al tienesteydelser over
grenserne til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere, der er etableret inden for EF

Hvorfor er der i betragtning af nerhedsprincippet behov for en EF-lovgivaing pd omridet,
og hvad er hovedformalet?

Det fgrste forslag vedrgrer EF-virksomheder, der leverer tjenesteydelser over gramserne med
udstationerct personale, der ogsd indbefatter tredjelandsstatsborgere, der har loviigt ophold og
tilladelse til at arbejde som lgnmodtagere inden for EF. Forslaget overskrider pr. definition
mediemsstaternes territoriale kompetence. Ifplge forslaget skal der af den medlemsstat, hvor
ticnesteyderen er etablerct, og hvor tredjclandsstatsborgeren er bosat, udstedes ot dokument, der
tiener som dokumentation for, at de pigweldende personer opfylder fovgivningens krav i denne
medlemsstat. Tredjelandsstatsborgere tillades midiertidigt ophold pi cn anden medlemsstats
omride mod foreleggelse af dette dokument og efter forudgiende anmeldelse.

Det andet forslag har samme formal med hensyn til selvstendige erhvervsdrivendes mudiertidige
ophold med henblik pa levering af tjenesteydelser, men har iser tii formdl at udvide retten til fri
udveksling af tjenesteydelser til statsborgere fra tredjelande.

Konsekvenser for virksomhederne
Hvem bergres af forslaget?

Med undtagelse af transportsektoren er samtlige tjenesteydelsessektorer berprt, blLa. tjieneste-
ydelser inden for handel, edb, arkitekt- og ingenigrvirksomhed, bygge- og ankegsvirksomhed,
reklamevirksomhed, kultur og idriet samt metalindustri og landbrug,

Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treffe i henhold til forsiaget?

Forslagenc begraenser de administrative procedurer til en simpe! forudgfiende erkliering om, at en
tredjelandsstatsborger tager ophold pit en anden medlemsstats omriide, og om, hvad frsagen er (il
dette ophold. Da der er tale om tredjelandsstatsborgere, er det uundgieligt, at virksamheden skal
have tilladelse fra myndighederne 1 det land, hvor den er ctablerct. Denne tilladelse or en
dokumentation for, at tjenesteyderen opfylder lovgivningens krav, og er gyldig i alle de gvrige
medlemsstater med henblik pa levering af tienesteydelser. Man undgfir siledes at skulie igennem
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de samme administrative procedurer i hver af de medlemsstater, hvor der skal leveres
tienesteydelser.

Nar retten til fri udveksling af tjenesteydelser udvides til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere,
vil disse i princippet fremover sti pa lige fod med tjenesteydere, der er clablerct inden for EF, med
hensyn til medlemsstaternes allerede geeldende krav for levering af tienesteydelser inden for det
indre marked.

Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget at fa?

For beskaftigelsen: At en tredjelandsstatsborger rejser til en given medlemsstat for at levere en
ticnesteydelse, pavirker ikke arbejdsmarkedet. De plgeldende arbejdstagere sgger ikke
beskaftigelse i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen leveres, men vender efter leveringen af
tienesteydelsen tilbage til den medlemsstat, hvor de har lovligt ophold.

For investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder: Levering af tjenesteydelser er en ret,
som ikke omfatter oprettelse af nye virksomheder i de gvrige mediemsstater, men som er gunstig
for investeringerne 1 det indre marked. Med hensyn til arbejds- og ansettelsesvitkiirene medfsrer
direktivernc ingen @ndringer i forhold til dircktiv 96/7 l/EF.

For virksomhedernes konkurrenceevne: Det er af stadig stgrre betydning, at det personale, som
en virksomhed beskeaftiger regelmessigt, er mobilt, da virksomhederne er npdt til at tilpasse sig
de voksende krav p& markedet med hensyn til ydelsernes kvalitet og hurtige udfprelse. Derudover
har de to direktivforslag til formal at begrense de eksisterende forskelle mellem de nationale
bestemmelser, idet de omfatter bade arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende.

indeholder forslagene foranstaltninger, der tager hejde for SMV'ernes swrlige situation
(lempeligere eller serlige krav)?

De mange administrative procedurer, som tjenesteyderne skal igennem for at kunne udstationere
deres personale, er vanskeligere for SMV'erne. Det andet direktivforslag omfatter rent faktisk 1
stgrstedelen af tilfeldene fysiske personer, der fgrst og fremmest reprasenterer de mindre
virksomheder.

Hgaring af de bergrte kredse

Ekspertudvalget for Fri Bevaegelighed for Personer (Veil-udvalget) har i sin rapport al’ 18, marts
1997 foresliet, at der indfgres foranstaltninger pd EF-plan med hensyn til det forste direktiv.

1 juni 1997 blev medlemsstaterne hgrt om dennc henstilling og dets eventuclle anvendelsesomriide.
Tretien medlemsstater svarede.

[ juli 1997 herte Kommissionens tjenestegrene 22 organisationer, hvoraf 11 svarcde: CEC

(ledende personale), CES, EUROCADRES, EURO-FIET, FETBB, FIEC, GEOPA-COFA,
HOTRECA, UNICE, ORGALIME-WEM, UEPAME/EUROPMI.
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Re: ktmnpm"‘ har stort set veeret positive. En rakke fagforeninger har indtaget en afventends
holdning over for et forslag fra Kommissionen. En organisation (FIEC) gnskede ikke et sddamt
m-rsbm e understregede dog, at de eksisterende nationale bestemmelser bgr forenkies. Bt stort
flertal modsatte sig, at EF udvidede bestemmelserne til ogsé at omfatte vikarbureauer,

P4 baggrund af den positive holdning il foranstaltninger vedrgrende udstationering  al
arbejdstagere har Kommissionen fundet det ngdvendigt ogs at iverksaztte en foranstaltning, som
har vaeret udtrykkeligt omhandlet § EF-trakiwaten siden 1957: udvidelsen af retten 4l fri udvekshing
af Yenesteydelser til ogsd at omfatte tredjelandsstatsborgere, der er etableret inden for EF.
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