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 BEGRUNDELSE
1. INDLEDNING | |
‘])_é_.v_édlagte' forslag vedrgrer:

- Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om nationale emiséib nslofter _fpr visse
.~ luftforurenende stoffer =~ g o _ |

- Eﬁlropa—Paf'Ialﬁentets og Radets direktiv om luftens indhold af ozon.

Forsuring, troposferisk ozon og eutrofiering af Jjordbunden er indbyrdes forbundne
problemer, der er forirsaget af-emissioner af svovidioxid (SO, nitfo'genoxider (INOy),
- flygtige - organiske - forbindelser (VOC) og ammoniak (NH;). Emissionerne af
* nitrogenoxider bidrager til alle tre problemer. Disse problemer kan behandles hver for.
- sig, men. for at sikre. en sammenh:ﬁngqndc og omkostningseffektiv Igsning pa EU-
plan, bgr de behandles under ét. L S S '

Der blev forctaget en sidan samlet analyse i forbindelse med udarbejdelsen af
. forslaget il et direktiv om nationale emissionslofter (NEL). Dette er det vigtigste
- middel til ikke blot at sikre, at de emissionsreduktioner, der allerede er planlagt for det
_kommende arti, gennemfores fuldt ud, men ogsé at der gores yderligere fremskridt
med indfriclsen af Pellesskabets langsigtede miligmélsatninger: Forslaget opstiller

nationale lofter for fire forureningsstoffer, som skal nds senest i 2010. Disse lofterer .

knyttet til en rekke forelpbige malsztninger for forsuring og ozon i Fzllesskabet.

‘Forslaget om luftens-indhold af ozon opfy]'der kravene i Rédets direktiv 96/62/EF om "

Inbyrdes forbundne forurenings-
" stofferog problemer

_ l«‘orsuriﬁg ) ‘
‘ ‘vurdering og styring af lufikvalitet” ("rammedirektivet om luftkvalitet™) og opstilier
bl.a. mélvardier for ozonkoncentrationer, der sa vidt muligt skal opfyldés inden foren
‘given frist. Disse mélvardier er et vigtigt element til stotte for de nationalt baserede
‘emissionslofter. Medens lofterne skal sikre, at ozonforureningen héndteres effektivt
- pé regionalt og grenscoverskridende plan, opstiller mélverdierne et mindsteniveau
- for beskyttelse pé lokalt plan. De kan ogsi bruges somudgangspunkt til at méle
.- forbedringer i de regiondle ozonniveaver. Med opfyldelsen af bide de nationale.
.~ emissionslofter for NO; og VOC og milvardierne i ozondirektivet, bgr det kunne .
- sikres, at de forelgbige ozonmélsztninger indfries. - o

' UEFTL 296 af 21.11.1996, 5. 55.



e 1._1 Behovét for handlihg

' En lang riekke g&ldcndc og kommende EF—forskntlcr navnlig dtrektwernc'

om auto/olic, store [yringsankeg, integreret forebyggelse og bek&:mpelse af

- forurcning, opl;asmngsstoffer og svovlindholdet i flydende brendstoffer, nye

- luftkvalitetsnormer for s3 vidt angar svovldioxid, nitrogenoxider og partikler
sdvel som andre foranstaltninger p internationalt og nationalt plan skulle

~ ., allerede kunne sikre, at emissionerne af alle ﬁre foruremngsstoffer reduccres_ ;
idet kommende arti. : '

- Pa trods af de forbedringer i luftkvahteten 0g m:ljﬁbeskyttclsen som kan
ventes inden 2010, vil Fellesskabet fortsat have problemer med forsuring,
- troposferisk ozon og eutrofiering af jordbunden. Ikke engang ved at anvende
‘alle de tekniske emissionsbekempelsesforanstaltninger, vi har adgang til,
. .ville vi kunne n&4 malet, nemlig at de kritiske belastninger og niveauer ikke
" ma overskrides. Dette mal er fastsat i Fzllesskabets program for politik og
handling i forbindelse med milijg og bmredygtig udvikling (det
femte miljphandlingsprogram®) og blev godkendt af Ridet og Parlamentet i

beslutnmgcn af 24. september 19987, De foranstaltninger, der foreslds her, er

- helt pd linje med rammedirektivet om luftkvalitet, som s1gter mod at -
- forebygge og mindske de skadelige wrkmnger af luftforufcnmg pa sundhed .

ogmlljga . : : S \

"-Da de lokale og regionale myndigheder kan komme til at sp ]le en vigtig rolle_'
* for gennemfgrelsen af foranstalininger til at bekempe disse miljgproblemer,

vil Reglonsudvalget blwe anmodet om at afglve udtalelse om de to. forslag

' 12 Forsurmgsproblemet

Nedfald af forsurende stoffer (SOz, NOy og- NH3) pa plantev&kst
overfladevand, jordbund, bygmnger og monumentcr har en lang rekke -

effekter som feks

.-‘ Mindskelse af sgers og vandlgbs alkalmltet hvilket kan have badc akutte
~og kroniske - virkninger for levende organismer. I Skandinavien -har-
~ forsuring gdelagt. fiskebestandene i mange tusind sger og v.mdl(bb Den

biologiske effekt skyldes til dels de ¢gede alummlummveauer som falger
med lavere pH—mveauer L

- “Mmdskelse af skovprdbundens pH-verdi og udvasknmg af v1gt1ge-
~ neringsstoffer (basckatloner) som henholdsvis_ farer til en ringere

rodfordeling . og mangel pa neringsstoffer, hv11ket g¢r skovene sérbare
over for tgrke, sygdomme og msektangreb ' -

- Surt grundvand; somn medf;arcr alvorhge korrosionsskader pa vandfor-.

_ _'synmgssystemer samtldlg med at oplgste metaller (alummlum, cadmlum
, og kobber) ogsa kan 1ndebaere en sundhedsr151ko -

EFT C 138, af 17.5.1993,s. 1. -
EFT L:275 af 10. 10.19_98,_ s. 1.




— Sur deposition og hgje koncentratloner i Euften hvilket skader bygnmger :
og monumenter. :

-+ En stor del af NH; (ammoniak) deponeres tat ved emissionskilderne, men en
~betydelig del omdannes gjeblikkeligt til ammoniumnitrat og -sulphat’ 0g

spredes pi tvars af grenserne som fglge af en relativt lang opholdstid i

atmosferen. I begge tilfzlde bldrager ammomak til forsurmgs— og
.'eutroﬁermgsProblemet S : :

'_'De vigtigste elementer i Kommissionens forsuringsstrategi fra.l9974: _

- o ct kommende forslag til nationale emissionslofter, som skulle forelegges

. af Kommissionen i 1998, efter en yderligere finpudsning af modellen for -
. integreret vurdering og  input- -data samt integrering af - forel¢b1ge
_ ;malsaetmnger for ozon i analysen;

. e en foresldet afggrelse om Fallesskabets ratifikation af 1994~protokéilen

~ om yderligere reduktion af svovlemissionerne, inden for rammerne af
- ECE-konventionen om gr&nseoverskrldende luftforurenmg over store
afstande (CLRTAP) : o

| ° et forslag til d:rcktw om svovlindholdet i visse ﬂydendc braendstoffer i

~ som zndrer direktiv 93/12/E@F, og som bl.a. opstiller en | granse for
" svovlindholdet i breendselsolie; ‘ : .

Ce et kommende fors]ag til ‘revision af direktiv 88/609/E®F ‘om store

fyrmgsanlaig, :

e udpegmng af Nordsgen og @stersgen som omrader for kontrol med

svovidioxidemissionerne inden for rammerne af konventlonen om
forebyggclse af forurening fra skibe (MARPOL)

- -Af disse elementer er Faellesskabets ratifikation af svoviprotokollen fra 1994

vedtdget det nye direktiv om svovlindholdet i flydende brendstoffer blev
vedtaget den 26. april 19997, og forslaget til revision af direktivet om store
fyringsanleg blev fremsat af Kommissionen i _]I.lll 19983, (stersgen blev
udpeget som et SO;-emissionskont rolomride pA MARPOL-konferencen i

_ - september 1997°. (Denne udpegning vil imidlertid ‘fgrst fa v1rkmng, nar det
- nye lufiforureningsbilag tit MARPOL treeder i kraft, hvilket vil tage flere &r.

Den fortsatte ‘indsats . for at reducerc ermss:oner fra sklbe er bcskrevet i
afsmt 7) : S

e

_ fra skibe. .

Komm:ssmnens meddelelse om en fml]esskabsstrategl til bekempelse af forsurmg' )
(KOM(97) 88 endelig udg. og KOM(97) 88 endellg udg./2 (tilleg) . ‘

- EFT C 364 af 25.11.1998, s. 20.

EFTL 326 af 3.12.1998, 5. 34.

EFTL |

EFTC 300af299 1998, s. 6

Protokol fra-1997 om &ndrmg af den mternat:onale konvent:on om forcbyggelse af foruremng—-



- I sine konk!usnoner om l’orsur1ngqstmte:glo:nIO blfaidt Rﬁdet den metode, der

- var brugt til beregning af nationale emissionslofter, og erkendte, at sadanne
lofter kan viere en bide effektiv og fleksibel fremgangsméde til ait nedbringe

~cmissionerne. Ridet mente, at analysen burde justeres ved at forbedre

" udgangsdataene og undersgge alternative muligheder. Europa- Parlamentet'*
stpttede bade strategiens indfaldsvinkel og forelgbige miljgmal og anmodede

- Kommissionen om at opstille et nyt og ambitigst mal for 2015, hvorefter de

kritiske belastninger i princippet ikke mi overskrides i noget -omrﬁde.
13 Ozonproblemet

Troposfaensk ozon er, i modszetnmg til- ozonlaget hmere oppe, den ozon, der

By dannes og fastholdes i luften nzr ved jordens overflade. Ozon udsendes ikke-

 direkte fra menneskeskabte kilder i nevneverdige mengder, men er et

- sekundert forurenmgsstof der dannes ved reaktionen mellem prakursorer -

- som f.eks. nitrogenoxider .(NO,) og. ﬂygtlge organiske forbindelser (VOC) i
nzrvar af sollys. Den stgrste ozonbelastning forekommer derfor i sommer-
halvéret, navnlig pd dage ' med hgje temperaturer. Ozon og ozonpr-
kursorerné kan transporteres over flere hundrede kilometer. Fotokemlsk :

' forurcnmg er siledes et udbredt granseoverskr:dende feenomen, som i nogen

grad ogsi stammcr fra kilder uden for Femllesskabet og endog uden '

- for Europa.

_Der er visse ndturhge ozonkilder. Der er en svag strém. af ozon fra det tet
koncentrerede ozonlag i-den @gvre atmosfzre (i over 20 km's hgjde) ned til -
_jordens overflade. Ozon dannes ogsid ved lynnedslag. Bidraget fra disse
‘naturlige ozonkilder og strgmme ‘til de nuvzrende gennemsnitlige
‘ozonniveauer nzr jordoverfladéen anslis til omkring 20%. Den samlede
baggrundskoncentration af ozon, inden luftmasser bevager sig ind i Europa

fra vest, er i sommcrhalvéret pa 60-70 p.g/m ved de europzmskc o

breddegrader.

 Ozon er ct"kraftigt.oxidationsmiddel Det kan reagere med en l‘ang-rmkkc

cellebestanddele og blOlOngke ‘materialer. Det kan navnlig skade luftvejene.

- Underbﬁgelser i APHEA"™ og cur_o_paelske og- amerikanske byer lader |

formode, at ozon har indflydelse pa dgdeligheden. Ved de koncentrationer,
der findes i luften i Europa, har ozon en lang rzkke virkninger pa
individuelle afgrgde- og treearter- sdvel som pd den naturlige plantevakst.
‘Dette medfprer tab i gkonomisk veerdi, veerdifulde karakteristika og

: blodlversnet Ozon kan ogsa beskadlge materialer pa forskelhg made

Ozon i troposferen har ogsd betydning for kl1mawndrmgeme ‘da den
troposferiske ozon anslds at gge andre drivhusgassers (f.eks. CO; og
halogenerede carbonhydrlder) opvarmnmgspotennale med ca. 8% '

2062. Riadsmpde, Bruxelies, den 16. dccember 1997, 13373/97 (Pressé 399) C/97/399.
Beslutning om meddelelsen til Radet og Europa—Parlamentet om en fzllesskabsstrategi tl]
bekempelse af forsuring.

. (Touloumi G., Katsouyanni K., Zrmrou D. er al Short—term effects of ambient oxldant
~exposure on mortalityy: a combined  analysis within the APHEA project.

A. I Epidemiology 1997; 146; 177—'85). _



Ozonprckursorgasserne og en rekke fotokemiske biprodukter er i sig selv
sundhedsfarlige. (NO, og visse vigtige VOC, som f.eks. benzen, formaldehyd
og 1 3'butddicn). Nogle af dem er krefifremkaldende. Sekundzre partikler
(PM) dannes i vid udstrekning af ozon, der reagerer med andre
foruremngsstoffer som f.eks. NO3, SO,;, VOC og ammoniak. De udggr en
betydelig del af den samlede partikelkoncentration, som: bl. a medfgrer ¢get
d;zidehghed ogen stlgmng i antallet af hospltalmndl&ggelser

Direktiv 92/72/EQ5F om qutforurenmg med ozon' opsnller en rxkke
_terskelvaerdier (hovedsageligt baseret pa de davzrende WHO-retningslinjer)
for vurdering af luftkvaliteten for s vidt angar ozonbelastningen. Der er
fastsat tmrskelvaerdier for beskyttelse af. menneskers sundhed og

~ planteveksten og for underretning af befolkningen om de. observerede
- ozonkoncentrationer. Beskyttelsest®rsklerne bliver nu overskredet vaesentligt
i alle medlemsstaterne. Ca. 300 mio. (94% af Fezllesskabets befolkning)

"udsettes for mindst én tzrskeloverskridelse om aret. I store dele af Central-
og Sydeuropa er der i flere ar- konstateret mere end 50 dage med
overskridelser. Den plantevaekstrelaterede taarskei (65 yg.lm) overskrides

' hypplgt og mange steder med en faktor pa op til 3

L4 En ozonstrategi

Selv om der allerede bade internationalt og i medlemsstaterne er truffet
foranstaltninger til at mindske prakursoremissionerne i-det kommende arti,
er det ikke nok, hvis Fazllesskabet skal komme det overordnede sundheds- og
'mﬂmbeskyttelsemal n®Ermere. - :

Kommissionen har derfor udarbejdet en strategi til bekempelse af
troposferisk ozon. Hovedvagten er lagt pd opstilling af ambitigse, men
opnaelige forelgbige malsatninger, der skal opfyldes senest 2010, og en
vurdering af forskellige foranstaltningers potentiale med hensyn til at
mindske emissionerne af ozonprakursorer pa bade nationalt og lokalt plan,

‘Denne strategi, som beskrives nzrmere i afsnit 2, opfylder ogsé k_ravet.i
artikel 8'® i direktiv 92/72/E@F om at Kommissionen skal fremsztte

~ passende forslag om kontrol .med luftforureningen med ozon og om

| ngdvendigt med henblik pé at nedbringe cmissio_ne_rné af ozonprekursorer.

Jf. forslag til saerdtrekuv om 50, NO,, partikler og bly (KOM(97) 500 endehg udg.).
EFT L 297 af 13.10.1992, 5. 1.

«For nzrmere oplysninger om teerskelverdier i direktiv 92/72/EDF og overskridelser henvises

til "The Ozone Position Paper udarbejdet af eén ad hoc ekspertgruppe. Kan fas . ved
henvendelse til Kommissionen.’ .

I 'samme artikel hedder det ogsd, at Kommissionen skal forelegge en rapport om de
oplysninger, der er indsamlet i medfer af direktivet, og om vurderingen af den fotokemiske -
forurening i Europa. Denne rapport vil snart blive offentliggjort af - Kommms:onen

: (Tropospherlc ozone in the European Union. The "Ccmsolidated Repor!")



1.5 Eutrbfieringsproﬁlemet

- Nitrogen er et v1gt1gt plantenaermgsstof Alle planter behgver nitrogen, men
deres behov, forsynmgskllder og reaktion pd de forskellige koncentrationer,
~der fmdes i naturen, er meget forskellige. Nedfald af nitrogenforbindelser
(NO og NH3) fra atmosfaeren forarsager aendrmger i de terrestnske
¢kosystemer somf. eks

— Andringer i plantevaakstens sammensatning og biodiversitet, nar arter

- (feks. almindelige grsarter), som' foretrekker nitrogenrig jordbund,
.fudkonkurrerer arter, som foretrazkker nitrogenfattig jord. Mere end 50% af
plantearterne i Centraleuropa kan kun overleve i nitrogenfattige omréder.
Endvidere anslis det, at 75-80% af de truede plantearter i Europa
foretrekker nitrogenfattig jord. Mange af de plantesamfund, der beskyttes
i naturreservater, krever nitrogenfattig jord.

~ Som angivet i pkt. 1.2, fgrer nitrogentilfgrsel til jorden til.' @&ndringer i
. adgangen til og optagelsen af naringsstoffer; dette forhold har man sat i
- forbindelse med gdelzggelsen af skovene, navnlig i Holland.

Man har endnu ikke udarbejdet en fuldstaandig strategi for eutrofiering af

' Jordbunden og der er heller ikke foresldet forelgbige mélsztninger. Man har

- imidlertid kunnet pdvise og beregne, hvordan nedbringelse af forsuring og

: troposfeerisk ozon vil mindske eutroﬁermgen af jordbunden, og der er g]ort
store fremskrldt med behandlingen af eutrofieringsproblemet.

1.6 Behovet for en'integreret lgsning

- Da problemerne med forsuring, ozon og eutrofiering af jordbunden hanger
sammen indbyrdes, bar ogsd lgsningerne pa disse problemer hznge sammen.
Med den integrerede fremgangsméde, der beskrives i denne begrundelse,
udnyttes mulighederne for synergieffekt, ved at forskellige problemer
behandles samtldlg pé en samordnet, afbaIanceret og omkostmngseffeknv :

- méde.

‘Der kan navnlig tages hcnsyn til forbmdelsen mellem de forskellige -
emissionskilder og resipientmiljgerne og forureningsstoffernes grenseover-
skridende natur. Med den metodologi, der er beskrevet i afsnit 2, kan
Kommissionen foresla differentierede nationale lofter, som bade respekterer
forureneren betaler-princippet og maksimerer miljgfordelene ved emissions-
reduktionerne. Den grundlzggende taktik blev for fgrste gang praesenteret i
forsuringsstrategien og har faet tilslutning fra Rédet og Parlamentet.
Strategien er blevet yderligere justeret i de seneste to ar, fgrst og fremmest
med tilfgjelsen af. mélsetninger for ozon, men det tilgrundliggende princip

* med differentierede emlsswnslofter er stadlgveek kernen i Komrmssmnens.

_ strategl - :

Impacts of Nitrogen Deposition in Terréstrial Ecosystems chort_ _prepéred for the
. UK Department of the. Envu'onment 1994 o ¢ R '



1.7 De foi"ventede virkninger af forslaget om nationale eﬁniésiohsloftér

‘Det skgnnes, at de foresliede nationale emlssmnslofter vil medfgre falgende
generelle forbedrmger for Faallcsskabet fra 2010

¢ Den samlede belastnmg af syredeposition, der overskrider de krltlske :
belastninger i  Fezllesskabet, vil blive reduceret = fra omkring
- 24 000 mio. syrexkvivalenter i 1990 til omkring 600 mio. syre-
~zkvivalenter i 2010. Det gkosystemomride i Fellesskabet, der er udsat
for yderligere forsuring, vil blive mindsket til 4,3 mio. ha i 2010. Dette
skal sammenlignes med et ubeskyttet omriéde pid 37 mio. ha i 1990.
‘Arealet af ubeskyttede gkosystemer mindskes med nasten 90% i forhold
til 1990 i praktlsk talt alle Fellesskabets omrader'®.

e Antallet af dage med ozonkoncentratloner der overskrider Verdens-

: sundhedsorgdmsatloncns sundhcdsrclatcrcdc retmngslm]c, vil  vare
mindsket fra over 60 dage i de alvorligst ramte omrédder i 1990 til omkring
20 dage i de samme omrader i 2010. I andre omrider med ozonepisoder
vil der viere tale om forbedringer i samme stgrrelsesorden. Et indeks over
~sundhedsrelateret ozoneksponering (hvor hver ozonepisode vagtes med
~ ozonniveauet og antallet af udsatte personer) viser en generel mmdskelse
pa 75% 1 udsaattclsen for ozon i Fallesskabet.

e Et mdeks over plantev&kstens eksponering for skadelige niveauer af ozon

i Feellesskabet viser, at eksponering p dette niveau vil vare mmdsket :
med over 50% mellem 1990 og 2010 ' : '

¢ Den del af Fzllesskabets gkosystemomride, der ei' udsat for yderligere

Jordbundseutrof fering, vil vere bragt ned til ca. 42 mio. ha, ca. 30%
. mindre endx 1990. L '

De nationale emissionslofter er anfgrt i tabel 1 i bilag I. Oplysninger om de
forventede miljgforbedringer i kraft af lofierne for' de enkelte lande og

. netkvadrater er dnfgirt i tdbel 2-5 ogi figur l 5i samme bllag

For le_lesskabet som he]hed vil de nationale emissionslofter resultere' i,. at
SO;z-emissionerne sznkes med 78%, NOy-emissionerne med 55%, VOC-
emissionerne med 60% og NH3 ermbmonerne med 21% i forhold t11 mvcauct

o 1990

"Omrider” betyder her netkvadraterne i netSystemet i Samarbejdsprogrammet for overi'figning

- -og’'vurdering af transport af luftforurenende stoffer over store afstande i Europa (EMEP).
- Dette polzre stereografiske netsystem med en kvadratstgrrelse pa 150 km x 150 km ved 60° N

er defineret | EMEP/CCC Report 1/1986. Dette net er benyttet til alle kortene i bilag L.




~Tabel A: . Emissioner i Ftellesskabet i 1990 og forventede emissioner i
: - 2010, baseret pa referencescenanet (REF) g forslaget om
natwnale emtsswnslofter
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:Tdbel B:

Sundheds- og mi{fabeskytteIsesindikatorer for 1990 og

fremskrivninger af indikatorerne til 2010, baseret pd

referencescenariet (REF) og forslaget om nationale

emissionslofter ‘ B ' o
Forsuring Eutrofiering
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2.  UDARBEJDELSEN AF FORSLAGEN =
_ 0verSlgt

Som udgangspunkt for udarbcjdelsen af disse lovforslag gennemfgrte Kommlssmnen

en rekke undersggelser i tre faser. Den forste fase blev afsluttet med opstillingen 1

1997 af forsurmgsstrateglen (KOM(97) 88), som bade omfattede foreslaede
_ malsaetnmger og forelgbige emissionslofter som led i en taktik, der udelukkende tog
sigte pa forsuring. Den anden fase bestod i, at der i 1997 og 1998 blev udarbejdet en
strategi til bekempelse af troposferisk ozon. Her unders@gtes mulighederne for

"forelgziblge malsetninger, forelgbige  emissionslofter, ~ omkostningseffektive
 foranstaltninger til at nedbringe emissionerne og, med henblik pa sardirektivet om -

ozon, muligheden for at kvantificere mélvardier til beskyttelse af sundhed og
plantevekst. Den tredje og sidste fase bestod i en kombineret analyse, hvor mélene
for forsuring og ozon blev sammenlignet med alternative ambitionsniveauer og
optimeret under ét med henblik pa fastszttelse af et integreret st af mulige nationale
emissionslofter. Selv om denne optimering ikke omfattede mél for eutrofiering af
jordbunden, var det muligt at pavise og beregne de fordele, som nedbringelse af
- forsuring og troposfarisk ozon ville {4 pé cutrofiering. '

Under hele processen ;zm.skede Kommissionen at fglge princippet olrh' et solidt

videnskabeligt grundlag, gennemsigtighed og omkostningseffektivitet. Bide data og

modelberegningsmetoderne blev forelagt alle interesserede- til grundig analyse. Der -

blev oprettet arbejdsgrupper vedrgrende ozon, og styringsgruppen for luftkvalitet og

specielt sammenkaldte ekspertmgder fik forelagt en rekke sporgsmal. Kommissionen -

er meget taknemmelig for bidragene fra medlemsstaternes eksperter, industrien, ikke-

- statslige  organisationer, Det Europziske Miljgagentur, = Verdenssundheds-
organisationen {WHO), ECE-Konventionen om luftforurening over lange afstande og

andre, som har- stgsttet. arbejdet med disse forslag og de tilgrundliggende
undersggelser.

Kommissionen har endvidere gnsket at fglge en fremgangsméde, som béde henger
sammen internt (f.eks. med hensyn til data og modeller), og som er snxvert forbundet
med det arbejde, der foregdr under konventionen om granscoverskridende
luftforurening. Kommissionens kontrahent, International Institute .for Applied
Systems Analyses .(ITASA), kunne anvende felles data og modeller til integreret
vurdering og kunne siledes sikre betydelig sammenhang mellem de forskellige

- analyser. En fuldstendig beskrivelse af de metoder og databaser, konsulenteme har .

“benyttet, findes i en rekke rapportér, som kan fas hos Kommissionen'®. Der blev
foretaget en yderligere konsulentundersggelse til beregning af de rent stonormske
fordele ved foranstaltninger til opfyldelse af ozon- og forsuringsmalsztningerne.

19 "Cost-effective control of acidification and ground-level ozone". Den femte forel;zibige-rappoft

(maj 1998) sztter fokus pd metodologien for opstilling af ozonrelaterede mil; den
sjette forelpbige rapport (oktober 1998) forelegger scenarier baseret pA separat og fzlles
optimering for ozon og forsuring; den syvende forelpbige rapport (januar 1999} presenterer de
slutscenarier, der ligger til grund for forslagene. Rapporterne kan fis hos Kommissionen, GD
XL

o "Economic evaluation of the contgrol af acidification and oround level ozone" af AEA‘

Technology, januar 1999 Kan fas hos Kommissionen. -
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241 _ Kﬁtis_ke belastninger og niveauer

Det femte milj¢hand1ihgsprogrém opstiller de generelle og langsigtede mél

j _for forsuring, 'eutrofiering og ozon, nemlig at de kritiske belastninger og

niveauer ikke ma oversk:des . Disse begreber er af fundamental betydning - '
for den’ metodologl, der er anvendt ved udarbejdelsen af Kommissionens
lovforslag. De langsigtede og forelpbige mél, som forsurings- og ozon-

- strategierne resulterede i, og som ligger til grund for de foresldede nationale ™ - -
emlssmnslofter, er defineret og kvantificeret i afsnit 3. ‘

Krzmke be!asmmger for sa wdt angar forsunng og eutroﬁermg

- De kFItISke forsurmgsbelastnmger beregnes for jordbund og ferskvand, pé

- grundlag  af kemiske kriterier, der henholdsvis afspejler base-
* kation/aluminium-forholdet i jordvaesken og alkaliniteten (ANC - den syre-

" neutraliserende kapacitet) .i'Aferskvand._ D_e kritiske belastninger varierer
betydeligt 1 Europa. Dette skyldes forskelle i grundfijeld, jordlag, alkalisk

- deposition og andre faktorer. Granitgrundfjeld (almindelig i Skandinavien),
.som ikke indeholder calcium, og som nedbrydes langsomt, danner en

jordbuhd med en lav syreneutralise1 ingskapacitet Jordbunden i Sydeuropa er

- pé den anden side generelt rigere pa kalk, bade som fglge af grundfieldets-

kvalitet og - tilfgrslen af stgv fra Sahara . 0g har derfor en god.
syreneutrdhsermgskapac:tet '

For eutroﬁermg.\ afspejler de kritiske belastninger det nitrogendepositions-
niveau, hvor der vil indtrede &ndringer i plantevaeksten eller hvor nitrogen
vil blive udvasket fra jorden. I praksis er det sidan, at mange omréder, der er
- felsomme over for forsuring, ogsé er fglsomme over for eutrofiering som
folge af nitrogen. Der er imidlertid pkosystemer, som feks. kalkrige
. greesarealer, som kan vare fglsomme over for nitrogendeposition, men ikke
over for forsuring. P4 nuvarende tidspunkt og i fremskrivningerne for 2010
findes der i alle dele af Europa omrider, der er udsat for eutro-

. fieringseffekter. kosystemerne med den hgjeste overskridelse af de kritiske * -

belastnmger ﬁndcs hovedsagehg i Tyskland og dets naboiande

~ Metoden til beregning af de kritiske bclastnmger er opstillet pd grundlag af

~ det vidénskabelige samarbejde, dev har fundet sted inden for rammerne af

konventionen af luftforurening over store afstande. Parterne i konventionen
skal kortlegge de kritiske belastninger i deres respektive lande 1 over-

- ensstemmelse med en fastlagt metodologl De nationale data forelaegges'
- konventions "Samordningscenter - for - Effekter”, som udarbejder- .de -~

s

2

"Kritisk belastning” er en kvantitativ beregning af det niveau for udsettelse for et eller flere .

' forurenende stoffer, under hvilket der, ifglge den nuvarende- viden, ikke er tale om
‘nevneverdige skadelige virkninger pi nzrmere bestemte fglsomine miljgfaktorer; "kritisk

niveau” den kencentration af forurenende stoffer i atmosfzren, over hvilken der, ifglge den
nuverende viden, kan indtrzde direkte skadelige virkninger for re51p1enter, sdsom mennesker

“planter, gkosystemer og materialer.

UBA 1996 Manual on Methodologies and Criteria for Mappmg Crltlcal Levels/Loads and

" where they are exceeded. UNECE CLRTAP. Texte 7 1/96 Berim

12



europeziske kort over kritiske bc—:lalstnin.ger23 og opretter databaser for kritiske '
- belastninger til brug for integreret vurdering. - - o '

© Tolv af medlemsstaterne har forelagt nationale data om kritiske belastninger
med oplysninger om ca. 600 000 gkosystemer. For de resterende
tre medlemsstater '(Grekenland, Portugal og Luxembourg) anvendes den
europeiske baggrundsdatabase. Denne database er opbygget ved at man har
‘man anvendt den vedtagne -metodologi pa internationalt publicerede
oplysninger, som f.eks. Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisationens (FAO)
- digitale. jordbundskort fra 1994. Analysen til beregning af de nationale
~emissionslofter var baseret pA den seneste-database for kritiske belastninger
(bilag 1, figur 6 og 7). -

‘Kritiske niveauer for troposfeerisk ozon og Verdenssundhedsorganisationens
luftkvalitetsretningslinjer :

I den seneste revision (1999) af luftkvalitetsretningslinjerne for Europa’*,
. som er baseret pAd de seneste resultater, har WHO fastsat -en rekke
retningslinjer for ozon. Den vejledende verdi for menneskers sundhed er
120 pg/mt’ i gennemsnit over en 8-timers periode. Denne tzrskelvaerdi
omfatter ikke nogen sikkerhedsmargin og er baseret p& accept af en vis risiko
 for befolkningen. S& sclv om det ikke strengt taget er et "kritisk niveau",
anses det ikke desto mindre for at veere et niveau, hvor sandsynligheden for
- akutte sundhedseffekter anses for at vare lille. o _

‘P& grundlag af det arbejde, der er foretaget inden for rammermne af
konventionen om luftforurening over store afstande, har WHO ogs# fastsat
en riekke kritiske ozonniveauer for plantevakst, udtrykt som en overskridelse '
af en given tzrskel (tabel C). Denne sakaldte AOT40 (Akkumulation Over
Terskel pa 40 ppb) beregnes ved at sammenlzgge overskridelserne af hver
enkelt 1-times ozonvzrdi over 40 ppb® (=80 pg/m’) i dagtimerne og over en
vis periode. Det skal bemzarkes, at 40.ppb (eller 80 p g/nt') som sidan ikke er
en effekt-taersl_(elvaerdi'. o LT o

= Calculation and mapping of critical thresholds in Europe. Status report 1997 (RICM, 1997).
- “WHO (1999): Air Quality Guidelines for Europe. 2" edition. Verdenssundhedsorganisationen,
o Regionalkontoret for Europa. Kgbenhavn, i pressen; jf. ogsa Position Paper for Ozone, som
: kan fis hos Kommissionen. . '
23 Ozonniveauer udtrykkes enten som "volume mixing ratio” i milliontedele (ppm - parts per
' million) = 1000 ppb (parts per billion) eller som koncentration i pg/m’; 1 ppb ozon svarer til
. 2 pg/nr. Tabel C angiver tallene udtrykt i ",utglgn3 x timer", skgnt den enhed, der anvendes i _ _
det oprindelig WHO-dokument, var "ppb x timer". - o - o -
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Tdbel C:  Kritiske ozonniveauer for planteveekst anbefalet af WHO

Type plantevekst AOT40 " Tidsrum - Betingelser
_ [/t b AP , S :
‘Afgroder . 6000 3 maneder -
(udbyttetab pd 5%) o _ L .
Naturlig - - 6000 ' 3 mineder = -
plantevaekst . . 7 .
Skove 20000 ' 6 méneder - - ' ,
Afgrgder (synlig 400 5 dage - Fugtige vejrforhold

_ skade)

1000 5 dage ' Tgrre vejrforhold

2.2 Felies traek ved data og modeller 0g behovet for dlfferentlerede

: emlsswnslofter

~ De analyser, der er gennemfart til stgtte for forsurings- og ozonstrategierne
' og de kombinerede nationale emissionslofter, har fpigende treek til felles:

en beregning af historiske (1990) emissioner anvendt som reference- o

grundlag for crmssmnsreduktloner

en database med -mulighederne for og omkostnmgcrne ved bek&mpelse af
emissionerne

modeller for _atmosfaeriske spredningsprocesser baseret pd modellen fra

- Samarbejdsprogrammet for overvigning og vurdering af transport af luft-

forurenende stoffer over Iangt_e afstande i Europa (EMEP)

emissionsfremskrivninger for 2010 i et reference- eller "business as
usual”- scenario, baseret pi alle gzldende og foresldede EF-forskrifter
(december 1998) sivel som national lovgivning og planlagte
foranstaltninger ' R LT

et scenario for 2010 baseret. pa "f!e starst mullge (teknisk) gennemfgsrhge :
reduktioner”, hvor alle tllgaengehgelgennemprgavede tekniske  foranstalt-
ninger til at reducere emissionerne forudsezettes anvendt (her tages der
derfor ikke hensyn til muligheden for strukturelle &ndrmger f.eks. 1
energlforsynmgeme) '

‘mellem- sccndricr for 2010, som undersgger en omkostningseffektiv

fordeling af emlssmnsrcduktmner i medlemsstateme ul opfyldelse af

_ forskelhge mﬂﬂkvahtetsmal

- Af faellesskabslovgwnmg er der i. referencescenariet taget hensyn til
- direktivet om store fyringsanleg (88/609/EQF), herunder forslaget til
o fevision; direktivet . om emissioner fra personbiler og lette erhvervskgretgjer
i (70/220/E@F, senest zndret ved 98/69/EF); direktivet om kvaliteten af -
benzin og diesel (98/70/EF); . direktivet om tunge erhvervskegretgier,
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* gennemfgrelse’ af den felles holdning fra december 1998 om @ndring af
direktiv. 88/77/E@F; direktivet om emissioner fra mobile ikke-vejgiende
- maskiner (97/68/EF); direktivet om "fase I"-kontrol med benzinoplagring og
. ‘benzindistribution (94/63/EF); det nyligt vedtagne direktiv om oplgsnings-
. midler 1999/13/EF*® og det nye Rédets direktiv om svovlindholdet i visse
R " flydende braendstoffer. Antagelser om virkningerne af andre direktiver,.
sasom Radets direktiv 91/676/E@F om nitrater, der stammer fra landbruget,
" Rédets direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekempelse af
forurening (IPPC) og direktiv 85/337/E@F om vurdering af virkningerne pa
~miljget, er ikke mediaget i referencescenariet, .da de kun indirekte har
indflydelse pa emissionsreduktionen. - ' ' =

Disse foranstaltninger og andre foranstaltninger, der er vedtaget pa
internationalt eller nationalt plan, har og vil fortsat have stor betydning for
bekzmpelsen af emissionerne. Mellem 1990 og 2010 ventes SO;- ‘
emissionerne at falde med 71%, NO, med 48%, VOC med 49% og NH; med
12%. EU vil imidlertid fortsat have problemer med forsuring, ozon og
eutrofiering af jordbunden. Alle de emissionsbek@mpelsesforanstaltninger,

* som nu er teknisk gennemfgrlige, vil nemlig ikke vaere tilstrekkelige til at vi
i det kommende &rti kan nd ned pd niveauerne for “ingen skadelige
virkninger". . ' S :

RAINS-modellen, som ITASA har udviklet for at skabe en sammenhangende
“ ramme for analyse af emissionsreduktionsstrategierne for forsuring, ozon og
eutrofiering, er blevet brugt bade til at sammenligne omkostninger og
miljgfordele ved en rzkke forelgbige malsztninger og, i modellens
_ optimeringsfunktion, til at beregne en omkostningsoptimal tildeling af
emissionsreduktioner til de enkelte medlemsstater. Kommissionen har ved.
udarbejdelsen af sine strategier for forsuring og ozon og i den afsluttende
~ kombinerede analyse béde taget ngje hensyn til behovet for forslag, som er
* omkostningseffektive pi EF-plan, og til den mulige fordeling af indsatsen
mellem medlemsstaterne. Af analysen fremgér det, at hvis miljgfordelene, pé
" 'EF-plan, skal maksimeres pa et givet omkostningsniveau (eller omvendt hvis
omkostningerne ved et givet miljgmal skal minimeres), er det ngdvendigt at
differentiere medlemsstaternes emissionsreduktioner. Dette er i overens- -
stemmelse med forureneren betaler-princippet, men kombineret med en
luftkvalitets- og omkostningseffektivitetsanalyse som grundlag for en bedre. '
~ fordeling af ansvaret for at sztte ind. Denne fremgangsmade fgrte til en
betydelig forskel -i byrdefordelingen mellem medlemsstaterne, idet” der
navnlig kreves en stor indsats fra Belgien og Grakenland. Den gkonomiske
~analyse viser imidlertid, at fordelene opvejer omkostningéme for samtlige
medlemsstater, nar VOSL-metoden til vurdering af sundhedsvirkningerne
anvendes. 1 revisionen vil Kommissionen tage hensyn til eventuelle .
skevheder i. de sociogkonomiske fplger for nogle medlemsstater -eller
* sektorer. ' e -

6 Direktiv om begresning af emissionerne af flygtige organiske forbindelser fra anvendelsen af

organiske oplgsningsmidler i visse aktiviteter og anlzg (vedtaget den 1L marts 1999,
EFT L 85 af 29.3.1999, 5. 1). o S '
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Uden en sadan differentiering ville det vare ngdvendigt at forpligte alle
medlemsstaterne til at agere i samme malestok, men i mange tilfzlde kun
‘med beskeden fordel for miljget (f.eks. for medlemsstaterne i Fellesskabets
-yderkanter). Lempelserne for de centralt placerede medlemsstater, som skulle
foretage de starste reduktioner efter den differentierede fremgangsmade, ville
i det vasentlige blive opvejet: af ekstraomkostningerne for andre
mediemsstater. Man har beregnet, at de samlede omkostninger ved at na de
_ forelgbige malsetninger med en taktik, der s vidt muligt er baseret pa .

 samme Pprocentvise reduktion i alle landene, ville blive omkring 50% hgijere

“end den fremgangsméde, Kommissionen foreslar.

Forholdet mellem emissionskilderne og recipienterne er derfor en vigtig fak-

tor for fastszttelse af nationale emissionslofter, men det skal ogsd under-
streges,-at de medlemsstater, som efter Kommissionens taktik skal ggre den
Stgrste indsats, ogsd er dem med den steerkeste gkonomiske aktivitet, som i
hvert fald delvis skyldes deres nere beliggenhed ved markederne og adgang

- til gode transportinfrastrukturer. Analysen understreger, at denne historiske

sammenkobling mellem gkonomisk aktivitet og foruréning mé brydes.

Modellerne kan ogsé anvendes til at belyse, hvilke tekniske foranstaltninger
der vil vaere effektive til at reducere SOz, NOy, VOC og NH; -emissionerne
pd kort og lidt lengere sigt. Iszr inden for elfremstilling, raffinaderi- og
anden industri samt opvarmning synes der at vere gode muligheder for
omkostningseffektive emissionsreduktioner. S

23 En strategi. til bekaenhpélse af froposfwrisk 0zon; 'udvik_]ing af
serdirektivet om ozon : o

 Efter at have afsluttet forsuringsstrategien tog Kommissionen i 1997 fat piet
program for udvikling af en EF-strategi til bekeempelse af troposfarisk ozon
- 0g til opbygning af det tekniske og videnskabelige grundlag for ozondirekti-
vet. Der blev nedsat en ad hoc-arbejdsgruppe med eksperter fra alle med-
lemsstaterne, industrien, NGO'er, Det Europziske Miljgagentur, WHO og
-andre internationale videnskabelige grupper samt Kormmissionen. Gruppen
skul_lg7 vurdere den nuvarende viden og forelegge et teknisk oplzg om
ozon”'.. ' - S

: _Tii supplering af de "undersgzs.gelser, der var foretaget af - Kommissionens

kontrahent, ITASA, bestiltle Kommissionen en rzkke. undersggelser til
vurdering af de gkonomiske fordele ved foranstalininger til opfyldelse af

' strategiens ' mél og til at undersgge . virkningerne af de EU-dekkende

27

Position Paper on Ozone; produced‘ by. the Ad-Hoc Working Group on Ozone
{under completion]. ' o C o .
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scenarier dg typiske lokaliteter (Athen' og Stuttgartzs' 0g Burridnao_mrﬁde_t

29)‘ )

og muhghederne for’ yderhgere forcmstaltmnger pa lokalt plan.

‘Ved uddrbejdelsen af denne strategi har Kommtssmnen bl.a. taget hensyn til:

virkningeme af ozonforurening for menneskers sundhed og 'rmljget med
WHO-retningslinjerne som grundlag for- 0pst111mg af 1ang81gtede og
forelgbige malsztninger

- den forventede udv1k11ng i emissionerne af ozonprakursorer, under hen-

~ syntagen til virkningerne af geldende og kommende EF-lovgivning sével

som lovgwnmg og planer i de enkelte medlemsstater (referencescenanet) ‘

ozonproblemets graenseoverskndende natur, pﬁ grundlag af 1ntemat10nalt
anerkendte data og metoder vedrgrende emissioner, graenseoverskrldcnde
transport og beregning af ozonfordelingen over hele Europa

~indkredsning af omkostningseffektive strategier til bekampelse af

troposferisk ozon, under hensyntagen til de forskellige bek&mpelses—

i foranstaltnmgers omkostninger og emlss1onsredukt10nspotent1ale

de mulige virkninger af- bekaampelsesforanstaltmnger der tra:ffes uden for .

: EF's omrade, og

v:rknmgernc pa beslaegtcdc miljgfznomener, sdsom forsuring og

eutrofiering. -

P4 grundlag af dette arbejde har Kommissionén koﬁkludér‘ct at en effektiv.
‘og afbalanceret strategi - til bek&mpelsc af ozon bgr indeholde: f¢lgende .

" “elementer:

'Forelgbige mﬁlsétninger, som bade gar i retning af de Iangsigtéde mal-

sa_atningé_r ved overalt at opstille mil for relative forbedringer i ozon-
niveauerne i forhold til situationen i_referencefret ("udbedringsmalet”
("gap-closure target”)) og forbedrer situationen i omrader med den hgjeste

'foruremngsbelastmng ved at opstille et ensartet ozonkoncentratlonsmveau _
som Skdl nas overalt (det "absolutte" mél)

Nationale emlssmnsiofter for NO, og VOC som i store trek ville resul-
tere i omkostnmgseffektlv opfyldelse af de forelgblge mﬁlsatmnger pa
EF—p]an : N R

Et ozon-smrdlrektw som - fremmer gennemf¢relsen af den generclle‘
strategi og opfylder de smrlige krav i rammedirektivet om luftkvalitet,

‘bla. ved at foresld en kombination af bade langsigtede mélsztninger og'

mélvardier (udledt af de forelgbige milsztninger), og

.28

Pl

Moussioupoulos et af: "Technical Expertise in the Context of the Commission's Communica-

_ tion on an Ozone Strategy”, Final Report to the Commission, DG XI, October 1998.
C. Cuvelier, P. Thunis, Joint-Research Centre, Ispra: "Influence of NO/VOS emission -

reduction on levels in the Mediterranean area”. Report to DG XI, June 1998.
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. Opstilling og gennemfprelse af supplerende specifikke foranstaltninger
- pd europzisk, nationalt og lokalt plan, som vil kunne bidrage til reali-
sering af de nationale emissionslofter og malverdierne i srdirektivet.

Hvad det sidste punkt anglr, understregede analysen i tilknytning til
ozonstrategien, at det ville vare omkostningseffektivt at reducere VOC-
emissionéme fra visse anvendelser af oplgsningsmidler, som ikke er omfattet
- af direktivet om- oplgsningsmidler, navnlig malinger og lakker. Kom-
“missionen er i ferd med at underspge muligheden for at regulere VOC-
- indholdet i malinger o0g lakker til dekorative formal. D'ette initiativ under-
spges nu pa teknisk plan og yderhgere ud fra kravet om omkostnings-
- effektivitet, og Kommissionen overvejer at fremsztte et lovforslag om

- -'bekaempelse af VOC-emissionerne fra sektoren for reparatlons!akermg af
~ biler p& grundlag af en produkt-baseret fremgangsmade

-For at kunne opstille hens1gtsmasmge. forelpbige malsztninger for ozon blev
der foretaget en tilbundsgdende analyse af forskellige niveauer og

kombinationer . af "udbedringer” ('gap-closures’) og "absolutte" mal .for

- sundhed og plantevakst, men med hovedvagten lagt pa sundhedsbeskyttelse.

© Udtrykt som AOT60 (akkumulation over en tzrskel pi 60 ppb som svarer til

"WHO's vejledende vardi for menneskers sundhed pad 120 pg/nt) i

' modelberegnmgen ventedes referencescenariet allerede at resultere i en
udbedring pid mindst 35% eller en AOT60 pd op til 4,5 ppm.h i 2010,

sammenlignet med 11,5 ppm.h omkring 1990. I teorien ville anvendelsen af
. alle de foramstaltninger, der er beskrevet i scenariet for "maksimial

gennemfgrlig reduktion”, reducere ozonoverskridelserne til  omkring

- 1,5 ppm.h, men i denne yderster ende af skalaen ville omkostningerne, og
med al sandsynlighed ogsé konsekvenserne for industrien, veere prohibitive.

' Unders;ageiserne blev derfor koncentreret omkrmg en minimumsudbedring
pi méllem 60 og 70% og et absolut loft pd mellem 2,8 og 3 ppm.h for
.AOT60. For plantevekst niede man frem til 30-35% udbedring 08
9,5-10,5 ppm.h over den kritiske belastning pé 3 ppm.h (= 6000 pg/n.h,

hvilket svarer til WHO'S retmngslmjer for afgrgder og naturlig plantevaekst),

Kommissionen har ikke udarbejdet et separat dokument med denne strategi;
eftersom alle de ovennzvnte elementer findes i de to lovforslag og narvar-
ende begrundelse. Ozonstrategien t3r imidlertid betragtes som en strategi,
~ der efterhdnden udvikles sammen med de andre luftkvalitetsinitiativer.

24 Dem kombinerede analyse

Udgangspunktet for den kombinerede analyse til beregning af
'omkostnmgseffektlve emissionsreduktioner er referencescenariet, som -
baseret’ pd geldende lovgivning (herunder Kommissionens forslag fra og
med december 1998) og mediemsstaternes nuverende reduktionsplaner -

- fremskriver emissionerne af de pagaldende forureningsstoffer til 2010. Det

- anslas, at ca. 40% af omkostningerne ved referencescenariet frem til 2010 er

omkostninger ved allerede gennemfgrie foranstaltninger (1999). Af de
~ resterende omkostninger - til endnu ikke trufne foranstaltninger - vil ca. 90%

. vedrgre foranstaltninger i vejtransportsektoren, som f.eks. de keretgjs- og
~ brndstofnormer, der for nylig blev vedtaget i "Auto/olie I"-pakken.
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Da udgangspunktet for analysen allerede  omfatter ambltuase nye
foranstaltninger i  transportsektoren,  vil omkostningseffektive nye
foranstaltninger. til realisering af de  nationale emissionslofter i vid
udstrekning viere rettet mod emissioner fra andre sektorer end vcjtransport
selvom traﬁkstyrmg ogsa kan spllle en rolle I

1 modelberegmngerne blev der etableret et centralt scenario (H1), baseret pa
de forelpbige mélsztninger fra forsurings- og ozonstrategierne. Dette
scenario blev sammenlignet med to alternative ambitionsniveauer: det fgrste
(scenaric H2) relativt lempellgere det andet (scenario H3) relativt
~‘strammere. Pa dette grundlag er det muligt at underspge forskellige grader af

- forbedret beskyttelse i forhold til 1990-situationen 0g de hertil knyttede

. omkostninger og fordele. Scenarierne er beskrevet i bilag I, tabel 6.
- Konklusionen af denne gvelse var, at for de undersggte miljgmélsatninger
stiger de beregnede omkostninger ganske hurtigt, nér miljgmélsetningerne

. s#ttes hgjere end i centralscenariet. Gas der fra centralscenariet til de

lempehgere mal i H2, reduceres omkostningerne, emissionerne ¢ges.
(Tabel D nedenfor og figur 8-11 i bilag I) '

Emtssmnslofter og omkostninger (ud over REF) for Fcellesskabet
som helhed pa grundlag af mzljamalscetnmgeme i centralscenariet
og mere og mindre ambltwse forelﬁbzge malswtmnger for forsunng

- og ozon
|EULS - | SO, NO, | voc NH; Arlige
‘ 1000 tons 1000 tons 1000 tons | 1600 tons. | emkost-
- o S - | ninger
: . 5 . | mio., EUR
Mere . - 2600 5185 5310 2537 16202 | -
ambitigse ' . o ' 0
mél (H3) . .
Central 3634 5923 5581 2827 7514
scenario ’ ' ' '
(H1) ‘ '
Mindre 4026 T 6152 5739 | 3051 | 4227
ambitigse : '

mal (H2)

For at undga et overdrevent pres pa ermssmnslofterne fra begransede.
omrader,  hvor udbednngen er vanskeligst at realisere, blev der givet
mulighed for et begrenset 'underskud'. For at sikre, at den samlede
“forbedring ikke svakkes, blev sddanne underskud om muligt udlignet ved at
¢ge beskyttelsesniveauerne i de omglvende omrader eller (for ozon) i andre
~ ér i det samme land (Figur 12-14 i brlag I viser, hvor denne mekamsme blev
' -brugt 1 centra]scenanet)

T1i beregmng af det absolitte AOT60-mal for ozon blev det &r med den.
hgjeste AOT60 pr. netkvadrat (af en prove for fem ar) ikke medtaget.
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Forsuringsmélsetningerne i nogle fi omrader (to netkvadrater) pd grensen af

‘et EF-land og et tredjeland blev ikke medtaget 1 optimeringskerslerne, da
lave kritiske belastninger i tredjelandene i disse sarlige tilfzlde ellers til dels
ville blive bestemmende for Fallesskabets reduktionskrav. T ilsvarénde blev
to netkvadrater i det nordlige- Finland (ved den russ1skc granse) udelukket,
da deposmonerne i denne lokalitet primert kommer fra kilder i tilstpdende
- omrader i Rusland og ikke kan reduceres mazrkbart gennem en EF-strategl
- (Bilag1, figur 15). :

For eutrofiering af jordbunden fgrte det centrale scenario til et vigtigt trin hen
imod en reduktion af nitrogendepositionen over den kritiske belastning,
sammenholdt med 1990-situationen. Selv om eutrofiering af jordbunden er
.- teet forbundet med de andre to problemer, navnlig forsuring, fandt man det
" hensigtsmassigt at ‘lade malsztningerne for forsuring og ozon vare de
vigtigste faktorer til fastszttelse af de nationale emissionslofter. Der blev
. derfor ikke opstillet specifikke mélsztninger for eutroficring af jordbunden i
. dette scenario. Virkningerne af de. foresldede emissionsreduktioner pd

_ eutroﬁcrmgcn blev 1m1dlert1d undersggt ngje (jf. bilag I, tabel 5 og figur 5).

- De samlede beregnede genn_emfasrclsesomkostnmger for separate scenatier
- for henholdsvis forsuring og ozon er hgjere end gennemfgrelses-
omkostningerne for det fzlles scenaric. De samlede omkostninger ved de
to separate scenarier med de samme. nuljgamalsaetnmgcr erca. 5% hgjere end
-omkostningerne ved det centrale scenario (bilag I, tabel 7). Dette viser 1) at
" emissionsreduktioner tettet mod problemer under ét kan fordeles mere
omkostningseffektivt, og 2) at de NOx-reduktioner, der kreeves til at Ipse
.problememe hver for sig, til dels er de samme.

Forsuring og ozonfomrenmg varierer sterkt i de forskclhge dele af -~

' Feellesskabet. Emissionsreduktionskravene for de- enkelte medlemsstater
varierer derfor ogsa. Beregmngeme vil vise, at der er netkvadrater i
Fzliesskabet, hvor det.ene miljgmal er vanskeligere at opfylde end det- andet.

men selv om et af milene er fremherskende i en gwen egn, betyder det dog
~ ikke; at der ikke er andre problemer idenne egn. :

~ Analysen viser, at forsuringsmalsetningerne dominerer ved den
tysk/hollandske grense, i det gstlire Tyskland, i Irland og i en vis grad i
Spanien. Sundhedsrelaterede * ozonmélsztninger dominerer behovet for

' em1ssmnsredukt10ner i Det Forenede Kongerige, Frankrig, Benelux-landene,

" visse dele af Tyskland og i Portugal. I Middelhavslandene er det de
plantevakst-relaterede ozonmalsatnmger der kraever den stqsrste reduktlon-
(bilag 1, flgur 16). : : .
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2. 5 L#sningsmuligheder’ baéeret pa modelberegningerne

Det erkendes at det vil vere madvendlgt gradvis at finde frem til og

- gcnncmfme specifikke foranstaltninger for alle’ emlssmnskildeme for at
stkre, ‘at Fzllesskabets mil for 2010 realiseres  og de nationale
emissionslofter opfyldes. L PR .

Medlemsstaterne - skal vurdere, - hvilke foranstaltninger de behgver under
hensyntagen til deres szrlige omstzndigheder, og treffe sadanne
foranstaltninger. Herved vil de kunne undgd, at konsekvenserne bliver for
voldsomme for nogle sektorer. Endvidere vil Kommissionen fortsat

. samarbejde med medlemsstaterne og andre interessenter for at finde frem til

lovende foranstaltnmger og instrumenter, som vil kurine tages i brug enten pa
fallesskabsplan, pi nationalt plan eller lokalt plan Emissioner af SO, NOx
- VOCog NH; kommer generelt fra fglgende kilder: . :

 80,- emissionerne kommer hovedsagelig fra kul— og oheforbrazndmg i alle
scktorer, med kraftvaerker som den vigtigste kildekategori..

NOx- -emissionerne kommer ogsd fra forbr&ndmg af fosile braendstoffer 1
~ ‘samtlige sektorer, med transportsektoren som den v1gt1gs_te_knlde '

VOC—emissionerne kommer fra breendstofforbreending i transportsektoren,
fordampning af gasser i forbindelse med- lastning. og losning af benzin,
industriprocesser og anvendelse af produkter, der mdeholder orgamske

. oplqasnmgsmldler

NHq—emlsswnerne kommer na&sten, udelukkende fra landbruget navnlig fra.‘

o husdyrbrug. .

-Omkostmngerne ved de nationale emxss:onslofter pr. sektor som bercgnet i
optlmermgsmodelberegnmgcn er- anfprt nedenfor

Sektor _. ' Omkostninger ved NEL (mia. EUR/ar)
Kraftverker R B <04
| Industri o " 3,5
~ | Opvarmning 10
| Transport - “ 0,5
Landbrug S 2,1
o - I Ialt 7,5 .-

Modeiberegnmgen viste naturhgws en sprednmg af omkostningerme over
forskellige sektorer. Det varierende omkostningsnivean afspejler bade, i

- hvilket omfang sektorerne bidrager til emissionen af forurenende stoffer, ogi.
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hv1lket omfang der 1.disse sektorer allerede er truftet foranstdltmnger til -at
mindske emissionerne. : :

_For SOg og NOx kan der tenkes forskelhge foranstaltmnger med hensyn tl
forbrzndingsprocesser og brzndstoffer. For VOC kan foranstaltnmgerne,
som allerede nevnt, bestd i en produktbaseret fremgangsmﬁde og for.
landbrugssektoren kan der iser sxttes ind over for emissionen af ammomak

3. MALSJETNINGER '
3 1  Langsigtede malsmtmnger

Som nevnt i afsnit 2, opstiller det.femte nuljebhandlmgsprogram som
langsigtede mal, at de kntlske belastninger (for forsuring) eller de kritiske
- .niveauer (for ozon) ikke mé overskrides. Herudover hedder 'det, at alle
_ mennesker bgr beskyttes effektivt mod erkendte sundbedsrisici, og at WHO-
vardierne bgr ggres obhgatorlske pa EF-plan. :

Med hensyn til forsurmg anses de krltlske belastninger. for at vere de
~ belastninger, der er beregnet af koordinationscentret for virkninger -
‘(afsnit 2.1). o SR

- Med hensyn til troposfamsk ozon kompliceres situationen ved at. der ikke
findes noget klart niveau for " mgen skadelige virkninger”, for s& vidt angar
* sundhedsbeskyttelse. Ikke desto mindre udggr WHO's retmngslm_]er for 1997
et solidt og internationalt . anerkendt grundlag for opstillingen af
Fllesskabets langsigtede médl. For ozonstrategien og forslaget til et )
- szrdirektiv om ozon har man bctragtet WHO-retmngslm]en for sundhed som .
det "kritiske niveau". -

‘De fdre_s!ﬁed_c_e_‘langsi_gt’cde mﬁlsaetﬁinger for ozon er derfor: - .

| Parameter ' .| Langsigtede mal (mi ikke
' ' * | overskrides inden for et &r)

I Langsigtet  mal- | 8-timers middelverdi, be- | 120 pg/m’ - o
' sztning for beskyt- | regnet ud fra time-baserede | o S 1
telse af sundhed - | rullende 8-timers gennem- ' T Co : ‘
' snit’ :
2. © ‘Langsigtet- mal for | AOT40%, beregnet ud fra 6000 pg/m’.h .
beskyttelse af plan- | timevardier fra maj til juli |- o
tevakst S o L

* AQT40 betegner akkumulationen af forskellen mellem timevardier, der er starre end
80 pg/m’ (=40 milliontedele), og 80 pg/m?’, alene baseret pi timevardier malt meIlem
kl 8.00 og 18.00 mellemeuropzisk tid hver dag fra maj til juh : .

- . WHO har fastsat tre forskellige kritiske niveauer for plantevaakst for
- afgrgder og semi-naturlig plantevakst, for skove og for synlig skade. I
- praksis er retningslinjen for afgrgder og seminaturlig beplantning nasten

altid strengere end skov-retningslinjen, hvilket betyder, at skovene kan sikres
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tilstrekkelig beskyttelse uden et sarskilt langsigtet mal. Da der endvidere
ikke findes nogen praktisk gennemfgrlig metode til at. male overskrldelser af-
retningslinjen for synlig skade, foreslds kun rctnmgslmjen for afgrejdcr og
-semmaturhg plantcv&kst som langmgtet mélsa::tmng -

Komm:ssnonens anaiyse har bekreftet, at der 1kke pa mellemlang sigt er
udsigt til at opfylde disse mél. Den foreslar derfor ikke, at der pd nuvarende
tidspunkt fastszttes en frist for opfyldelse af disse mal. Kommissionen mener
. ikke desto mindre, at vi mé sigte mod et hgit beskyttelsesniveau, og at dette. -
"~ bgr tjene som refererice for vurdering af udviklingen pé lang sigt. -

3.2 Forelgbige mé!saétﬁ_inger

Der er kiart brug for forelgbige mals=tninger, hvis der skal opstilles- -
kvantificerede og tidsbegrensede krav for forsuring og ozon. Dette princip
_har bade Radet og Parlamentet tilsluttet. sig i deres konklusioner .om
forsurmgsstrateglen o

- P4 grundlag af de analyscr der hgger til grund for forsurmgs~ og'-
. ozonstrategierne, og den efterfglgende kombinerede analyse (scenario HI1)
foresldr Kommissionen, at fgzilgende forel;ablge mals&tmnger opfyldes senest

i 2010: ' : : : : :

Forelgbig milseetning for forsuring -

_ o reduktion af ‘omrader, hvor de kritiske belastni.nger for surheds-
graden overskrides med mindst 50% (i hvert netkvadrat)
sammenlignet med 1990*0 B ' R

N Forelﬂb_ige q;élsaetninger for ozon

o for sundhedskriteriet: en reduktion med mindst to fredjedele af
- 1990-overskridelserne ~af den langsigtede mAlsetning; for -
plantevwkstknterlet en reduktion med mindst en tredjedel af

I990-0verskrldeiseme af den langsngtede malsmtmng' og

». et ensartet loft: for den sundhedsrelaterede AOT60 pa 2, 9 ppm.h og
- for AOT40 pa 10 ‘ppm.h udtrykt som overskridelse af det kritiske
. niveau pa 3 ppm. h for plamevwkst. _

Dlsse ma}saatmnger vil bhve taget op t11 revision . ved udgangen af 2004
_(jf. afsnit 8).

' .Det--:fqr_gslaede. direktiv om nationale .cmissi_ons'iofter_ og det foresldede
serdirektiv_om- ozon"er udarbejdet pa grundlag af disse forelgbige mal.-

-1 mode]beregnmgerne blev malet opfytdt t form af en 95%'s udbedrlng af den akkumulerede o .
surhed -over - den kritiske be]astmng (accumulated excess acidity : AEA). AEA maéler :
akkumuleret sur deposition over de kritiske belastninger for alle gkosystmer i et netkvadrat.
Det blev anvendt i modelberegningerne for at undgd, at der blev fokuseret pa et bestemt
¢k05ystem og for at ggre modelresultateme mere pahdell ge. -
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- Forbindelsen mellem de forelgbige malls®tninger for ~ ozon og
mélsztningerne i ozondirektivet er forklaret ngjere i‘afsnit 5. '

3.3 Den videnskabelige komité

Kommissionens Videnskabelige komite -for toksicitet, gkotoksicitet og miljg
‘blev hgrt med hensyn til det videnskabelige grundlag for opstillingen af
mélsztninger for ozon og den valgte opstilling af de forel;ablge ma]saatnmger
i lpnsomhedsanalysen og mﬁlvaerdleme

1 - komiteens udtalelse tilsluttede den sig de foresldede langsigtede -
malsetninger for beskyttelsen af folkesundheden og af plantevaksten.

. Komiteen mente, at ved at udirykke den forelpbige méls®tning for
beskyttelse af plantevaeksten i AOT40 er den bedst mulige fremgangsmade
og tilsluttede sig anvendelsen af AOT69-formatet til at udirykke den
forelpbige malsatning -for folkesundheden, indtil det er blevet muligt at

. opstille en model for antallet af overskridelser af 120 p g/m?.

4. - FORSLAG TIL ET DIREKTIV OM NATIONALE EMISSIONSLOFTER
4.1 Hovedelementerne i forslaget

Det vigtigsite trek er de lofter, der er fastsat- for emissioner for svovldioxid,

nitrogenoxider, flygtige organiske forbindelser og ammoniak i hver enkelt
- medlemsstat. Med disse lofter vil de forelgbige mal i afsnit 3 stort set blive
- ndet. Lofterne skal vaere néet senest i 2010.

- Medlemsstaterne skal udarbejde programmer for gradvis nedbrmgelse af
deres drlige emissioner og forelzegge dem for Kommissionen inden udgangen
af 2002. Programmerne skal ajourfgres og revideres i 2006 : g

Indberetningen af de nationale programmer vil vare et vigtigt element for

‘Kommissionens vurdering af de fremskridt, der ggres hen imod

emissionslofterne, og af behovet for eventuel supplerende foranstaltninger pa

~ EF-plan. For at ggre denne vurdering nemmere hedder det, at programmerne

~ skal omfatte skgn over, hvilke virkringer politikker og foranstaltninger vil f4

~.pa emissionerne i 2010. Medlemsstaterne skal ogsé indberette de politikker

og foranstaltninger, de vil anvende for at n& lofterne. Hvis der ventes at

mdtretfe betydelige @ndringer i den geografiske fordelmg af de natlonalc

~ emissioner mellem 1995%! og &r 2010, skal dette ogsd anfgres, da det kan
. have betydning for miljgvirkningerne af nationale emissonsreduktioner.

Det kreeves af medlemsstaterne, at de udarbejder og regelmassigt ajourfgrer .
~nationale emissionsopggrelser og_emissionsfremskrivninger for 2010 for
SO;, NO,, VOC og NH;. Disse opgprelser og fremskrivninger skal
forelegges Kommissionen hvert ‘d&r. Kombineret med -de nationale

Aret, hvor EMEP's seneste opdatermg af netkvadratfordelmgen af de natlonale emlssmner i
Europa.
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programmer vil opggrelserne give vigtige. oplysnmger om opfyldelsen af
loftsverdierne og vil vise, om medlemsstaterne respekterer dcres lofter

.Kommlssmnen skal med regelmassige mellemrum (i 2004, 2008 og 201_2) _
aflegge beretning for Parlamentet og Radet om de fremskridt, der ggres med
~ opfyldelsen af lofterne og de forelgbige miljpmalseininger. Disse rapporter
skal omfatte en gkonomisk vurdering, herunder omkostningseffektivitet og
fordele, en vurdering af marginale omkostninger og fordele, virkninger for
~ konkurrenceevnen og de sociogkonomiske fglger, som gennemfgrelsen af de
- nationale emissionslofter i de forskellige medlemsstater kan ventes at fa. 1
rapporterne skal der ogsa tages hensyn til de begrensninger, der er sat for
direktivets anvendelsesomrade. Ud over medlemsstaternes rapporter vil-
- Kommissionen ogsa tage hensyn til og udforske andre aspekter, der har
relevans for disse rapporter som f.eks.: ' '

- em:ss1onsredukt10ner og reduktionsforphgtelser 1 tred_]elande '
- udwdelsesprocessen

- ny EF-lovgivning. og eventuelle mtematlonale bestemmelser vedrgrende
emissioner fra skibe

— nye tekniske_ og videnskabelige data

— vurdering af den nuvzrende. og- beregnede '_ovcr's',kridelse -af de kritiske -
belastninger og af Verdenssundhedsorganisationens vejledende vardier.
for troposfarisk ozon :

- nye fremskrivninger over husdyrbestanden baséret. pa udv1klmgen i den
feelles Iandbrugspohtlk ' R

.= nye energiprognoser baseret pd medlemsstaternes foranstalmmger til at
opfylde Kyoto- -aftalen

| fastsamttelse af en forelgbblg mﬁlsa:tnmg for nedbrmgelsc af eutroﬁermg af
* jordbunden. : : T .

_Kommlssmnens rapporcer vﬂ i gwet fald blive lcdsaget af forsIag om .
a:ndrmger i direktivforslagets nationale emissionslofter, om foranstaltninger -
til sikring af, at lofterne overholdes si vel som forslag om mufige yderhgere

'em1ssmnsredukt10ner : :

4. 2 Retsgrundlag

Miélet med det foreslaede dlrektw er at beskytte og forbedre mll]sakvalltcten
_og beskytte’ menneskers sundhed. - Retsgrundlaget er derfor EF-traktatens
artikel 175, stk. 1. . . Lo

43 Subs:dnantet og pmportlonalltet

. Forsuring, lroposfaensk ozon og eutrofiering  af }ordbunden er granse-
overskridende problemer og de mé derfor sgges Igst gennem en samordnet
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' mdsats pé EF—plan Det foresldede direktiv opstlller derfor emissionslofter
for . medlemsstaterne . baseret pa en tilbundsgiende - analyse af en -
~omkostningseffektiv fordeling af emissionsreduktioner mellem medlems-
stater som middel til at opné de forbedrmger i mllmkvahtet og sundhed, der
"er beskrevet i afsnit L. : : -

Samt'idig'vil fasts,mttelsen af nationale emissionslofter give medlemsstaterne
en vis frihed til at velge de bedst egnede midler til at respektere lofterne. Det
gwer ogsé de medlemsstater, der gnsker det, mulighed for at reducere
’ cmlssmnerne yderligere end foreskrevet i direktivforslaget. :

4.4 Overensstemmelse med andre EF-pohtlkker

: 'De foresliede nationale emissmnslofter vil medfere mll]gaforbedrmger ihele

" Europa. Denne omfattende virkning pi luftkvaliteten og forsurende - og
~eutrofierende nedfald vil danne ‘baggrund for foranstaltninger pd regionalt
plan og i bymassige omrider. Det foresldede direktiv er derfor et vigtigt
‘supplement til rammedirektivet om luftkvalitet og s&rdirektiverne hertil, Da
dannelsen af troposfzrisk ozon i hgj grad er grenseoverskridende, er der en
sawrlig tet forbindelse mellem forslaget om emlsswnslofter og det foresléede
' 's&rdlrcktw om ozon,

Det foresliede d1rekt1v giver medlemsstateme frihed til at afggre, hvordan de
vil realisere emissionslofterne. I visse sektorer er det imidlertid mest effektivt
-at handle pd EF-plan. Af sidanne sektororlenterede foranstaltmnger kan
‘nzvnes ‘de nyligt vedtagne “"Auto/olie I"-direktiver om emissioner fra
transportsektoren, direktivet om begraensmng af VOC-emissioner fra
anvendelsen af organiske opl@snmgsmldler 1 visse industriaktiviteter, det nye
- direktiv om svovlindholdet i visse flydende brendstoffer, det foresliede
- direktiv om tunge erhvervskeretgjer og forslaget til revision af direktivet om
store fyringsanleg. Derudover vil direktivet om integreret forebyggelse og
_ beka:mpelse af forurening og det nyligt vedtagne direktiv om gransevardier
- for svovldioxid, n1trogend10x1d og n1tr0gen0x1der pamkler og ny fremme'

‘ overholdelsen af lofterne. : : -

Bestemmelserne i det foresliede: direktiv mdskraanker ikke medlemsstatemes .
forpligtelser i medfgr af IPPC-dircktivet og Faallesskabets 1ovg1vnmg om
.emlssmncr af SO, NOX, VOC og INH; fra spec1f1kke kilder. '

- 4 5 Udtalelser fra de berarte parier

I lpbet af- 1997 -og 1998 atholdt Komrmssmnen en rekke mgder med
medlemsstaterne, industrien og NGO'er om opfglgningen af forsurings-
strategien, udviklingen af ozonstrategien og forslaget om nationale
emissionslofier. Det sidste mgde, hvor scenarioberegningerne  og.
- Kommissionens valg af centralscenario for de nationale emlssmnslofter blev )
droftet, fdndt sted den 19. oktober 1998

- Alle medlemsstdteme kan tllslutte sig den fremgangsmade, der er anvendt

cved uddrbejdelsen af direktivforslaget, og de har deltaget i model- +

beregmngerne ved at gennemgﬁ og kommentere udgangsdataene og gwe
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deres synspunkter - til -‘kende om fasts®ttelsen af forelgbige miljg-
malsetninger. De fleste . af medlemsstaterne kan tilslutte  sig
* ambitionsniveauet - for de af Kommissionen foresliede forelgbige
- miljgmalsztninger. B o - |

Nogle medlemsstater mener, at det scenario, der ligger til grund for lofterne, |
" ogsa bgr omfatte enussmnsreduktloner fra andre ECE-lande. Andre finder
ikke, at dette er-en realistisk eller gennemfprlig takiik. Nogle mener, at
emissionslofterne bgr fastsazttes pa grundlag af et scenario, der inkorporerer
_klimapolitikkens mdv1rknmg ‘pd energiprognoserne (et "post-Kyoto"-
' _scenarlo) ' : :

" Flere: af medlemsstateme sa':tter spﬁrgsmalstegn ved niveauet og grundlaget o
“for de emissionslofter, de er tildelt i udkastet til Kommissionens forslag,
- Nogle medlemsstater slar til lyd for en fremgangsmide i to etaper, hvor der
om nogle fa i ar, f.eks. i 2004 skulle tr&ffes afggrelse om den mere amblt1¢se
etape :

“Industrient (Unice, Eurelectric, Europia/Concawe, Cecso, ES-VOC-CG) har
udtrykt tvivl om, om omkostningerne ved de miljpforbedringer, som kan
ventes' som fglge af forslaget, er berettigede. 1 denne sammenhang har
industrien peget pd usikkerhedsfaktorer ved de modeller og data, der er
anvendt til at fastsztie emissionslofterne og ved beregningen af fordelene

~ ved forslaget. Endvidere mener industrien, at de krav og omkostninger, som:

: rcfercncescenanet mdebarer, allerede repraesenterer en meget betydelig
indsats, som kan skabe problemer for: ¢konomlen pa natlonalt 0g sektoralt -
plan og for konkurrenceevnen :

.Miljg- NGO'er (Det Europziske Mlljg‘bbureau) har stgttet Kommlssmnens
- fremgangsméide med nationale emissionslofter, men finder, at miljpmal-
- setningerne ikke er tilstrekkeligt ambitigse, 1 betragtning af at

cm:cmonsrcduktlomomkostnmgeme i . RAINS-modelien formodenthg er

overvurderet. NGO'erne mener navnhg, at klimapolitik og energibe-
. sparclses/energieffektivitetsforanstaltninger ogsﬁ vil mindske emlssmnernc af
. S800g NOx til lavere omkosmmger

’ 5 FO_RSLAG TIL ET SAE‘.RDIREKTIV OM LUFTENS INDHOLD AF OZON
51 Kravi rammedlrektlvet

) I henhold til rammedirektivet om luftkvalitet skal afledt lovgwmng omfatte
: f;algende bestemmelser -

' - grwnSevaerdier og/eller mﬁlva:rdicf med frister for opfyldelsen heraf' |

. i givet fald varslmgstaerskler og rrundstekrav til oplysnmger der skal»
gives i tllfzelde af ovcrskrldclse af t&rskleme

-~ milekriterier og ~t_ekmkker og  andre -metoder (it vurdering af “
luftkvaliteten.” S _ e
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5.2 Luftkvalitetsmal for ozon

‘Som allerede nzvnt hedder det i rammedirektivet om luftkvalitet, at der skal

fastszttes enten en grensevardi for ozon eller en malverdi eller begge dele.
- En miélverdi defineres som en luftkvahtetsrnalseetmng, der sa wdt muhgt

skal nds i Igbet af en gwcn periode. - : :

Ozonforuremng har en betydelig greenseoverskridende komponent. Navnlig i
Nordvesteuropa indtrader ozonperioder ofte samtidig 1 flere medlemsstater,
Hgje ozonniveauer i en given medlemsstat kan bade skyldes emissioner fra
medlemsstatens eget omrade eller fra andre omrader. Da luftkvalitetsmél- -
setningerne er en vigtig del af falles foranstaltninger til at l¢se DZOl‘l-
problemet; opstlller det foreslaede direktiv mdlverdier.

I er_kendeisc Aaf, at den langsigtede malsaptning ikke -kan nds pé én gang, har
Komimissionen vedtaget en trinvis taktik i dette forslag.

‘1. Forslaget opstiller udtrykkeligt WHO's rétn_ings]injer for ozon som
~langsigtede mélsztninger. Endemalet er at undg3, at disse langsigtede
.malsztninger overskrides, men der er ikke fastsat nogen frist herfor.

2. Som et forelpbigt fgrste stadium opstiller forslaget malverdier for
- 2010. Dissc vardier er baseret pa WHO-retningslinjerne med henblik
pé hurtigst muligt at- mindske de skadelige virkninger for sundhed og
miljp pd mellemlang sigt, samtidig’' med at der ogsé tages hensyn til
gennemfgrlighed og omkostninger. Da Kommissionen-har anvendt
_ resultdteme af ITASA's scenario-analyse for at opstille de foresliede
: rnalv.f:rdlcr , er der overensstemmelse mellem de sidstnzvnte og de
forelpbige malsaetnmger der  ligger til grund for forslaget om
-emissionslofter (og dermed de forventede virkninger af ‘de

emissionslofter, der er foreslet i ozonstrategien). 2

3 Kommissionen vil til sin tid kontrollere gennemfprelsen af dette. .
direktiv og overveje, om der kan ggres yderligere fremskridt hen imod
-de langsagtede mélsatninger. : e

Forpligtelser med hensyn til de langsigtede m&lswtﬁinger

Det foreslds, at medlemsstaterne underretter Kommissionen om over-

- skridelser af de langsigtede malsatninger. 1 omréder, hvor mélverdierne
allerede overholdes, bgr de langsigtede mélsztninger sgges opfyldt. Selvom
forslaget ikke opstiller nogen frist for opnéelsen af disse mlsetninger, skal
medlemnsstaterne underrette Komrmssmnen om, hwlke skridt de har tagct tll
at opfylde dem.

Der- blev anvendt ozonmileserier i denne vurdering for at minimere virkningen af

" ungjagtighed ved modellen. En detaljeret beskrivelse af fremgangsnfaden {Working. Paper:

"Results of the adaptation of RAINS scenario results for 2010 to measured levels around
1990") kan fﬁs hos Kommnss;onen - : : '
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' Forpltgtelver med hensyn til malvoerdzeme

I amkel 4 stk. 1,1 rammeduektwet om luftkvalltet opstilles forpligtelserne
sdledes: Medlemsstaterne skal udpege de omrader eller zoner, hvor

o malvaerdzen ikke opfyldes

(i) Mediemsstateme_ skal udarbejde planer, der viser, hvordan de har til
 hensigt s& vidt det er muligt at n& mélvaerdien inden for den fastsatte
 frist, og skal underrette Komm1ssmnen herom.

(i) Pa grundlag af disse oplysmnger vurderer Kommissionen, om der er
' behov for supplerende foranstaltninger pi EF—pIan (ud over ozon-
strategien), og forelegger om. n¢dvend1gt Europa- Parlamentet og

" Rédet forslag herom. :

I henhold til rammedlrektwct om ]uftkvahtet skal de nzrmere bestemmelser
~ om, hvordan disse forpligtelser skal opfyldes, fastsettes i afledt lovgivning.
Af hcnsyn til sammenhzngen er bestemmelserne i narvarende forslag
-afpasset efter kravene for andre forureningsstoffer, der omfattes  af
-rammedirektivet. Der er imidlertid taget hensyn til .forskellen mellem en
,malvaerdl og en grensevardi. '

-Det skal bemnarkes, at rnalvwrdlerne er udledi fra den analyse, der la til grund
- for ‘ozonstrategien. Opstillingen af nationale - emissionslofter og gennem-
- forelsen af yderligere foranstaltninger pd EF-plan skulle derfor sikre, at
'malvardierne overholdes pé regionalt plan. Kravet om-at medlemsstaterne
- skal udarbejde og gennemfgre planer eller programmer til opfyldelse af
‘malvardierne s& hurtigt det er muligt, vil resultere i gget beskyttelse pé lokalt
- plan sive] som et klarere udgangspunkt for méling af de fremskridt, der ggres
- med gennemfgrelsen af ozonreduktionsstrategierne pa alle planer.

53 Kommissi_onens forslag om langsigtede mal og mé_lvaérdier

Tabel E viser de niveauer, der. er foreslet i c_liréktivu_dkastet for laﬁgsigte_:de ,
mils@tninger og mﬁl'vqe_rc__liér til beskyttelse af sundhed og planteveekst. -
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Tabel E:  Langsigtede mdlscetninger og malveerdier for oz_or_z'-i s}:érdirektil_’et ‘

L

Til beskyttelse | Langsigtede : - Malverdi
af | malsatninger e
Sundhed | 120pg/m’ som | 120pg/m’ som | Gennemsnit Det & hvor
| 8-timers 8-timers over 3 4r | mdtverdien s
r_r'niddelvaerdi midde_lveerdi, : vidt muligt skal
' der ikke md : vere nlet, er
overskrides ‘i : 12010 . .
mere end 20 . . IR
- dage pr. ar? o - :
Plantevaekst - AOT40* . =} AOT40* pa | Gennemsnit
- | 6000pg/P.h | 17000 pg/m’ .h | over S &r
o * - AOT40 betegner akkumulatiorien af forskellen mellem timeverdier, der er stgrre end

80 pg/m’ (=40 milliontedele) og 80pg/m’, hvorved man kun anvender l-times
vaerdier malt hver dag meliem kl. 8.00 og 18.00 mellemeuropzisk tid fra maj til jul.
(NB: WHO opstiller en fleksibel dagslysperiode til beregning af AOT40, som i .
- praksis er vanskelig ‘af héndtere. En vurdering af dataene viser imidlertid, at .- -
' . anvendelse af en fast periode mellem kl. 800 og 20,00 kun har ubetydellg '
mdwrknmg pa AOT40 vardleme ) ‘

Opstilling af ‘en m&lvazrdi for sundhed

Det er vigtigt, hvordan mélverdien for sundhed udtrykkes. To muhgheder er
blevet unders;agt : e

e cn milvaerdi, der klart var baseret pa WHO- retnmgslmjen for beskyttelse
af menneskers sundhed, dvs. udtrykt som 120,ug/m dcr 1kke rnﬁ
overskrides i mere end 20 dagc

- o en malverdi udtrykt S0 en hgjerc koncentratlon med et mmdre antal
' tilladte overskndelser '

Kommissionen konk!uderede, at den fgrste mulighed var at foretrakke af
hensyn til gennemsigtighed, befolkningens tillid og. risikostyring. Langt
stgrstedelen af de cksperter, som bistcd Kommissionen med udarbejdelsen af
dette forslag, t1lslutter sxg dette standpunkt. )

Forde!cn ved at udirykke malvardien som IZOug/m der 1kke ma
overskrides i mere end 20 dage, er den klare forbindelse til ‘'WHO-
retmngslmjen mélet er hurilgst muhgt at mmdskc overskndelserne af .

"

- Som forklaret i afsnit 2, blev de forelgbige mélsztninger for ozon, som blev anvendt i IIASA's
. modelanalyse, af praktiske grunde udtrykt i enheder af AQT6O, dvs. den akkumulerede
. overskridelse af ovennavnte niveau 3pa 120pg/m’’. En AOTG60 over nul er derfor lig med
~'mindst én overskridelse af 120ug/m’. Resultaterne af scenariokgrslen med den i afsnit 3
anfgrte mélsztninger tjente til at udlede en malvaerdi udelukkende bestaende af et antal af
" dage med overskridelser.
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retningslinjen fra det nuvzrende hgje niveau® til et meget Iavere niveau. Den
mulige ulempe bestdr i, at der fokuseres pa fortsatte overskridelser af
retningslinjen, og at et relativi stort antal overskridelser er tilladt. Dette kan

" yakke bekymring hos offentligheden. Der er siledes fortiifzlde herfor pa
EF-plan (direktivet om grmnseva:rdler for S0O,, NO,, PMjp og bly) og pa .
nationalt plan (Det Forenede Kongeriges ozon-normer). -

- Den anden Igsning, hvor malv&rdien udtrykkes som en hgjere koncentration
‘med et mindre. antal tilladte overskridelser, ville vere tettere pd mange

* luftkvalitetsgrensevaerdier og ville mske blive betragtet med stgrre tillid af
_befolkningen, men vanskeligheden ville da bestd i at fastswmtte koncen-

~ trationsverdien. Den kunne fastszttes p& samme ambitionsniveau som den

- forste lgzssnmg, men risikoen bestér i, at den ville synes arbitrer og endog som
et forspg pd at slgre fremskridtene 1 forhold til WHO—retnmgslmJen Dette
v:lle skade t1il1den hos befolkningen. A

 Med hensyn til nslkostyrmg har Kommissionen ngje overvejet, om den ene
_ ‘I@sning var bedre til at mindske sundhedsrisikoen end den anden 1¢sn1ng Det -
kan feks. fremfgres, at en mélverdi pd feks. 160 ,uglm med f&

- overskridelser ville mmdske spidskoncentrationerne mere effektivt end en
- malvardi pa 120 pg/o’ med et stgrre antal overskridelser. Det er rigtigt, at -
den hgjere vardi ville yde bedre beskyttelse, hvis hgje spldskoncentratloner
var hovedproblemet, men Kommissionen har konkluderet, at dette zkke er

tilfeldet, bade hvad angar sundhed og luftkvahtet

WHO har i lyset af de scheste resultater konkluderet, at der er et linewrt
forhold mellem eksponering og. sundhedswrknmger De bemerker, at det.
derfor er umuligt at basere en retningslinje p& "det laveste observerede
niveau for negative virkninger" med en sikkerhedsfaktor. Ved valget af en
retningslinje accepterede de som premis, at nogle paviselige reaktioner var
“af ringe betydning for sundheden, at antallet af personer, der reagerer pa lave
-koncentrationer, kan vare for ringe til at retferdigggre serlige beskyttelses-
foranstaltninger, og at der er adgang til lmgemidler til at lindre
- astmasymptomer og forhindre alvorhgere konsekvenser Pa denne baggrund
wvedtog WHO en retningslinje p 120 pg/m® som det niveau, hvor akutte ,
' -_sundhedswrknmger kan ventes at vEre beskedrne. -

Da forholdet mellem virkninger og koncentration er linewrt ned til i hvert
fald 120 ,ug/m ber en reduktion af spldskoncentratxoneme i nogle fa dage
~om dret ikke vare det vigtigste mél for en ozonreduktlonsstrategl En
., stigning i koncentrationen fra 120 til 140pg/m’ ville medfgre den samme
stigning 1 akutte sundhedseffekter som en. stigning fra feks. 160 til
180pg/m’. Som nzvnt ovenfor er kronisk udszttelse for lave koncentrationer
ogsa bekymringsvakkende. Det er derfor mindst lige s& vigtigt at mindske
hyppige - svingninger ved lave koncentrationer ved at mindske de
gennemsmthgc koncentrationer som  at - mindske - relativt sj&ldne
' spldskoncentratloner Formodenthg er det 1 v1rke11gheden wgtlgere Det har

i De nuvarende ozonkoncenfrationer overskrider WHO—retningslinjen pa 120pg/m’ i over
50 dage om aret. AOT40 nir ofte mere end 20 000 pg/mr’ x timer (jf. Ozone Position Paper). _ e _
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vieret foresliet, at milverdien kunne bhve baseret pd den. nyligt vedtagne
amerikanske standard pd 160 pu g/n?.. Det amerikanske .EPA betragter
imidlertid ikke denne koncentration som en vardi, under hvilken der ikke
ventes .at indtrede sundhedsvirkninger. Da EPA udarbejdede sit forslag til

~ den nyhgt indfgrte amerikanske luftkvalitetsstandard pa 160 p,g/m som et -
8-timers gennemsnit, bemzarkede det, at denne standard ikke ngdvendigvis er -

udtryk for en teerskel, under hvilken der ikke indtraeder virkninger, men den
snarere reprasenterer niveauer, hvor der er gennemfﬂrt undersggelser, som
har afdekket statistisk signifikante bekymrmgsvaekkende virkninger. EPA
bemarkede, at en lavere koncentration ville resultere i gget beskyttelse mod
' langvang eksponering, som kan forbmdes med potentielt alvorligere, men
" ogsd mere usikre kroniske v1rknmger . Nyere resultater er til stgtte for denne -

vurderm‘g', bide hvad angar akutte virkninger ved koncentrationer under _
_ 160 pg/m’ og kroniske virkninger. Oplysninger fra WHO om hospitals- -
‘indleggelser som fglge -af ozoneksponering over 110 pg/m viser, at

hovedparten af sddanne hospitalsindleggelser (dvs ca. 70%) kan tilskrives

- ozonkoncentrationsniveaver under 160 ug/m (jf. bilag I, figur 17). Et

tilsvarende forhold findes mellem ozonniveauer og tilfelde af for tidlig dﬂd ‘

~ Dette bekrafter klart, at milvaerdien bgr opstilles pa grundlag af 120ug/m’,

bide for at beskytte folkesundheden og for at sikre at mulighederne for at
forbedre Iuftkvaliteten vurderes og s;zsges virkeliggjort i omrader med et

. bctydehgt antal overskridelscr af lZOug/m

Hvad luftkvahtet angar vil det  foresliede direktiv - om nationale
_emissionslofter, som nzvnt ovenfor, vare det vigtigste vaerktgj til at sikre, at
‘malveerdien si vidt muligt opfyldes pa regionalt plan. Malvardien er fastsat

- pé grundlag af de foranstaltninger, der er til radighed til at opfylde forslaget

om nationale emissionslofter. Dette direktiv. og dermed de regionale
ozonniveauer, vil imidlertid ikke @ndres, uanset hvordan malverdien
udtrykkes. Der kan imidlertid blive behov for yderligeré foranstaltninger pé
lokait plan for at reducere overskridelser, der opstar lokalt. I princippet kan
formuleringen af malvardien derfor vaere af betydning pa lokalt plan. Der er

flere reg;oner f.eks. i (Z)stsspamen hvor man har maéit mange veerdier over -

120 pg/m?, men si godt som ingen overskridelse af 160 pg/m’. Ved at sztte
malvardien pa 120 pg/n? vil man kunne kortlegge alle sidanne omrader,
hvor der kan ventes betydelige sundhedsvirkninger, og for hivilke man vil

- kunne vurdere muligheden for skespede lokale og regionaleforanstaltninger.

Det er pavist, at de til radlghed stdende foranstaltninger til reduktion af
ozonniveauerne til 120 pg/m’ vil reducere spldskoncentratloneme hurtigere-
“end lavere koncentrationer. Hvis en méalverdi pd 120 wghnt med 20 tilladte
overskridelser siledes opfyldes, bgr. spidsvardier over 180 p.g/rn kunne
udelukkes. - ‘ : :

.. Praktiske grunde s'ynes ogsd at tale for en lgsning, der tillader et stort snarere
. end et lille antal overskridelser. Da ozonkoncentrationerne varierer betydeligt

fra ar til &r som fglge af vejrforholdene, kan det for mange zoner oftere ske,
“at de skiftevis opfylder og overskrider - vardierne, hvis overholdelscn '
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_vurderes pi. grundlag af et hgjere niveau pa 160 p g/m ‘med farre over-
- skridelser end et niveau pa 120 pg/n?’ med flere overskrldeiser '

For yderllgere at mindske dette prob]em foreslas det at overskridelserne
* beregnes som gennemsnit over tre & (for sundhed) og fem &r (for
- plantevakst). Sidstnevnte periode er i overensstemmelse med en WHO-
rekommandation og vil give mulighed for palidelig vurdering af udviklingen
i emissionerne og virkningerne af reduktionsprogrammerne. Da det forste &r
for beregning af overholdelsen vil blive &r 2010, vil den fgrste periode, hvor
overholdelsen kontrolleres, blive 2010-12. for den. sundhedsrelaterede
milvardi og 2010-14 for den plantevaekstrelaterede malveerdi.

'5.3a Videnskabelig komité

. -KommisSioﬁens videnskabelige komite for toksicitet, gkotoksicitet og miljg
- blev hgrt med henblik pd at bekrzfte det videnskabelige grundlag for

- opstillingen af mals®tninger og malverdier for  ozon og den valgte

udformning af de forelpbige méalverdierne i dct foresidede ozondirektiv.
Komiteen afgav sin udtalelse den 21. maj 1999.

‘Som allerede naevnt i afsnit 3.3, tilsluttede- korhitéeﬂs sig de foresliede
langsigtede mélsztninger for beskyttelsen af sundheden og af planteveksten.

Komiteen var navnlig af den mening, at det ikke er muligt at definere
- -oxonkoncentrationer, hvor der ikke kan konstateres nogen. virkning af ozon

" p4 menneskers sundhed. Den bekraftede, at ‘den foresliede langsigtede
mélsetning pd 120 pg/m® er videnskabeligt berettiget. Den tilsluttede sig
ogsa at udtrykke mélverdien som 120 pg/m® og mente, at hyppighed og
omfang af overskridelser af denne vmrdl skulle begrznses sé meget som
. mullgt . Sh e

Komiteen gav udtryk for bekymring over, at de foreliggende data er
‘utilstrekkelige til at bestemme, hvorvidt der er behov for yderligere
langsigtede _standarder for at sikke sundhedens beskyttelse mod mulige
kroniske virkninger fra langvarig eksponering og henstillede til, at der blev
foretaget yderligere forskning til at bcsvare dette spgrgsmal (jf. afsnit 8).

Komlteen mente videre, at det var v1denskabchg velfunderet at basere mal -
for beskyttelse af plantevaksten pd AOT. Den bemarkede, at lokale faktorer

(vegetationstype, luft-, vand- og jordkvalitet, vejrforhold) kunne pavirke

- ozons toksicitet, ‘men konkluderede, at va:rst—muhgc-betmgelser skulle

legges til grund i mangel af mere spec1f1kke oplysninger til bestemmelse af
~ prcise lokale virkninger. For s vidt angdr malvaerdien, stgttede komiteen

- anvendelsen af AOT40 som passende udformning og erklzrede, at den

. foresldede forelgbige vaerdiomrﬁde ( 16-18 000 pg/m3) var acceptabelt.

54 Varshngstwrskler og underretnmg af" offentﬂlgheden |

1 artlkel 2i rammedlrektwet om luftkvalitet defineres en terskelvardi for
forureningsvarsling som et niveau, som i tilfzlde af overskridelse indebzrer
- sundhedsrisiko for mennesker ved kortvarig pavirkning, og hvor medlems-
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staterne pjeblikkeligt skal treffe” foranstaltninger. Direktiv 92/72/E@F
- opstiller en" lignende alarmeringsveaerdi til underretning af befolkningen

. generelt samt en lavere terskelverdi til beskytielse af befolkningsgrupper,
" der er szrlig fglsomme over for ozon. Medlemsstaterne skal underrette den
 bergrte befolkning pé hurtigt som muligt om eventuelle overskridelser af
disse niveauer, siledes at enkeltpersoner kan reducere deres personlige
©ozonpdvirkning. Efter rdd fra ad hoc-arbejdsgruppen - konkluderede
- Kommissionen, at denne tostrengede ordning burde bevares i det nye forslag.

- For at benytte denne ordning og samtidig sikre overensstemmelse med anden -
lovgivning under rammedirektivet for luftkvalitet er der i nervaerende forslag
opstillet en "varslingstzrskel” for den almene befolkning og en lavere

_"varsl_ingstaarsk_el, defineret som en "underretningsterskel” for fplsomme
“befolkningsgrupper. (Udtrykket "underretningsterskelvardi” er taget fra det
nuvaarende direktiv - 92/72/EQDF). Varslmgstaarskelvasrdlen er sat til
240 pg/m’ og underretnlngstzersklen pa 180 ptg/m Begge er ltlmers‘

o gcnnemsmt . , '

_‘Kommissmnen bad ogsa komlteen om rad med hensyn til spgargsmalet om
oplysninger og/eller varslingsterskler for ozon. Komiteen bekraftede det
videnskabelige grundlag for den foresliede varsiingsterskel pa 240 p.g/m
‘Den mente, at der ikke var noget videnskabeligt grundlag for at stgte det
foreslaede niveau pa 180 pg/m’ til underretningsteersklen. Komitten erkendte
‘imidlertid, at set ud fra et n31kostyr1ngssynspunkt kunne 180 o glm3 somet
trmegcnnemsnlt vare nyttlg som unden'etnmgsmvcau '

'Ad hoc arbejdsgruppen s ogsa pa hvﬁke underretmngstaerskler der kunne
~vaere passende med. henblik pa- risikostyring. I betragtning - af forholdet
mellem hyppigheden af informationsudsendelse og mformatlonemes verdi =~
for offentligheden anbefalede arbejdsgruppen 180 p g/m’. Dette er ogsé den
.. vidt  udbredte underretnmgsta:rske_l der anvendes i de gzldende - o
‘direktiv 92/72 : o o

. Iﬁalge artikel 1 i rammedlrektwet om luftkvalitet er varslmgstzerskeiv&rdter
kun et af elementerne i strategierne for oplysning af befolkningen. I
nervaerende forslag anfgres det, at befolkningen regelmsssigt begr have
information om luftens indhold af ozon. Disse oplysninger bgr angive, hvor
koncentrationerne overskrider de langsigtede mal, méalverdiene og
‘tersklerne for underretning og varsling. WHO-retningslinjerne for ozon, som
ikke ansds for et passende grundlag for langsigtede malsetninger eller
“mélverdier; er medtaget her som supplerende referencemveauer til stqatte for :
. fortolknmg ' : : '

I dlrektlv 92/72E£3F hedder det, ‘at Kommissionen skal modtage |
overvagmngsdata og udarbejde rapporter om ozonsituationen i Fzllesskabet i
~ lgbet af samme ars sommer og i det foregaende ar For at Kommlssmnen

: 3"’_ | Ozone Position Paper vedr;arende hyppigheden af de nuvarende overskrldelser
Overskndelser af varslingsteersklen ventes nazsten at forsvmde som felge af den emissions-
redukt:on der forudszttes i ozonstrategien. :
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- fortsat kan udarbejde disse rappotter, indeholder forélaget en &nﬂret

- _procedure med ménedlig (i sommerhalvaret) og arlig datamdberetnmg fra

medlemsstaterne. Navnlig vil Kommissionen pi grundlag af de minedlige
indberetninger kunne udsende manedhge ozonmeddelelser gennem de nye
elektromske medier. -

55 Foranstaltmnger pa kort sngt

1 artikel 7, stk. 3, i rammedirektivet om luftkvahtet hedder det, at med-
lemsstaterne  skal treeffe foranstaltninger pd kort sigt for at reducere
spidsvaerdierne - under forureningsepisoder. Nér- det drejer sig om ozon, -
varierer . effektiviteten . af sidanne foranstaltninger betydeligt .med

o ‘vejrforholdene. Kortsigtede foranstaltninger bgr gennemferes, hvis de star i .

“rimeligt forhold til malet og er effektive, men der kan ikke vare pligt til at
_treeffe foranstaltninger, som ikke resulterer i forbedringer. Dette forslag er
- mere detaljeret med hensyn til kortsigtede foranstaltninger i ozon- ..
 sammenhang. Medlemsstaterne skal opfylde f;a]gende krav i zoner, hvor '
) varslmgsta:rsklen overskrldes '

- —.de skal unders¢ge om’ korts;gtede foranstaltmnger til rnmdskelsc af
ozonspldsvaerdlcr i de bergrte regioner er effektlve '

L de skal afgasre om kortmgtede “planer -vil vere effektive og, 1 s& fald '
udarbejde og gennemf¢re sédanne planer. -

_ .Kommlssmnen vil udarbejde retningslinjer og- arrangere udveks}mg af
_oplysninger om udarbc]delsen af sﬁdanne planer. - ‘

5.6 Vurdering af luftkvaliteten

* Vurdering af luftkvaliteten er det udtryk; der anvendes i rammedirektivet om
luftkvalitet for alle metoder til indhentning af oplysninger om luftens
kvalitet, herunder ‘méling, sammenfatning “af emissionsopggrelser og
modelberegning af luftkvaliteten. Alle disse metoder er afggrende for en -
. forsvarlig styring af luftens kvalitet. Ifplge. artikel 6 i rammedirektivet om -
. luftkvalitet kan derfor alle passende rmdler bruges til vurdermg af luftens
“kvalitet. : '

' 'Rammedlrektwet opstiller to forurenmgsmveauer hvorved den vurdermg,

der kraves til bymassige omrader eller andre zoner, relateres til risikoen for,. - ‘

at en graensevaerdi overskrides. Da der ikke foreslas nogen graensevzerdl for
‘ozon, relateres vurdermgskravene i stedet til de langsigtede mal En
betmgelse for at lempe vurdermgskravene er, at det Iang51gtede mﬁl opfyldes' :
* ifem pé hinanden fglgende ar.

I pnncxppet ville det vaere muligt i stedet at relaterc vurclermgskravene til
“milvaerdier, men dette ville ikke give tilstrekkelige oplysninger om
_opfyldelsen af de langsigtede mél. Kommissionen anser dette for at vare et

~uhensigtsmessigt grundlag til vurdering af virkningerne pa sundhed og mllj¢
og til vurdering af, om der er behov for yderhgere foransta]tmnger pa EF-

plan
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Antal mélestationer og anvendelse af supplerende vurderingsmetoder.

. Kommissionens forslag indeholder kriterier for beregning af mindsteantallet
~-af malestationer i bymzassige omrader og andre zomer, hvor mdling er ‘-

- obligatorisk, hvis méling er den eneste kilde til de indberettede data. Bilag IV
- indeholder placeringskriterier og en klassificeringsordning for malestationer,

som adskiller sig en smule fra konceptct i Radets bes]utnmg 97!101/EF om
udvekslmg af mforrnatlon -

“ Medlemsstaterne  vil ofte foretage en mere omfattende analyse af

luftkvaliteten i et givet omride, med anvendelse af andre metoder, som
genererer yderligere oplysninger (supplerende malinger, objektiv estimering, _
modelberegning  af luftkvaliteten). 'En vigtig ‘metode til at forbedre

‘vurderingén af ozonmﬁlmger og d1sses reprasentativitet og kvalitet bestar i -

kombineret overvagning af koncentrationerne af ozon og nitrogendioxid.
Som minimum Kkrazves der srdembende registrering af nitrogendioxider ved’
‘30% af statlonerne

! _sadanne sytuatloner, hvor. der skabes et omfattende billede af
forureningstilstanden, giver forslaget mulighed for, at mindsteantallet af
prevetagningssteder nedszttes med 33%, forudsat at hele ozon-nettet er -

udstyret ‘med instrumenter til miling af nitrogendioxid. I alle tilfelde ber

antallet og placeringen af permanente méilestationer - sammen med de

yderligere oplysninger - skabe tillid til kvaliteten af de generelle overvig-
ningsordninger. Afthangigt af situationen pé lokalt plan kan der krzves flere
clier ferre stationer. Medlemsstaterne skal indsamle oplysninger, der kan

 tjene som grundlag for milenettets udformning. Denne strategi forventes at

kunne give et langt bedre billede af forurenmgsmveaueme i hele
F&Ilesskabet end ma]mger alene:

Det skal bemarkes, at der 1f¢lge forslaget ikke kraves intensiv maling i
omréder over tregreensen og pé hgje bjergtoppe. Disse omrider har en
relativt hgj ozonbelastmng som falge af lav deposition af ozon og et stgrre.
bidrag fra naturlige kilder. Da disse omrader imidlertid i vid udstrekning er

‘ubeboede og plantevaksten meget spredt, mener Kommissionen ikke, at de

er egnede til overvigning af, om ozon-mélene i forslaget opfyldes. Det er
imidlertid  vigtigt, at der til videnskabelige formél drives visse

- - ozonovervigningsstationer i disse omrader (for at forbedre vores forstielse af
. ozondannelsesprocesserne dg registrere udv1k1mgen i koncentratlonerne af
baggrundsozon) : :

Uﬂkkerhedsfaktorer ved vurdenng af luftkval:teren

 Alle metoder til vurdering af iuftkvahteten herunder malinger, er beha:ftet |
‘med usikkerhed. . Kvalitetssikringsprogrammer, som kravet i ramme- -

direktivet om luftkvalitef, kan mindske nogle af usikkerhedsfaktorerne ved

- miling. Nerverende forslag opstiller rigorgse datakvalitetsmalsztninger -
'krav til precision og ngjagtighed - for malinger og andre vurderingsmetoder.
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5.7 Retsgrundiag

'\Retsgrundlaget for forslaget er EF—traktatens artikel 175, stk 1. Dette er ogsd
retsgrundlaget for direktiv 96/62/EF. Formilet med rammedirektivet om’
luftkvalitet og deraf afledt lovgivning er at bevare, beskytte og forbedre .
“miljgets kvalitet og beskytte menneskers sundhed. : .

5.8- ijrhedsprincippet"

- Dette forslag @ndrer den geldende EF-lovgivning om ozon i overens-
stemmelse med kravene i direktiv 96/62/EF. Begrundelsen til dette direktiv
(KOM(94) 109 endelig udg.) angiver grundene til og anvendelsesomradet for
det nye' rammedirektiv vedrgrende luftkvalitet. Nezrverende forslag falger
principperne i rammedirektivet ved  at opstille generelle EF-dzkkende
. luftkvalitetetsméalsetninger, samtidig med at medlemsstaterne er ansvarlige
for at afggre, hvilke foranstaltninger der egner sig bedst til de lokalc forhold
og for at gennequzire disse foranstaltninger.

Da ozon er et sekundaft foruremngsstof og staerkt graenseoverskrldende, er
det mest hensigtsmassigt at udarbejde en strategi pa EF-plan. Kommissionen
erkender, at for ozon ‘er muhghedcrne for yderhgere indgreb pa lokalt plan
s 'begraensende

59 Udtalelser fra de bergrte parter

~Alle med!emsstaterne og NGO'erne gik ind for, at ozonmﬁlsaatnmgeme blev.
baseret pd WHO- retmngslmjerne

De fleste af medlemsstaterné bifalder princippet om en malsztning i
to stadier: en langsigtet milsztning, der repraesenterer WHO-niveauerne, og
milverdier, der reprasenterer - en” opndelig forelgbig mélsztning.
“To medlemsstater ville foretrekke kun at opstille én mils®tning -
mélvaerdicn - pa niveau med WHO-retningslinjen. De er betznkelige ved, at
‘milvardier kan udlgse supplerende ukoordinerede. bekaempelses-
foranstaltninger i individuelle medlemsstater, mens bek@mpelsesfor-
‘anstaltninger pa EF-plan ville vere mere omkostningseffektive i betragtning
- af ozons grenseoverskridende karakter, Nogle medlemsstater giver udtryk
: for tilsvarende beta:nkeligheder med hensyn til ‘kortSigtede foranstaltninger.

- Industriens generelle bet&nkehgheder gr pa den langsigtede malsatnings
tolle, eftersom den ikke kan nas i hele Europa inden for en forudselig
tidsramme. UNICE stiller ogsa spargsmﬁlstegn ved det videnskabelige
“grundlag for opstlllmgen af WHO's vejledende vardier. De v1lle foretrekke
- en méalvardi fastsat pa et hgjere koncentrationsniveau (160 gg]m ) med femre
" tilladte overskridelser end WHO-retningslinjens lavere koncentration. De
satte spprgsmilstegn ved den fremgangsmade, der blev anvendt til at opstille

- ozonmalverdier pad grundlag af ITASA's omkostningseffektivitetsanalyse.

UNICE menite heller ikke, at dgdelighed skulle medtages i beregningen af de
rent gkonomiske fordele ved opfyldelse af de foresliede ozonstandarder.
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- NGO‘erne (Det Europziske Miljgbureau) bifaldt generelt Kommissionens.

- forslag, navnlig den trinvise fremgangsmade med opstilling af langsigtede
malsztninger og (forel(zbblgc) malvaardler I betragtning af at selv- WHO's

- retningslinje for sundhed pd 120 pg/m’ ikke definerer et "nuleffektniveaun”,
gnsker Miljgbureauet, at mélvaerdien fastsattes i forhold til 120 pglm

snarere end ved hgjere koncentrationsniveauer, som f.eks, 160 ng/ny. De
kunne ikke bifalde et flerfrigt gennemsnit til kontrol med overholdelsen af
mélverdien for sundhed. De mente, at det foresliede niveau pa 180 pg/m for
underretmngstmrsklen snarere burde fastsaettes ved 150 ug/m ' :

6. GENNEMF@RELS.ESOMKOST?NINGER OG ﬂKONOMISKE FORDELE

. NEL chrektwet er mere’ omfattende end ozondlrektlvet da det regulerer forurenende

stoffer, der fordrsager forsuring, eutroﬁermg og ozon. Endvidere kombinerer de

forelgbige malsztninger for ozon, der ligger til grund for NEL-direktivet, et absolut
- niveau for ozonkoncentrationen med en procentws forbedring overalt ("udbedring"),
. mens der ifglge ozondirektivet kun skal nds en mélvaerdi udledt af det -absolutte

- koncentrationsniveau for de forelgbige malsetninger. Omkostningerne og fordelene -

ved NEL dn‘ekttvet er derfor st;zirrc end for ozondlrektlvet alerie.

‘De beregnede omkostmnger ved overholdelse af ozondlrektwet kKommer 1kke oveni
- omkostningerne ved de nationale emissionslofter, men omfattes i det vasentlige af
NEL- -omkostningerne. For at der kan foretages en s@rskilt vurdering af omkostnmger
og fordele ved de fo forslag, er tallene for ozondlrektlvet alene imidlertid anglvet i
'dfsmt620g65 :

6.1 De beregnede omkostninger ved opfyldelsen af de natlonale c
emissionslofter S :

Som nzvnt i afsnit 2, er der til stmte “for forslagene foretaget

modelberegnmger for integreret vurdermg Som udgangspunkt blev der

opstillet referencescenarier for hvert enkelt forurenende stof, under

- hensyntagen til geldende national, EF- og international lovgivning samt

- fellesskabslovgivning, de allerede var foresliet frem til december 1998. Med

- . denne analyse blev det beregnet, hvordan de supplerende emissions-

“reduktioner, der skulle til for at opfylde de foresldede miljpmal, kunne blive
fordeit mellem ‘medlemsstaterne pZ en omkostnmgseffektw méde.

Bilag I tabel 8, viser ekstraomkostmngerne (dvs. ud over referencescenarlet)'
‘ved de foreslaede nationale lofter pr. forurenende stof og pr. medlemsstat.

Med henbhk pa beregmngeme af omkostmngseffektmtet blev der tegnet en
. omkostningskurve for hvert enkelt forurenende stof og hver enkelt
~ mediemsstat. Den. blev baseret p4 et begrenset antal karakteristiske .
emissionsbek@mpelsesmuligheder. For hver mullghed ekstrapo}eredc
.modellen de nuvéerende erfaringer til de kommende &r, under hensyntagen til
~ de vigtigste lande- og situationsspecifikke omstendigheder. Medlemsstaterne
og industrien: leverede mputdataene og vurderede og kommenterede

_ omkostmngskurverne ‘ : ‘
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- 'beregnet af RAINS

Det er vigtigt at vere klar over, at de foranstaltninger, modelberegningerne
bygger ph, er "end of pipe"-teknologi - dvs. teknologiske Ilgsninger. I
‘modellen tages der ikke hensyn til @ndringer i energlforsymngerne ¢ller
- andre strukturelle foranstaltninger. Strukturelle ®ndringer kan i realiteten
komme fra andre udviklinger og politikker end fra m:l_];zipohtlkken De kan
ogsd i stor udstrekning indgd i foranstalininger til opfyldelse af de
emissionslofter, som er omtalt i nerverende dokument, sdvel som i
- klimapolitikken, og omkostningerne herved kan i visse tilfelde vere
- betydeligt lavere end ved de tekniske emissionsbekampelsesmuligheder.

Endvidere kan anvendelse af gkonomiske instrumenter til at s®tte skub i
emissionsreduktionerne fgre til billigere Igsninger end love og forordninger.
‘Modellerne medtager heller ikke lpsningsmuligheder, som kan udnyttes pa -
lokalt plan, som f.eks. vejafgiftsordninger eller brug af busser, der kgrer pé
flaskegas/komprimeret naturgas. ' '

Af disse grunde er det hgjst sandsynligt, at RAINS-modellen har givet ¢t hgjt.
estimat af omkostningerne ved opfyldelse af de nationale emissionslofter. De
‘faktiske omkostninger ventes at blive under de 7.5 mia. EUR DI ar, som

Denne konklusion un_dérst;attes af de beregninger, der er foretaget for at
undersgge, hvilke virkninger strukturendringer i energi- og landbrugs-
-sektoren kan f4 pa emissionslofteme og omkostningerne herved. Disse
~“scenarier er imidlertid steerkt "stiliserede” og kan kun tjene t til 1llustrat10n af
“ndringer i model-forudsetningerne for dlSSC sektorer. .

;

Det centmle scenario og de scenarier, der’ unders¢ger ambitigse og mindre
“ambitigse mals&tnmger (H3 og H2), er baseret pd energlfremskrwnmger for
2010, som ikke tager hensyn til de foranstaltninger, medlemsstaterne vil
treffe for at opfylde Kyoto-aftalen om k!1maaendrmger Det er pi

~ indevaerende tidspunkt usikkert, hvordan medlemsstaternes foranstaltninger - -

* vil pavirke energ;fremskrwmngeme eftersom der udover COz er yderligere
fem klimagasser, der skal tages hensyn til, sdvel som muligheden for handel
~ med emissionsrettigheder. Der er imidlertid udviklet et meget. approks:matlvt

"‘post-Kyoto!lav COs,-scenario!’, hvor Faellesskabets samlede COz-enussnoner
kommer teet pd Kyoto-mélet.

' Dette post—Kyoto/Iav CO,-scenario” viser, at ekstraomkostnmgeme ved at
1l de forelgbb:gc mlqujmals&tnmger i centralscenariet (H1) bliver vasentligt
“mindre, nir de klimapolitiske mél tages med i analysen. I lav-CO;-scenariet

var ekstraomkostmngeme ca. 40% lavere. Omkostnmgeme ved reference-
scenariet blev reduceret med ca. 10% - :

) Ske¢nt omkostningerne  reduceres betydehgt med "post-Kyoto!lav-COz"
fenerglprognoseme forbliver. mgnstret for omkostningseffektive emissions-
Jofter relativt stabtlt Generelt var VOC- og NH;-emissionslofterne en lille
smule hgjere 1 post-Kyoto-scenariet (samiet med 1-3%) end i HI, hvilket
- afspejler, at "lav CO;" pontlkken ville medf(zsre lavere SOz og NOx -
emlssmnsreduktxoner :

- 39



En andcn vigtig akt1v1tctsprognosc der er anvendt i modelberegningerne, er
fremskrivningerne for kveegbestandene for 2010, Der er en reform af den

~ feelles  landbrugspolitik i gang. Der foreligger ikke fremskrivninger for
kvaegbestanden, som medregner Kommissionens Agenda 2000 forslag, og
der er endnu ikke truffet nogen afggrelser. Man opstillede derfor et meget
approksimativt scenario, hvor fremskrlvmngerne for kvaegbestanden for 2010
blev reduceret med 10% for alle kategorier af kvegbestande i
‘medlemsstaterne. Denne "lav-NH;". -prognose anvendes til at belyse, hvilke
virkninger strukturendringer i landbrugssektoren vil kunne have pﬁ
fordelingen af emissionslofter og omkostninger.

Sammenlignet med det centrale scenario reducerer "lav- NH;"-scenariet

- omkostningerne ved de forclgblge maI]Qmﬁlsaatmnger med ca. 18% til

- omkring 6 mia. EUR pr. 4. Med dette scenario kan SOz-em1ssmnsloftet vEre
e hcijere 3- 4%) mens ammomakloftet ville veere lavere.

- 6.2 Beregning af omkestmngeme ved gennemfarelse af ozondlrektlvet

De beregnede omkostnmger ved at ni de forelgbige ozonmalsaatmnger der
ligger til grund for de foresliede nationale emissionslofter, er pi omkring

~ 4,3 mia. EUR pr. 4r for Fzllesskabet som helhed. Ekstraomkostningerne pr.

medlemsstat ved de krzvede reduktioner af ozonprakursorerne (NOx og
VOC) er vist i bilag I, tabel 9. Til denne omkostﬁmgsbcregnmg har man
anvendt samme metodolog1 som beskrevet ovenfor, og den kan af samme
arsager ventes at vare hgit sat.

De forelablge ozonmalsaetnmger omfatter en relativ forbedring overalt hen
- imod den langsigtede malsztning - -ingen overskridelser - og opfyldelse af et
absolut omnkoncentratlonsmveau '

Forslaget til et sazrdlrektiv om ozon opstiller imidlertid ikke udbedringsmal.
‘Det opstiller kun absolutte milverdier for ozonkoncentrationen, der skal nis
inden en given frist. P4 grundlag af tidligere beregnmger er omkostningerne

ved at opfylde de absolutte milverdier i det foreslaede dlrektlv anslaet t11 ca.
. 10% mmdrc

Derfor og for at undgé at drﬁfte for mange forskelhge tal pd samme tid
vedrgrer. de tal for omkostninger og fordele, der er anfgrt for ozon, de
- emissionsreduktionsforanstaltninger, der krazves til at opfylde bade
'u'dbedrings - og de "absolutte” mal i NEL dlrektlvet og ikke b]ot

"méalvaerdien" i ozondlrektlvet

- Supplerende lokale famnstalminger

- Forslaget om de nationale emissionslofter skal bl.a. sikre, at malvaerdien for

~ozon opfyldes pid en. omkostningseffektiv made i si: stor en del af

_ Feallesskabet ‘som muligt. Szrlige lozkale forhold_ kan i_midlertid i visse

.

Denne beregning er baseret pi analysen i ITASA's fémte:-lntérim Report.

40




tilfzlde kreeve, at der trzffes yderligere lokale foranstaltnmger hvis
malvtfrdlerne skal opfyldes. - : :

Da behovet for fokale foranstaltninger i vid udstraekning vil: df‘h.x:nge af rent
~lokale omstendigheder, er det ikke muligt pracist ' at angive, hvitke
byomrdder der kan blive bergrt, eller give pracise omkostningsoversiag.
Case studiet for Athen og Stuttgart afslgrede imidiertid store forskelle i
~emissionsreduktionsmulighederne mellem de to byer. Disse resultater vil
sandsynligvis kunne - overfgres til lignende - forhold andre steder i
' F&Ilesskabct : . ' o

L Stuttgart hvor luftmasserne skifter ofte, er mulighederne for yderhgere
-bekaempelse ud over de foransta]tmnger der er foresliet i den EF-diekkende
‘ozonstrategi, sterkt begrensede. I Athen, som er omgivet af bjerge, og hvor

klimaet begunstiger lokal ozondannelse, er mulighederne stgrre. 1 begge

- tilfzlde vil omkostningerne ved supplerende ‘lokale foranstaltninger til

opfyldelse af mélvardierne forst og fremmest skulle tilskrives strukturelle og

- gkonomiske foranstaltmngcr sdsom &ndrmger i transportinfrastrukturerne,

®ndringer i fordelmgen pa ‘de forskellige transportmidler og mindre biltrafik.
Disse @ndringer ville ogsé medfgre betydelige fordele i andre henseender.

‘Kommissionen finder, at omkostningerne ved supplerende lokale foran- -
staltninger sandsynligvis ‘er meget sm& sammenlignet med de beregnede
~ omkostninger ved de nationale emissionslofter og i hvert fald under 10% af
de samlede omkostninger ved den forelgbige ozonmﬁlsaetning. '

- 6.3 Gkonomisk vurdering af fordelene

Mindskede emissioner af SO, NOx, VOC og NH; og den deraf fglgende
mindskelse i koncentrationen og nedfaldet af disse forurenende stoffer savel
som i ozonkoncentrationen vil medfgre: fordele (faerre negative virkninger)
- for sundhed, materialer og bygninger, kulturmindesmerker, afgrgder, skove
og terrestriske og akvatiske gkosystemer. Fordelene ved de foresliede
nationale emlssmnslofter og det foresldede ozondirektiv er s& vidt muligt
* blevet beregnet i penge . Nogle virkninger kunne ikke kvantificeres og-
- veerdiszttes, herunder de dirckte sundhedsvirkninger af NO; og VOC,
- virkningerne pi historiske og kulturelle mindesmerker og overskrldelsen af
de kritiske beldstmnger og niveauer for gkosystemerne. -

Det er vigtigt at vaere klar over, at den ¢konomiske analyse af forslagene
langt fra kan afspejle alle fordelene ved genenmfgrelsen, og at de
‘gkonomiske overslag systematisk undervurderer fordelene. Dette gzlder
navnlig fordelene som fglge af mindsket forsuring af gkosystererne,
eutrofiering og virkningermne af troposfzrisk ozon pd gkosystemerne. Selv om

* - den gkonomiske ana]yse er ét vigtigt beslutningsgrundlag ved valg af

ambltlonsmveau er dette valg imidlertid i det vasenthge politisk bestemt.

"AEA Technology, underkontrahent for IIASA "Economic evaluation of pro;;(-)sais for
Emission Ceilings for Atmospheric Pollutants Metodologien er stort set den samme som i
GD XIT's ExternE prOJect S -

41



I analysen af de rent gkonomiske fordele var de vigtigste virkninger derfor
virkningerne pd sundhed og afgrgder. Ud over gget sygelighed (f.eks. flere
sygedage og bronkitis) omfattede analysen virkningerne pi dgdeligheden
(ofte benzevnt akut dgdelighed) af kortvarig eksponering for ozonforurening
og partikler'dannet af de primare forureningsstoffer. Analysen omfattede
ogsd virkningerne pi dgdeligheden af langvarig eksponering for disse .
partxkler (ofte benzvnt kronisk dgdelighed). Der er imidlertid nogen debat
om palideligheden af de funktioner, der anvendes til at vurdere de kroniske
effekter af partikler. Af denne grund anfgrer vi nedenfor to forskellige szt af
tal: et sa@t, som omfatter disse kromske effekter og et s®t, som udelukker
disse effekter.

Et potentleit betydnmgsfuldt element, som ikke er blevet kvantificeret, er
_ effekterne pad menneskers sundhed af kronisk eksponering for ozon.
‘Forskerne er generelt enige om, at disse virkninger ikke er uden betydning.
Da der ikke er tilstr&kkelige oplysninger til at foretage' kvantitative
beregninger af disse virkninger, er de imidlertid ikke medtaget i analysen. .

~ Det er vanskeligt at vurdere, hvor meget virkningerne pé kronisk og akut
dpdelighed koster i penge, og emnet er genstand for megen debat. For at
angive spredningen i de resultater, som kan udledes af forskellige
. forudsztninger, anvendes der to forskellige fremgangsméader i denne
_ undersgsgelse veerdien af et statistisk liv (value of a statistical life - VOSL)
og vardien af et tabt levedr (value of a lost life year - VOLY). -

VOSL-metoden vurderer enkeltpersoners villighed til at betale for at mindske
-risikoen for dgdelighed. Resultatet er en indikator for, hvor stor vagt folk
leegger pi risikoen, og ikke en vurdering af; hvor vardifuldt livet er i sig selv.
At vzlge en VOSL-vardi til en given undersggelse er vanskeligt. Den
‘fremgangsmade der er valgt i denne -sammenhang, benyttede relativt
konservative skgn pa 2,2 mio. EUR som VOSL for virkninger i form af akut
. dgdelighed og 1, 1 mlo EUR for VOSL for v1rknmger 1 form af kromsk_
- dpdelighed. : '

-Det har veret diskuteret, om det er hensigtsmassigt at anvende VOSL p&
tilfelde, hvor eksponering kun bevirker en lille reduktion i den forventede
levetid. Dette vil feks. ofte vere tilfzldet, hvor allerede eksisterende
kroniske luftvejssygdomme eller hjertesygdomme er en dgdsfaktor. En anden
fremgangsméade bestér i at tilskrive hvert levedr, der gér tabt (VOLY) som
fplge af for tidlig dgdelighed, en veerdi, hvorved der justeres for de bergrte

~_ personers kortere forventede levetid. Kommissionens undersggelse anvender

en vaerdi pa 110 000 EUR pr. tabt levedr ved akut dgdelighed og 67 000 EUR_
. ved kronisk d¢dehghed 40 :

Det kan imidlertid' fremfgres, at VOLY—fremgangsmﬁden ikke er i
overensstemmelse med de foreliggende erfaringer om forholdet mellem alder
* og villigheden til at bétale for at undga risiko. I stedet for at bergre debatten

" Tallet for kromske effekter er lavere, ford1 kromske effekter forst optrader mange ar ud i
fremt:den hvorifor de gwes en Iavere vegt. :
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mellem VOSL og VOLY direkte, har man i benefit-vurderingen anvendt
begge fremgangsmider for at angive, at benefit-analysen tager hensyn til
disse faktorer. For bade kroniske og akutte sundhedseffekter er der derfor
to mal for fordelene, hvoraf de lavere estimater afspejler brugen af VOLY og
de hdijere estimater brugen af VOSL M

‘Benefit-analysen. er behzftet med usikkerhed pi de fleste model-
beregningsniveauer. Af fglsomhedsfaktorer er de vigtigste imidlertid den
~ metode, der anvendes til verdisztning af dpdelighed, og medregningen af
verdier for kroniske virkninger. Andre faktorer vil neppe have lige si stor
_indvirkning pa den saimlede balance mellem omkostninger og fordele. Skgnt
“medregning af en terskeleffekt for akut dgdelighed som fglge af eksponering -
for ozon feks. reducerer de direkte fordele ved mindskelse - af
‘ozonkoncentrationerne betydeligt, har dette relativt lille indvirkning pd den
samlede cost/ benefit-balance, da mange af sundhedseffekteme skyldes
prekursor-gasserne og de hermed forbundne partlkler :

6.4 Fordelene ved de foresiiede natnonale emnssmnslofter beregnet
penge

Nar alle de Kvantificerbare effekter er 'medrcgnet, herunder kroniske
sundhedseffekter, skgnnes de samlede fordele at ligge mellem 17 mia. og
32 mia. EUR pr. ar. Det er v&rdisaetningen af dgdelighed, der medfgrer den
. store spredning. De lave tal opnis med en lav verdisztning af dgdelighed
. (VOLY) for akutte og kroniske virkninger p& dgdeligheden, og den h¢]e
_ beregning er et resultat af en hgj vaerdiszining af dgdeligheden (VOSL).

Vardisetningen af de andre virkninger -(sygelighed, materialer, landbrug ..
osv.) bergres ikke af, hvordan dgdelighed verdis®ttes. Fordele i form af -
‘mindsket sygelighed tegner sig for 2,3 mia. EUR, forbedringer i landbrugets
produktivitet for 1,8 mia. EUR, fordele for materialer for 110 mio. EUR og
~ fordele i form af pget skovproduktivitet: for 140 mio. EUR (for skovene er
der kun regnet med ozonforurening; der er ikke taget hensyn til v1rkmngerne
af forsuring og eutrofiering). : :

' Fo_r Fellesskabet som helhed overstiger de ¢koﬁomiske fordele de beregnede - .

omkostninger ved de foresldede nationale emissionslofter, bade med en lav
veerdisetning af dgdelighed (VOLY) og en hgj vaerdisetning af d¢dehghcd
" (VOSL)..

Tilskrives dgdelighed som fglge af kronisk eksponering for partikler ikke en
. veerdi, beregnes de pkonomiske fordele ved de foresliede lofter til mellem
5,5 mia. og 16 mia. EUR pr. ir. Den. store spredning skyldes ogsd her
" hovedsagelig den usikkerhed, verdisztning af akut dgdelighed er behfiet
med. Fordelene ved reduktioner i. akut dgdelighed alene ligger fra
270 mio. til 11" mia. EUR. VOSL giver den hgje vardi og VOLY den lave

" For yderligere oplysninger jf.: AEA Technology Economic Evaluation of the Control of
"Acidification and Ground-Level Ozone Interim Report for EF DG XI, August 1998, based on
IIASA s 5th Report. ' .
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- vaerdi. Stgrstedelen af disse forde]e skyldes mindskede skdder forﬁrsaget af

~ fine partikler i forbmdelse med ozonpra:kursoreme

Det kan konkluderes, at fordelene er vaesentllgt stprre_end omkostnmgern
undtagen hvis VOLY anvendes til vardisetning af dgdelighed og hvis

.. vardisetning af kroniske effekter som fglge af eksponering for partikler -

" udelukkes. Medtages disse kroniske effekter, overstiger fordelene Klart
‘omkostningerne, uanset hvordan dgdeligheden vardisettes. Det mi igen
‘understreges, at den gkonomiske analyse ikke tager hensyn til nogle af de
vigtigste mal med forslaget, f.cks. fordelene som fplge af faarre skader pa
¢kosystcmcme

De stgrste fordele var at finde i Tyskland, Frankrig, Italien, Det Forenede
Kongerige, Nederlandene, Spanien - og - Belgien. For alle medlemsstaterne
med undtagelse af Beigien og Grazkenland overstiger de gkonomiske fordele
" omkostningerne, selv hvis VOLY anvendes til vurdering af dgdeligheden -
. forudsat at de kroniske sundhedseffekter - medrégnes. For Belgien og
Grakenland overstiger fordelene omkostningeme, hvis VOSL anvendes til -
- vierdisxtning af dgdelighed. Bilag I, tabel 10-12,: viser fordelene pr.
- medlemsstdt og pr. effekt (sundhed landbrug osv.). - -

6. 5 Fordelene ved det foreslaede ozondirektiv beregnet i penge _

_.I det. foresldede ozondirektiv er der kun fastsat et absolut koncentratibns-
- niveau (ozon-malverdi). Ifglge tidligere analyser medfgrer denne be—'
) graensnmg ikke nogen signifikant aendrmg lcostlbeneﬁt balancen.

. Fordelene ved at reducere ozonkoncentrationerne og praekursorenussxonerne _

~ (NOx og VOC) til de forelgbige ozonmalsztninger, der ligger til grund for de

- foresldede nationale emissionslofter, er pA mellem 10 og 18 mia. EUR pr. ar.
Som anfgrt i afsnit 6.3, skyldes spredningen den metode, der er anvendt til
vurdering af de akutte og kroniske effekter pd dgdelighed (VOLY eller
VOSL). Fordele i form af mindsket sygelighed tegner sig for 1,2 mia, EUR, -
~ forbedringer i landbrugets produktivitet for 1,9 mia. EUR, materialer for-
17 mio. EUR og skove for 140 mio. EUR. Metoden til vaerdlsaatmng af
dﬁclehghed har ingen mdflydelse pa disse fordele

‘Hvis dgzsclellghed som fplge af kronisk eksponering for partlkler ligesom med

NEL-direktivet, ikke tilskrives en vardi, ligger de beregnede pkonomiske
fordele ved de forsldede mal pé mellem 3 og 10 mia. EUR pr. &r. Ogsa her
" skyldes den store spredning hovedsagelig den usikkerhed, vurdering af akut
_ dedelighed er behzftet med. Fordelene i form af mindsket akut dgdelighed
ligger fra 180 mio. til 7,3 mia. EUR. VOSL giver den hgje véerdi og VOLY
- den lave verdi. Stgrstedelen af disse fordele skyldes feerre skader fra ﬁne
partlk!er i forbindelse med ozonpraekursorerne

Det kan konkluderes, at ligesom med de nationale emissionslofter overstiger
fordelene langt omkostningerne, undtagen hvis VOLY anvendes til vurdering
af dgdelighed og vurdering af kroniske virkninger som fglge af eksponering
for partikler ikke: medregnes. Nar d!SSG kromske effekter medregnes,




- overstiger fordelene klart omkostmngerne uanset hvordan d;adehghed
VEI’dIS&:ttES : :

6.6 Positive sekundzeere virkninger
" De emissionsred,uktionér,- som det foresliede NEL-direktiv- ventes at

" medfare, vil Qgsﬁ give sekundzre fordele ved at mindske andre
miljgproblemer, der skyldes de samme forurenmgsstoffer som f.eks. dirlig

luftkvalitet og klimazndringer, eller ved at sztte gang i nyttlge strukture]le '

&ndringer, f.eks. mden for transport Eksempler

‘@ nedbringelse i emissionerne af de pnmaare forureningsstoffer vil ogsa
bidrage til at mindske koncentrationerne af sekundere partikler, CO,
benzen og andre skadelige organiske forbindelser. Dette er ngdvendigt for

at na de grensevardier, der er fastsat for de fleste af disse forurenende

~ stoffer i andre foresldede serdirektiver. Nogle, men ikke alle disse fordele
er medtaget i denne analyse af de gkonomiske fordele -

. e reduceres niveauet for troposfasnsk 0zZon, rnmdskes ogsa dets bidrag til

- .den globale opvarmmng

‘e ligesom emissionsreduktioner i tredjelande ville vere til 'gavn for
~ Fellesskabet, er ogsa det omvendte tilfeldet. Det beregnes, at indekset for
befolkningens ozoneksponering beregnet som gennemsnit for alle

tredjelandene i UN-ECE-omridet ville falde med omkring 17%

sammenlignet med referencescenariet. For plantevaksten vil der blive tale
-om ca. 7%; navnlig vil de gsteuropaiske nabolande (Polen, Den Tjekkiske

- Republik og Ungarn) kunne forvente, at gennemfgrelsen af det foresléede
direktiv vil fgre til feerre overskridelser af ozonterskelvardierne. Ogsa det
areal, der er beskyttet mod forsurmg og eutroflermg, ville blive noget
stgtre. : : :

7. DEN_INTERNATIONALE DIMENSICN

8O-, NOx-, NHi- ~og VOC-emissionerne i FEF-landene har miljg- og

~sundhedsvirkninger i tredjelande og omvendt. En indsats pA EF-plan har derfor

tllknytnmgspunkter med internationale aktiviteter i stgrre mdlestok, navnlig inden for
rammerne af UNECE-konventionen fra 1979 om graenseoverskrldcnde luftforurenmg
over store afstande (CLRTAP). : :

' i“?.l- Tiltreedelseslandene _

ECE/CLRTAP er det vigtigste forum, hvor Fzllesskabet og medlemsstaterne
kan ¢ve indflydelse pd og fremme emissionsreduktioner i ikke-
 medlemsiande. Yderligere foranstaltninger i nogle af disse lande har generelt
vist sig at vaere yderst orrﬁmstnmgseffektwe En fplsomhedsanalyse, hvor de
g forelﬂblgc malsztninger anvendes pd ECE-omridet, og hvor foranstalt-
ningerne er optimeret over hele ECE-omradet, resulterer feks. i en drlig

4

halogenerede carbonhydrlder) opvarmningspoientiale.
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- omkostningsreduktion for Fellesskabet fra ca. 7,5 mia. til ca. 5,5 mia. EUR
og en stigning i bekampelsesomkostningerne i - ikke-ECE-stater pi ca.
1,9 mia. EUR. Det er i Fzllesskabets interesse at nd frem til en ambitigs
aftale, hvor tiltredelseslandene forpligter sig til at bekempe deres emissioner -
af forsurende stoffer, ozonprakursorer og eutrofierende stoffer ud over
"business as usual”. e o

-Bade ozondirektivet og direktivet om nationale emissionslofter (og i @vrigt
‘hele den fellesskabslovgivning, der indgér i referencescenariet) vil indga i
Fezllesskabets regelvark pd tiltreedelsestidspunktet. Tiltreedelseslandene skal
derfor til den tid opfylde disse krav. (Nationale emissionslofter og- andre
ordninger for ansggerlandene skal fpjes til NEL-direktivet i tilirmdelses-
- traktaten for hvert enkelt land) - '

Pd nuvarende tidspunkt vil det imidlertid vare for tidligt at forspge at
“beregne, hvilke yderligere emissionsreduktioner udvidelsen kan ventes at
~resuitere i. Med tanke pd, at der til sin tid under alle omstzndigheder skal
gores fremskridt hen imod de langsigtede mélsztninger, foreslas det, at disse
~spgrgsmil tages op i forbindelse med den revision af direktivet om nationale
emissionslofter, der er planlagt til &r 2004. -

7.2 ECE-forhandlinger om en ny NOx-protokol

Kommissionen og medlemsstaterne bgr spille en aktiv rolle i de nuvarende
CLRTAP-forhandlinger om en ny protokol om NOx og lignende stoffer, som
vil indeholde nationale emissionslofter for de - fleste ECE-lande. Den
flerstrengede fremgangsméde (som dakker flere forurenende stoffer og flere
virkninger) er den samme som den, som Kommissionen har anvendt ved.
udarbejdelsen af forslaget om nationale emissionsloftér. Det er vigtigt, at
- Fallesskabet stgtter udarbejdelsen af denne protokol for at sikre, at resultatet
- af ECE-forhandlingerne videst muligt bidrager til ‘opfyldelsen af
 Fellesskabets miljgmilswtninger. Dette ville ogsi vare et forste skridt i
retning -af "at harmonisere tiltreedelseslandenes ‘miljpmalsztninger . med
* Fzllesskabets miljpmélsatninger. ' o -

Det er imidlertid endnu ikke klart, hvilket ‘ambitionsniveau CLRTAP-:
protokollen vil sigte mod, hvornér protokolforpligtelserne skal veere opfyldt
og hvor mange parter der vii undertegne og ratificere protokollen.
Kommissionen har derfor forsliet en rakke nationale emissionslofter, der
“kan sikre, at de forelgbige miligmalsztninger for Fellesskabet vil blive
- opfyldt; de er baseret pd emissionsfremskrivninger for ikke-medlemslande pé -
grundlag af et business as usual-scenario. S

- -Som led i tiltredelsesforhandlingerne skal emissionslofterne for tiltreedelses-
landene beregnes pa samme grundlag som for de nuverende medlemsstater.

Virkningerne af udvidelsen sivel som vedtagelsen af CLRTAP-protokollen -
-og efterfglgende ratifikation/ikrafttraden bgr vurderes i forbindelse med den
“planlagte revision af direktivet i 2004. ' ' C

7.3 CLRTAP-protokollen om SO, fra 1994
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SO,-protokolien fra 1994 blev-udarbejdet pd grundlag af de sakaldte kritiske

“ belastninger, dvs. baseret pi integrerede vurderingsmodeller til udvikling af
~en effekt-baseret og omkostningseffektiv europaisk strategi for emissions-
bekzmpelse. Protokollen opstiller differentierede svovlemissionslofter for de-

kontraherende parter. 11 medlemsstater og Det Europziske Fellesskab har

ratificeret protokollen, som tridte i kraft i 1998.

74 CLRTAP-protokollen om VOC fra 1991

Protokollen om bekempeise  af ehniséionerne af flygtige organiske
forbindelser og den granseoverskridende transport heraf blev vedtaget i
november 1991 og tridte i kraft i september 1997. Ved undertegnelsen heraf

~ fremsatte Det Europziske erllesskab fgzilgende erklaarmg

 "Det Europaiske Q)konomlske Fa:liesskab, der navnlig tager hensyn til de
* alternativer, dets medlemsstater har adgang til i medfgr af protokollens

artikel 2, stk. 2, erklerer herved, at dets forpligtelser i medfgr af protokollen
‘med hensyn til malsaatmngeme om reduktion af VOC-emissionerne ikke mé
overskride summen af de forpligtelser, som er indgéet af de af dets

'mcdlem_sstater som har ratificeret protokollen.”

1 december 1998 havde 11 medlemstater ratificeret protokollen.

Fellesskabets forpllgtelse til at reducere VOC-emissionerne i overens- .

_.stemmelse med ovenstdende - erklzring ville medfgre, at de samlede

emissioner fra disse 11 lande reduceres fra 13 mio. tons (emissionerne i
basiséret) til 9,1 mio. tons inden udgangen af 1999. T 1996 14 disse landes
emissioner imidlertid stadig pé i alt 11,4 mio. tons, dvs. en reduktion pa
omkring 14% og langt mindre end den 30%'s réduktion, der skulle ns inden

~udgangen af 1999. P4 grundlag af den gezldende fzllesskabslovgivning

ventes Fzllesskabets samlede emissioner at falde til ca. 7,1 mio. tons i 2010

" (en nedgang pa 47% i forhold til 1990). Lovgivningen vil imidlertid fgrst sla
- igennem ved udgangen-af 1999

. Da det er usikkert, om protokolforphgtclserne kan opfyldes inden udgangen

af 1999, har Kommissionen endnu ikke foreslaet, at protokollen ratificeres,
hvilket ellers ville have varet et naturligt skridt. T den nuverende situation

~mener Kommissionen, at Fallesskabets indsats bgr stile mod den lengere
frist, nemlig 2010, som indgdr i de igangvarende forhandlinger under
CLRTAP, der gar ud pa at opstille strengere VOC—reduktloner end 1991- )
“protokollen. _ ; ST

T 5 International sﬁtranspo’rt

De tekniske analyser viser klart, at en reduktlon i emissionerne fra skibe er
en omkostnmgseffektlv lgsning sammenlignet med yderligere foran-
staltninger. rettet mod landbaserede kilder”. For at undersgge, hvilke
virkninger beka&mpelse af emissionerne fra skibe kunne have for

- emissionslofterne, konstruerede man et meget .approksimativt scenario til -
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‘ gennemf¢relsen af de nationale ermssxonslofter vil medﬁzire

beregnmg af mulighederne for bekazmpelse af 50, og NOx fra’ skibe.

Resultaterne viser, at anvendelse af svaer breendselsolie med 1,5 % svovl og

-anvendelse af selektiv katalytisk reduktionsteknologi til bekzmpelse af NOx-

. emissionerne nedskaerer de samlede omkostninger med 11%, dvs. ca.

~ 800 mio. EUR pr. ar. Omkostnmgeme ved bekampelse af emnssmnerne fra
sklbe antages dt andrage nasten 200 mio. EUR pr ar. s

- Den internationale sgfartsorganisation (IMO) ventes at overveje yderligere
foranstaltninger til at begrense svovlindholdet i bunkerolie. P4 nuverende -
tidspunkt er der imidlertid kun planer om sidanne foranstalininger for
skibstrafikken i @stersgen. Selv om man i IMO-regi beslutter at treffe
‘yderligete foranstaltninger til begraensning af forureningen fra skibstrafikken
‘i Nordsgen og om muligt andre europaiske havomrider, v1l IMO--

: foranstaltmngeme f¢rst traede i kraft. om hgjst 5-10 ar.

. Rédets konklusmner om forsuringsstrategien sével som dets erklwrmg om
- -vedtagelsen af en felles holdning til direktivet om svovlindholdet i flydende
~ brendstoffer slog kraftigt til lyd for, at medlemsstaterne: og Kommissionen -
treeffer foranstaltninger til, at Nordsgen og, hvis det er- berettiget, andre .
 havomrader udpeges som SOj-kontrolomrider under MARPOL.
Kommissionen vil forfglge dette spgrgsmal i samarbejde med- medlems-
staterne, selv om nye kontrolomrader ikke kan vedtages formelt, fgr blIaget E
" om qutforurenmg er tridt i kraft.

- Sidelgbende med bestrzbelserne pa at sikre passende mternatlonalc tiltag

under IMO vil Kommissionen undersgge mulighederne for en effektiv

indsats fra Fellesskabets side. Nir NEL-direktivet skal revideres for fgrste -

- gang i 2004, bgr konkrete foranstaltninger til at bekempe emissionerne fra -

- skibe tages i betragtning. Da der pd nuvzrende tidspunkt imidlertid ikke

. foreligger noget konkret om omfanget af sddanne foranstaltninger og

. tidshorisonten herfor, er de foresldede nationale emissionslofier fastsat med

--henblik pa at opfylde de forelgbige rmquimalsaatnmger for Fellesskabet, idet

-det i beregningsgrundlaget er antaget, at- der ikke . vedtages nye
foranstaltninger til reduktion af emissionerne af forurenende stoffer fra-skibe. -

8. 'REVISION

. Kommnsstonen vil i 2004 aflegge beretiing for Radet og Parlamentet om bide

direktivet om nationale emissionslofter og szrdirektivet om ozon. 1 begge rapporter
vil der blive taget hensyn til behovet for at revidere dlrektlvernes bestemmelser

- Yderhgere rapporter vil fﬁslge i de eftet fglgende ar.

'Rapponen om direktivet om natlonale emissionslofter vil blive baseret pa rapporter
fra medlemsstaterne samt andre relevante oplysninger og vurderinger. Kommissionen
 kan foresla &ndringer i emissionslofterne og foranstaltninger til sikring af, at lofterne -
_-opfyldes, og den kan foresld yderligere emissionsreduktioner. Rapporten skal ogsa
~ omfatte en gkonomisk wurdering, herunder ‘omkostningseffektivitet, fordele, en

vurdering af marginale omkostninger og fordele, virkningerne pa konkurrenceevnen
og-de forventede sociopkonomiske fslger i de forskellige medlemsstater, sorm

¢
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L rapporten om ozondirektivet vil der blive taget hensyn til nye v1denskabe11ge
oplysninger om ozonforureningens v1rkn1nger pa sundhed og miljg sdvel som den
teknologiske udvikling, herunder de forventede resultater af det femte program for
_forskning og teknologisk udvikling. Komiteen anbefalede ogsd mere forskning i

' ~ virkningerne - af ozon for bide sundheden og plantevaksten. Komiteen anbefalede

navnlig mere forskning i de kroniske virkninger af langvarende ozoneksponerings
“virkninger for sundheden og i de mulige addltlvelsynerglstlske virkninger-af ozon
sammen med andre forurenende stoffer, der ofte er til stede samtidig. De navnte -
specielt PMjo-partikler, men udtrykte ogsé bekymring med hensyn til svovidioxid,
nitrogenoxider og andre tilstedeverende forurenende stoffer. Komiteen foreslog at |
underspge  de relative fordele. ved at anvende AOT-vardier, t&rskelover-
skndeisesvaardler eller andre parametre, ikke blot som parametre til modelopstllimg,
men som potentlelle forskriftsmal til at beskytte sundheden mod luftforurenende
stoffer Hvad angér plantevaeksten, ‘bemerkede komiteen, at yderligere oplysnmger' :

om forskellige arters sarbarhed og om lokalmiljgfaktorer fremover kunne gore det
. muligt at ‘zndre malene fra sted til sted, medens der samtidig opnas samme
beskyttelsesniveauer. Komiteen mente, at der ér behov for mere forskning i ozons:
_reaktioner med eller passage gennem plasmamcnbraner, og at der skulle tilskyndes til
udvikling af endepunkler der er mere f;alsomme og akkurat mﬁ.lellge end
: blomasseredukllon : :

“Som led i rdpporten om ozon vil Kommissionen overveje, om der bgr szites
- yderli gere ind pé fuldsteendig opfyldelse af WHO's luftkval1tetsretnmgslm_]er for 0zon
og, i sé fald, hvordan dette skal gares.

- Der er for de neste fa ar planlagt en rekke andre rapporter eller revisioner vedrgrende
luftkvalitet. For eksempel skal der inden udgangen af 2003 forelzgges en rapport om
anvendelsen af det foresliede serdirektiv om SQO», NO», partikier og bly og inden
‘udgangen af 2004 .skal der forelegges en statusrapport om opfyldelsen af
malsaetnmgeme af Fallesskabets forsuringsstrategi. Der vil fortsat blive udarbejdet
- yderligere forslag om andre forurenende stoffer og forslag til reduktlon af forurenende
emissioner fra forskellige kllder : : L '

- Der er mange v1gt1ge t11knytmngspunkter mel]em dlsse forskellige aktiviteter, det
vaere sig hvad angdr dataindsamling, modelberegmng eller identifikation af
'bckgtmpetscsfordnstaltmnger Der kan ogsd vise sig muhgheder for at udvikle
optimerede strategier, hvis forskellige forurenende stoffer underspges samt:dlg og
hvis der tages hensyn til bade den regionale og lokale dimension. Der foreslas derfor
et mere vidigiende program og strategi til forbedring af luftens kvalitet, herunder -
forsuring og eutrofiering. P4 denne méde vil man samle de mange elementer i
~ Fellesskabets foranstaltninger til forbedring - af luftkvaliteten og foretage en -

- sammenhzngende  vurdering . af mals@tninger og gennemfgrelsesstrategier.

Kommissionen har opfordret eksperter fra medlemsstaterne og andre interesserede
parter til at bidrage til en dben debat om, hvordan der kan ggres fremskridt p& lengere
sigt. L artikel 11 i det foresldede ozondirektiv forphgtes Komrrussmnen udtrykkehgt t1l
at fgre disse ideer ud i livet. ‘ ‘ : '
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BILAG 1

| Tabél 1. Nationale emissionslofter (frist 2010) pé' gmﬁdlag af det centrale
‘ ‘scenario  (H1) og beregnede gennemfgrelsesomkostninger
'(mno. EUR pr. ar) e T LRl

Land 80, NO, - vVOC "NH; .| Omkost-
Lo | Kilotons * |- .Kilotons Kilotons . | Kilotons ninger i alt
- { Dstrig 40 91 129 67 119
[ Belgien 76 127 102 7 1053 _
‘Danrmark 77 S 127 85 71 4 .5
Finland =~ | - 116 152 110 31 0
A Frankrig 218 1 679 932 718 | 916
“Tyskland 263 | 1051 524 413 7 146
Griekenland 546 264 173 ' 74 - 338
Irland 28 ' 59 .55 123 - 44.
Italien - 566 - 869, ) S962 - 430 | 403
Luxumbnur;_, 3 -8 6 7 ‘ 5
Neder- 50 238 - | . 156 S 104 971
landene . ' o . o
Portugal 141 144 ) 102 , 67 57
4 Spanien i 746 781 T U662 353 22
Sverige | o7 - 152 - 219 48 87
UK 497  J. 1181 - L0964 264 1348
1 EF15 3634 5923 - 5 581 - 2827 7514 i
Tabel 2. = Qkosysiemer, hvor de lmtlske belastmnger for forsurmg er

overskredet. Situationen i 1990, i 2010 ifelge referencescenanet'
(REF) og efter opfyldelse af de natmnale ermss:onslofter (NEL)

Land Ikke-beskyttet Jkice-beskyitet ' lkke-beskyttet '

_¢kosysiemomrdde | skosystemomidde - akosystemomrﬁde i

: i % i 1990 i % 2010 (REF) % 12010 (NEL)
@strig B 47.6 S 33 2.0
‘Belgien 584 © 221 7.4
Danmark. =~ 13.8 ‘ 2.3 1.5
Finland 172 N - 4.3 ' 4.2 -
Frankrig ' 25.8 07 ' 0.3
Tyskland. - .. 795 . 15.8 11
Grzkenland ' 0.0 0.0 ! - 0.0 5
Irland : 10.7 S 13 N X
Italien ' 19.6 Y - 0.6.
Luxembourg - 667 - .59 09 -
Nederlandene | 89.3 N 60.4 , S 237
Portugal .00 0.0. . .00
Spanien - - 09 0.2 - 0.2
Sverige 16.4 41 . 3.7
UK . 43.0 123 - . 6.8
EF15 nE 24.7 . 43" 29

S




Tabel 3. _ .Sundhedsrelateret ozonbelastnmg beregnet pﬁ grundlag af .
' . - AOT60 eksponermgsmdeks Situationen i 1990, i. 2010 ifslge
" referencescenariet (REF) og efter opfyldelse af de natlonale

- emlssmnslofter (NEL)
Kumulativ eksponering af befolk-
_ningen (mio. person. ppmh) |-
' 1990 - 2010° 2010 . reduktionil-
1. @®® @En % |
REF
- ' 1 —NEL
[@strig 16 3 2 . 33%
‘IBelgien 7 3230 32%
Danmark | 9 3 1 6%
Finland - 0 0 0 0%
Frankrig 310 89 53 46% |
Tyskland | 405 140 99 29% -
|Grakenland T 4 2. -50%
‘fifand - 3 1 0 --100%
Italien 183 - 63 38 -40%
L.uxembourg 3 1 1 -0% |
. |[Nederlandene | 73 . 38 27 - -29% |
Portugal l&e -8 - 6 -25%
‘|Spanien 35 7 4 - -43%
Sverige 4 0 0 0% -
UK 112577 45 - ¢ -42%
EF15 1260 468 301 - -36%

4 : Indekset er beregnet ved at mu]tlphcere AO'I‘60 vaerdlen for hver netkvadrat med
befulknmgenldcn sammen netkvadrat ttlharende det respektwe]and R TR
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* Tabel 4. Planteva'-:kstrelateret ozonbelastnmg beregnet pa grundlag af
- - - plantevaekst (AOT40) eksponeringsindeks*®., Situationen i 1999, i
2010 ifglge referencescenariet | (REF) og efter opfyldelse af de
,natlonale ennssnonslofter (NEL) :

Indekset for kumulativ eksponering af . - P
plantevaksten '
. (mio. hektar x overskridelse ppm:h)
1990 . 2010 2010 - reduktioni
' (REF} (NEL) :© %
REF -»NEL
@strig] 468 257 213 -17%
Belgien| 177° 141 115 -18% | . T
Danmark| 141 33 36 -32% ' o e -
Finland[ ¢ = ©0 . -0 0% ' '
Frankrig| 4 158 2345 1816 23 %
Tyskland{ 2344 = 1204 943 -22%
Graekenland | 231 170 137 -19%
Irtand| 25 8 3 -62% - . b
Ttalien| 1773 1186 9% -16% : : L
| Luxembourg| 25 14 - ‘11 -21% - -
Nederlandené{ 109 79 63 ~20%
Portugal | 379 -2 233 -15%
Spanien| 2037 1281 1093  -15%
Sverige]| 116 18 9 - -50% .
UK} 192 - 153 96 -37%
EF15| 12175 7183 5764  -20%

a6 . Indekset for kumulativ eksponering af plantevaksten er beregnet som overskridelse af AOT40

© multipliceret med arealet af gkosystemer, der er eksponeret for den for hgje koncentration.

Indekset er beregnet pi grundlag af en nctoplgasmng, for henholdsvis landbrugsiand, naturhg
plantevaeskt og skovomrider. Indekset er baseret pd ozonkoncentrationer i landdistrikter. .
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- Tabel 5. . - Eutrofiering. ﬁkosystemer, hvor de kritiske belastmnger for
. nweringsstoffer er overskredet Situationen i 1990, i 2010 ifglge _
referencescenariet (REF) og efter opfyldelse af de nationale o
* emissionslofter (procent af det samlade ¢kosystemomrade) Co

Land Ikke-beskyttet | -~ Ikke-beskyttet | Ikke-beskyttet
pkosystemomrad | okosystemomrade | -gkosystemomride i
L e1%11990 - i% i 2010(REF) . | %12010(NEL)
Pstrig 900 . 57,6 ‘ 46,5
Belgien - 00 ' 96,4 B 834
I Danmark - . 630 37,6 : 289 -
Finland : 45,0 154 13,1
Frankrig 92,0 C 792 S 70,9
Tyskland. ' - 99,0 1 895 f L 729
Griekenland 12,0 0.6 8.6
Irland ' 10,0 64 . 59
f Talien -~ - 49,0 i 31,7 28,8
N Luxembourg 100 91,3 _ . 751
Nederlandene. | 98,0 910 - - 870
Portugal 32,0 25,1 - 242
Spanien -~ |- 280 13,6 - 11,3
Sverige Cou4e . 47 3,9 -
- UK ' 11,0 : o140 1 0,7
| EF15- - : 550 402 b ~34,9
- Tabel 6. Resumé af de forelﬂbnge m:l,]ﬂmalswtmnger for scenario Hl, I-IZ
og H3 ' :
Lavt - - . -Detcentrale . Hoit
ambitionsniveau scenario (HI) ambitionsniveau
. {H2) . , . (H3)
Forsuring ' s ' ' ‘ S
Udbedring af akkumuleret acndltet 90% - 9% _ 95%:
over den kritiske belastning ) ‘ . : o
"Maksimal deposition over den kritiske (900 eg/ha) (850 eg/ha) - 800 eq/ha

belastning for aciditet (2 percentil)
.| Sundhedsrelateret ozonbelastnmg : . o
Udbedring. AOT60 60% _ 67% o 70%

- | Maksimum AOT60, som skal nis i 4 3,0 ppm.h : 2,9 ppm.h 2,8 ppm.h
TudafSir ‘ ' R
Plantevaekstrelateret ozon : S T
Udbedring AOT40 ' "30% : 33% L 35%% :
Maksimal overskridelse af AOT40, 10,5 ppm.h 10ppmh - 9,5ppmh

: mtddg!v«erdl over 5 ar
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Tabel 7. "'_Omko_stningei ved enkelt-effekt-scenarier med samme mal-
' ~ swmtninger som H1Y o ; :

BFIS. 17780, ] NOJVOC | NHy | Samiede
S . ' E omkostningef
Mio. EUR Mio. EUR | Mio. EUR Mio. EUR
I Scenario med . 942 Co464 2240 3646
forsuringsmilszt- - ' '
ninger-alene : S
Scenario med ' S0 4 280 0 | 4280
|| ozon-mélsetninger 4 .- - ' .
alene : : _ ' Lo
Centrale scenario - | 860 4508 - 2146 - 7514
(fzelles analyse) o '

Tabel 8. Ekstraomkostninger ved gennemfgrelse af det forsliede direktiv
' ' om nationale emissionslofter (mio. EUR pr. 4r) '

80, [ NOJ/VOC [  NH, | lat
foswig [0 | 1 | 0 | 1’
~ IBelgien - o2 a9 467 |- 1053
|Danmark - T I S PR S
Finland . 0 -0 ] o ] 0
[Erankrig ' 136 739 . 41 . 016
Tyskland 244 f 148 | 84 2146
' |Grazkenland 0 338 o '338
Irland - e 20 . 4 ' 20 44
Italien 0 43 0 | e
{Luxembourg : RN 4 : .0 1 - 5
Nederlandene | . 19 2 T -
Porugat ol 57 | o 57
{Spanien ‘ 9 13 .0 .22
Sverige © 0. 87 0 | s
UK 299 106 ‘ 23 -~ 1348
EF15 ) 860 4508 216 | - 7514

-47 De supplerende omkostninger (ud over REF) ved opfyldelsen af den forelgbige forsurings- .
milsztning er reduceret i forhold til den analyse, der blev gennemfgrt i forbindelse med -
forsuringsstrategien. Defte afspejler ®ndringer i sivel inputdata som modelbergnings-
fremgangsméden. Inputdata som feks. kritiske belastninger, omkostningerkurver og
referencescenariet er blevet finjusteret og ajourfgrt. Udligningsmekanismen, der tillader en
begrenset overskridelse af mllsztningen i de vanskeligste netkvadrater (jf. afsnit 2.4),
mindsker anvendelsen af-de_dyreste foranstaltninger i omkostningskurverne. .
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-~ Tabel 9. B Ekstraomkostnmger pr. medlemsstat ved reduktlon af ozon-
S praekursorer (ﬂ'ﬂ(). EUR pr ér) T : : :

NO/VOC _
- Omkostninger ud over REF
Cigsitig . | T120
Belgien - 459
Danmark 0
{Finland S0
AFrankeig | . 719
ITyskland 933
- |Grekentand - 363
Irland 3 0
Ttalien : Ca 420
. [Luxembourg S 30
Nederlandene |-~ 140
[Portugal ; . 57
_ISpanien L ' 10
Sverige - . _ ' ‘ 73. _
UK . 957
_{EF15 4281
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Tabel 10. De samlede fordele 1f¢lge Hl-scenanet, pa grundlag af henholdsvns ‘
R . VOLY og VOSL, og med og uden kroniske vnrkmnger pa
dgdeligheden. Alle resultater er udtrykt i mio. EUR Pr. ar og er
afrundede tll to betydende cnfre. :

uden kroniske virkninger med kroniske virkninger

o pé dedelighed . - pé dpdelighed
‘Land 7 VOLY  VOSL | VOLY VOSL
Parig 10 T390 440 790
Belgien .40 730 860 1600
Danmark. B 3 0 95 - 10 190
Finland S8 26 2346
Frankeig -~ 1300 3200 3500 6100
Tyskland - . 1200 3700 4400 - - 8000
Grekenland Soo1e. 260 230 - 390
Irland o B . .6 57 110
TItalien - - . 1000 o 2700 . 2800 . 4700
Luxembourg, 36 140 1600 ¢ 300

. Nederlandene - 390 1200 . 1500 2700
Portugal 65 190 o180 . 330

~ Spanien 320 810 820 1400
Sverige. 39 130 140 260
UK. - S 6800 2300 2300 4700

Talt T 5500 16000 - . 17000 32000 |
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Tabel 11,

Life).

Samlcde fordele nfalge Hl-scenarnet i _hver effektkategorl, nér
(|¢dellg,hed vierdiszeites pa grundlag af VOSL (Value Of Statistical
Alle resultaterne er

udtrykt i mio. EUR pr. ar og er
- afrundede til to betydende cifre. .

HI “Akut - Kronisk TTalt
Land Sygel:ghed D(adehghed Dgdelighed - Matenaler Landbrug Skove Synlige VOSL
. skader :
" Pstrig 59 270 . 520 2 21 12 24 790
Belgien 120 510 © 1000 9 . 43 .6 44 - 1600
Danmark 13 61 - 120 0 14 0 7 . 190
Finland -3 18 24 0 | 2 2 46
Frankrig - 420 2000 3600 . 14 590 51 0 6100
‘Tyskland 610 2600 5300 22 200 38 220 8000
- Grazkenland S22 150 190 0 78 1 7 390
Irland 7. 34 59 1 8 0 6 - 110
Italien 330 1700 3000 5 500 9 120 - 4700
Luxembourg, 24 110 210 1 .0 0 8 300
Nederlandene 210 . 840 1800 14 74 - | q4 2700
Portugal 2 130 190 0 25 6 9 330
- Spanien 94 510 830 2 . 160 7 39 1400
- Sverige 18 20 . 160 1 3 5 10 260
UK ' 330 1700 2700 41 110 . . 3 150 4700
I alt 2300 11000 20000 110' ' 1800 140 890 32000 ‘
o De samlede tal i sidste kolonne er mindre end summen af de ¢vr1ge Kolonner, idet v1sse dele af

de akutte virkninger pi dedelighed ikke kan kombineres med beregninger af kronisk
. dgdelighed, da de derved ville blive medregnet to gange. For den fglsomhedsanalyse, der er

foretaget inden for rammerne af denne underspgelse, var em fuldstaendlg kvantificering af bﬁde

akutte og kromske virkninger p& d¢del1ghed 1m1d]ertld n¢dvend1g




" Tabel 12.

- Samlede fordele ifslge Hl-scenariet i hver effektkategon, nér.

dedelighed veerdissettes pA grundlag af VOLY (Value Of Life
. Years). Alle resultateme er udtrykt i mlo. EUR pr. ar og er
: .‘afrundede. o '
TR ‘“Akut Kromisk | E “’1 ar
Land ‘Sygellghcd D;adelighed Dgdelighed Matenaler Landbrug Skove ‘Synlighed- VOLY
Dstrig 597 320 2 2 12 24 440
_ Belgien . 120 13 630 9 - 43 6 44 860
Danmark 13 2 i 0 14 (I 110
- Finland .3 0 15 0 1 2.2 23
* Frankrig . 420 50 2200 14 590 51 170, 3500
Tyskland 610 64 - 3300 22 200 - 38 220 4400 - -
Grekenland © - 22 "4 T 120 0 78 1 7 230
Irfarid 7 1 - 36 1 8 0 - 6 57
Italien 330 - 42 1800 5 500 9 120 - 2800
~ Luxembourg 24 3 130 1~ .0 - 0 8 160
Nederlandene 210 b 1100 .14 74 1 . T4 1500
Portugal - 22 3 120 0 25 6 9 - 180
- -Spanien. - 04 13 500 y) 160 7. 39 820
. Sverige 18 2 98 1 3 -5 10 140
UK 330 42 1600 41 110 3 150 2300
CTalt 2300 270 12000 . " 110 1800 140 - '880 ' 17000

Ty

De samlede tal i su:lste kolonne er rnmdre end summen af de gvrlge ko!onner idet visse de!e af

de akutte virkninger .pi dgdelighed ikke kan kombineres' med beregninger af. kronisk

dgdelighed, da de derved ville blive medregnet to gange. For den fglsomhedsanalyse, der er

foretaget inden for rammerne af denne undersggelse, var en fuldstzndig kvanuﬂcermg af béde '
.- akutte og. kromske v:rknmger pa dade]:ghed 1m|dlert1d n¢dvendlg ‘




'Figur_'l. - Forsurmg Pmcentvas reduktmn af lkke-beskyttet ﬂkosystem-
S  omrade ifslge Hl scenarnet sammenllgnet med 1990-mveauet

(pr. netkvadrat)
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Figur 2. Forsuring. Procentdel gkosystemer: med sur depos:tmn over de
kntlske belastnmger 1f¢1ge H1- scenarlet :
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Figur 3. - Sundhedstelatieret ozon. Procentvis reduktion af AOT60 ifelge
- H-scenariet, sammenlignet med 1990 ' _ :
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Figur4., Plantevmkstr’elateret'_ozon._ Procentvis reduktion i AOT40 over det
- kritiske niveau, ifglge Hl-scenariet, sammenlignet med 1990
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Figur'_s;. - Eutmﬁermg Udbedring af akkumuleret mtrogendeposntlon over
det kritiske mveau ifplge H1-emlssmnsreduktlonsscenarlet
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Figur 7. o Kritiske belastninger: eutroﬁerin_g -

< Critigat Loads for Eulrophication [5% GLA[N)
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" Figur 8. 'Sundhedsre!ateret ozonbelastnmg. Omkostmngseffektmteten ved
: - scenario H1, H2 og H3 i relation til zzndringer i mdekset for _
_ kumulatlv eksponermg af befolknmgen BV o o

.20

Om¥kostninger over REF(mia. EUR‘AD
=

C a0 me B0 Com0 0 aw P R
: ‘Indekset for kumulatlv ekspanering af befolkningen (pereppim.h) T :
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B : Figur 9. | Plantevaakstrelateret ozonbelastnmg Omkostmngseffektmteten S ‘ hE
: ved scenario H1, H2 og H3 i relation til aandrmger l mdekset for. : '
kumulatlv eksponermg af plantevaakst : '
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| _' Flgur 10. 2 Forsurmg Omkostmngseffektmteten ved scenario Hl H2ogH3i E
L - relation til det ¢kosystemomrade, der lkke er beskyttet mod
- forsurmg _ :

25T

20 4
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b_mkbstnipger over REF{mia, -~

2. 25 3 @8s. 4 a5 5. 85 .6 88 T
: " Ikke-beskyttet areal (mlo ha) e D
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'Fi‘gu'r 1. Eutrofiermg af Jordbunden Omkostmngseffektmteten ved o
. scenario H1, H2 og H31i relatlon tll det ﬂkosystemomrade, der lkke
er beskyttet mod eutrofiermg : - Sl

20

10 1=

: ) Omkostninger over REF{mia, -

- REF

20 25 a0 38 40 a5 . s0 0 ss
o licke-beskyttet areal (mio. ha) S SO
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- Figur 12. N_etkvadfate‘r_, hvor- forsurinésmﬁlsaetningen i- Hl-scenariet er
' i overskredet (sort), og netkvadrater, hvor overskridelsen er
overskredet (gra) o ' SRR

N W et N e
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~Figur13. . _Netkvadrater, h_vof de ’suhdhedsrelateréde ozonmalsetninger
- (AOT60) i Hl-scenariet overskrides i mindst ét ar (sort), og som
-udlignes i andre ar i samme netkvadrat eller i andre netkvadrater
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Figur 14 - Netkvadrate'r,_ 'h“:m'r de plantevéeksfrelaterede .ozonmalsetninger
S (AQT40) ove_rsk_ridgs (sort) og udlignes (gl_.'é) i Hl-scenariet
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'Figul' 15, Netki'adrater,- for hvilke ~der ikke .er fastsat forsuringsm.ﬁ:l___
R saatninger'i Hl-_scenari_et_- - L ) . RN o
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Figur 16. o | Netkvadrater, hvor miljgmalsetningerne er vénskgkigSt at.opfylde_
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BILAG I

‘GENNEMGANG AF BESTEMMELSERNE I  DET .FORESLAED,E '
'SKERDIREKTHV OM OZON - '

" Artikel 1:

Artikel 2:,

Artikel 3:

Artikel 4:

- Artikel S: -

- Attikel 6:

Artikel 7;

‘forklarer formalet med forslaget.

alle definitionerne i rammedirektivet om luftkvalitet gelder ogsd i -

serdirektivet. Artikel 2 tilfgjer definitioner, der behgves til fortolkning

af ‘srdirektivet, herunder den lang31gtcde mélsetning og underret-

: mngstaerskelvaardlen

~der vil blive opstillet nye ozonmélvardier til beskyttelse af menneskers
sundhed og miljget. De skal opfyldes inden udgangen af 2010.

Overholdelsen af mélverdierne vil derfor blive vurderet fra og med
dette r, idet et antal efterfsigende 3r medregnes, alt -efter hvilken
midlingstid der er fastsat' for den pagzldende méalvardi. Artiklen
specificerer ogsé, - hvilke foranstaltninger der skal traffes, hvis.
mélvardierne ikke opfyldes. Heri indglr krav om at udarbejde og

' gennemfgare planer for andre forurenende stoffer.

medlemsstaterne  skal udpege zoner og bym&ssigc omrader, som
opfylder mélvaerdien, men som ikke opfylder de langsigtede
malsztninger, der er fastsat i samme artikel. Medlemsstaterne skal
endvidere bestrabe sig pa at opfylde de langsigtede malswtninger s

vidt muhgt : '

medlemsstaterne skal udpege zoner og by_rhmssige' ornr_ﬁder,. hvor de
langsigtede mélsatninger er opfyldt, og de skal bevare denne tilstand.

medlemsstaterne  skal sik_rc,' at offentligheden har let adgang til
ajourfgrte oplysninger om ozonkoncentrationer og relevante pre- -
kursorer. Disse oplysninger bgr ledsages af en kort vurdering af

-overskridelser af de tzrskelvardier, der er fastsat i forslaget, og nogle

fd supplerende referenceniveauer, der er anfgrt i bilag IL" Stk. 2 op- -

- stiller en underrétningsterskelvaerdi og en varslingsterskelverdi. Hvis

disse verdier - overskrides, skal medlemsstaterne give de bergrte
befolkmngsgrupper sundhedsrelateret ve_]lednmg De nzrmere detaljer :
er anfgrt i bilag I1. - : O

vedrsarer kortsigtede handlingsplaner, som medlemsstaterne skal
udarbejde hvis de forventer overskridelser af varslingsterskelvardien,

~ forudsat at sidanne foranstaltninger effektivt vil kunne reducere

overskridelsernes omfang og varighed. Medlemsstaterne skal under-
sgge mulighederne for sidanne planer. Kommissionen vil med bistand

|  fra det ekspertudvalg, der er omhandlet i artikel 12 i rammedirektivet

om luftkvalitet, sgrge for vejledning og udvekslmg af opIysnmger om

: gennemf¢relsen af sadanne planer.
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Artikel 8:

Artikel 9:

~ Artikel 10: -

'Art-i'k‘e.'l il

* Artikel 12:

dakker alle aspekter vedrgrende gr&nseoverskndende forurening, og "
tager sigte pd at forbedre sumordningen mellem nabomedlemsstater.

‘Dette omfatter udarbejdelse af felles . planer 0g programmer og

udvekslmg af oplysninger med henblik p& hensigtsmassig styring af
aktiviteter, der -udlgses, ndr underretnings- og varslingstzrskel-

. veerdierne overskrides, og styring af kortsigtede foranstaltninger.

vedrgrer vurdering af ozonkoncentrationen og er suppleret af en rekke -

~bilag, der fastsmtter kriterier for placering og mindsteantal af
' malestationer, datakvalitetsmalsztninger og referencemetoder for
.mélinger. Med hensyn til de langsigtede objektive veardier opstilles der
- kriterier for  obligatoriske mélinger - af ozonkoncentrationen og

sidelgbende registrering af nitrogendioxidvardier ved 50% af mile-
stationerne. Hvis der anvendes supplerende metoder til vurdermg, er

~det tilladt at mindske antallet af stationer med-en tredjedel. T si fald .
kreeves der komplet udstyr med parallelt apparatur til méling af.

nitrogendioxider. Et mindsteantal stationer skal bevares i omréder,

R -hvor de langsigtede mélsetninger ikke overskrides.

reguierer ovérfarslen af oplysninger mellem medlemsstaterne og
Kommissionen og Kommlssmnens phgt tll at offenthgg;zire disse
oplysnmger :

. krav ?om ‘at Kommissionen s.ka'l foreleegge Radet og Europa-

Parlamentet en rapport om erfarmgeme med det foresléede direktiv.
Dette omfatter de seneste forskningsresultater om virkningerne af
ozonforurening sdvel = som fremskridt i . vurderingsmetoderne.
Rapporten skal omfatte en revision af bestemmelserne i det foreslaede

~direktiv. Rapporten indgér i en integreret luftkvalitetsstrategi, som

Kommissionen skal forelegge inden udgangen af 2004, og som skal -
genmemgé og foresld fzllesskabsmélsztninger - for luftkyalitet,
forsuring og eutrofiering samt forslag om, hvordan disse mals@tninger
kan nas. Strategien skal bl.a. baseres pa oplysninger, som indgives af

: medlemsstaterne i mcdfgr-_ af - d.irekti_\'f_fo_r'slaget, savel " som pﬁ

konceptuelle krav.

krav om, at Kommissionen udarbejder en vejledmng for gennem-

fogrelsen af direktivet. Kommissionen vil blive bistdet af et
ekspertudvalg, efter proceduren i art1ke1 12 i rammedirektivet om

luftkvahtet

Artikel 13, 14, 16 o_g 17: . standardbestemmelser. '

Artikel 15:

~ BilagL:

- datoen for ophavelse af det nuverende direktiv 92/72/E@F. Datoen er

fastsat ved begyndelsen af et ar, s der ikke ef brug for en kompleks

-overgangsordning - for dataoverfgzsrsel mellem medlemsstateme og
- Kommissionen,

'opstil_ler 'mﬁlvaerdier; Jlangsigtede mélsaetninger ‘og fristerne for

- opfyldelse h_.eraf..
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Bilag Il:

Bilag IIL: .

 Bilag IV:

‘Bilag V:

o Bilag VI:

Bilag VII: . -

Bilag VIIL:

opstlller en underretmngstzerskelv&rdl og en varsllngst‘ﬁrskelvaerdl for

ozon og opstiller mindstekrav til de oplysninger, offentligheden skal
bibringes, hvis dlSSC terskelvardier overskrides.

dnglver arten og omfanget af de oplysmnger, medlemsstateme skal
- forlaegge Kommissionen hver rnaned og hvert ar. : :

opst:]ler kriterier for klasmflcermg og placering af ozonmﬁiestatloner '

‘Der gwes generelle kriterier og detaljerede krav.

afsmt 1 opstlller kriterierne for fastsmttelse af mlndsteantallet af

- milestationer for .de forskellige kategorier af steder i bymezssige
- omrader og andre zoner. Afsnit II opstiller krav for omréder, hvor det

lang31gtedc mal er opfyldt og ‘hvor der derfor kraeves ferre

‘ mdlestationer

opstiller de ozonprekursorer, der skal males i overensstemmelse méd '
artikel 9. Det  opstiller ogsa malszetnmger refercncemetoder og
placermgskrlterler for disse mﬁlmger :

‘Del I opstiller retmngshnjer for kvaliteten af de resultater,
medlemsstaterne bgr -strebe mod ved anvendelse af- forskellige
luftkvalitetsvurderingsmetoder. Del II opstiller mindstekrav til data,

| © der skal indsamles, i tilfzlde hvor andre metoder end mﬁlmg anvendes

til vurdermg af luftkvaltteten

vedrasrer referencemetoder t11 overvagning og modelberegnmg Disse
krav vil blive tilpasset til den tekniske udv1kl1ng i overcnsstcmmelse _

: med artikel 121 rammedlrektlvet om luftkvalltet
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99/0067 (COD) - -

-~ Forslag til .

EUROPA--;PARLAMENTETS 0G RADETS DIREKTIV
om n_atiohale emissio_n_squter for visse lufiforurenende stoffer

(E@S—fe_levant tékst) .

~ EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN 'EUROPEISKE UNION HAR -

'undct henvisning til tmktaten om oprettelse af Det Europziske lelesskab saerhg |

artikel 175, stk 1,

N undcr henvisning til forslag fra Kommls.smncnl

" under henwsmng til udtalelse fra Det @konomiske og Socmle Udvalg .

under henv1sn1ng til udtalelse fra Reg1onsudva1get

[

' 1henholdt11 fremgangsmaden i traktatens arttkel 2514 og

~ud fra fglgende betragtninger: .

I overensstemmelse med prmcxpperne i traktatens artikel 174 tager det
femte hdndlmgsprogrdm pi miljgomridet, som blev godkendt ved resolution
vedtaget af Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer forsamlet i

- .Radet, den 1. februar 1993 om et program for Fellesskabets politik og virke inden -

for miljg og bzredygtig udv1klmg sigte pa, at de kritiske forsurmgsbelastnmger

og -nivcauer i Fexllesskabet ikke overskrides; ifglge programmet bgr alle
: mcnnesker beskyttes effektivt mod sundhedsfarer som fglge af luftforurening, og

kravet om miljpbeskyttelse bgr tilgodeses ved fastszttelsen af tilladte

‘toruremngsmveduer, ifglge programmet skal WHO's ve]ledende verdier g¢res

obhgatorlske pa fellesskabsplan;

i Europa—Parlamentets og Radets afg;zsre]se nr. 2179/98/EF af 24. september 1998
- om revision af Det ‘Europziske Fzllesskabs program for politik og handling i
forbindelse med mlljgjet og baredygtig udvikling - 'Mod en bzredygtig -
‘udvikling"®, bekrzftes det,” at Fezllesskabet fortsat stgtter det femte miljg-
handlmgsprograms generelle fremgangsméde 0g strategi, og det understreges at

[ R T S

EFT C 138 af 17.5.1993, 5. 1.
EFT L 275 af 10.10.1998, 5. 1.
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“der bgr legges serlig vegt pé at udv1kle og gennemfgre en strategi, der kan sikre,

at de kritiske belastninger for s& vidt angdr uds=ttelse for forsurende,
eutroﬁerende og fotokemiske luftforurenende stoffer ikke overskndes

i henhold tll Rédets direktiv 92/72/E®F af 21. september 1992 om luftforurcnmg '

med ozon’ skal Kommissionen forelegge Radet en rapport om vurderingen af den

fotokemiske foruremng inden for Fellesskabet, ledsaget af forslag, som

Kommissionen matte anse for hensigtsmeassige til kontrol med luftforureningen
med ozon og om ngdvendigt til nedbringeise af emissionerne af ozonpraakursorer;'

forsuring, cutroficring af }ordbunden og ozondannelse navnlig fordrsages af

- grienseoverskridende forurening, hvis bckaampelse kraver samordnet mdsats pa

f&:llesskdbsplan,

store omrider af Faallesskabet er. udsat for depos:tlon for forsurende og
_eutrof:erende stoffer i et omfang, der skader miljget; i alle medlemsstaterne er der -
tale om en betydelig overskridelse af WHO's vejledende vardier for beskyttelse af

menneskers sundhed og planteveksten mod fotokemisk forurening; disse

overskridelser af de kritiske belastmnger og vejledende mveauer bgr derfor

bringes til 0ph¢r

det er pd nuvzrende tidspunkt ikke teknisk muligt at eliminere de negative
. virkninger af forsuring eller reducere menneskets og miljpets udsz=ttelse for ozon

til niveauet for WHO's ve_]ledende verdier; foranstaltninger til at mindske

forureningen ma derfor. bascres pa forel;ablgc nni_wimﬁlsaatmnger for forsurmg og

ozonforuréning;

ved ()pstillingen af forelgbige miljgmalsatninger og af foi'anstaltninger til at
opfylde dem bgr der bide tages hensyn til, om de er teknisk gennemfgrlige, og til

* de hermed forbundne omkostninger og fordele; det bgr i denne forbindelse sﬂcres,
atalle tiltag er omkostnmgseffektlve for Feellesskabet som helhed; '

- den mest omkostnmgseffektwe I;zismng bestér i, at de forurenende stoffer, der
forérsager forsuring og udsettelse for ozon, bekempes under ét; med
~ bekempelsen af disse forurenmgsstoffer vil ogsd eutroﬁermgen af Jordbunden :

* blive mindsket;

et set af nationalé lofter fér emissionen af SO;, NOy, VOC og NH3 for hver enkelt
medlemsstat ‘er en omkostningseffektiv lgsning til at opfylde de forelgbige. -

- mlljwmalszetmnger, med sidanne emissionslofier har Fzllesskabet og med]ems-

10
" foranstaltninger, hvorved mlljamalsaetnmgernc kan opfyldes pé et omkost-

staterne en vis frlhed til at v&lge hvordan de vil overholde dem

Kommlssmnen ber fortsat undersgjge muligheden for yderhgere fmllesskabs—

, 'mngseffektwt grundlag;

L

medlemsstaterne bgr have ansvaret for at treffe foranstaltmnger il at overholde
de nationale emissionslofter; det vil blive ngdvendigt at vurdere, hvilke fremskridt
dcr ggares med overholdelsen af emlssmnslofteme medlemsstatemes programmer

EFTL 297 af 13.10.1992, 5. 1. -
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- for nedbringeise af emissionerne skal derfor udformes klart og’ udﬁzi_rligt og
-~ forelegges Kommissionen; programmerne bgr omfatte oplysninger om allerede

.!.2-

- trufne eller planlagte foranstaltninger til overholdelse af emissionslofterne;

bestemmelserne i dette direktiv bgr finde anvendelse, uden at det bergrer
bestemmelserne i Fzllesskabets lovgivning om emissioner af disse forurenings-

 stoffer fra specifikke kilder og medlemsstaternes forpligtelse til at sikre, at de

3.

14.

- bedste . tilgengelige teknikker anvendes, i overensstemmelse med Radets

direktiv 96/61/EF af 24. september 1_996' om integrerét_ forebyggelse og

-bekzmpelse af forurening®;

emissionsopggrelser er ngdvendige som middel til at overvage fremskridtet hen
imod overholdelse af emissionslofterne; emissionsopggrelserne skal beregnes
efter internationalt anerkendte metoder og skal med regelmessige mellemrum
forela:gges Kommisswnen og Det Europzeiske Ml]]gaagcntur

fremskridtene i szl_lesskabet hen 1mod ermsslonslofteme for 2010 sivel som den

- videnskabelige og tekniske udvikling, udviklingen i Fzllesskabets lovgivning og

‘nedbringelsen af emissionerne uden for Fellesskabet bgr til sin tid tages op til

révision; med henblik pa denne revision bgr Kommissionen foretage en yderligere
undersggelse af omkostninger og fordele ved emissionslofterne, herunder . -
omkostningseffektivitet, marginale omkostninger og fordele og sociogkonomiske

fglger; i revisionen bgr der ogsa tages hensyn til de begransninger, der gelder for

- direktivets anvendelsesomride; Kommissionen bgr i dette gjemed udarbejde en

rapport til Europa-Parlamentet og Ridet og om n¢dvendigt foresld passende

‘@ndringer til direktivet; i revisionen af direktivet i 2004 bgr der opstllles en

- forelpbig milsatning med hensyn til eutrofzermg af jordbunden;

15,

Fallesskabet bgr samarbejde pa internationalt plan for at opfylde mélsztningerne
med dette direktiv og fremme den forngdne tekniske og videnskabelige forskning

- og udvikling; med henblik herpa bgr Kommissionen i nadvendlgt omfang deltage .

16.
© dette direktiv og sgrge for, at de ivaerksettes; sanktionerne skal vere effektive, std

i bllaterdlt og multilateralt samarbejde;

medlemsstaterne bgr fastsette sanktioner for overtreedelse af bestemmelserne i

iet rlmellgt forhold tll overtredelsen og have en afskrmkkende virkning;

- 1T

18.

der bgr opstilles nzermere tekniske spccifikatloner for modellen for og metoderne .

til indberethirig af nationale programmer og emissionsopggrelser; disse metoder

og modeller bgr om ngdvendigt ajourfgres; det udvalg, der er oprettet ved Radets
direktiv 96/62 af 27. september 1996 om vurdering .og styring af luftkvalitet’ ber

bistd Komrmssnonen med at opstllle specxflkatloneme for dlsse modelIer og .

metocler

malene for den pétankte foranstaltning, en begransning af emissionerne af

forsurende og eutrofierende forureningsstoffer og ozonpreekursorer kan ikke i

tilstrekkelig grad opfyldes af mediemsstate_me: pd grund: af forureningens

=

EFT L 257 af 10.10,1996,'s. 26. .
- EFT.L 296 af 21.11.1996, s. 55.
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. grenseoverskridende  natur, de  kan derfor i " .overenssstemmelse  med
subsidiaritetsprincippet, jf. ~traktatens artikel 5, bedre . gennemfgres < pa
faellesskabsplan; dette direktiv er i overensstemmelse med proportionalitets-
prmc;ppet Jf. nzvnte artikel, begr&‘nset til, hvad dcr er nwdvendlgt for at nd dlsse
.md! - :

* UDSTEDT FYLGENDE DIREKTIV:

. Artikel 1
Formal _

‘Formélet  med dette direktiv er at begrense " emissionerne af forsurende 6g'
~eutrofierende forureningsstoffer og ozonprakursorer for at forbedre beskyttelsen af
miljpet og menneskers sundhed mod risikcen for negative virkninger fra forsuring,
eutrofiering af jordbunden og troposferisk ozon, idet malet pd lang sigt er, at de
kritiske niveauer og belastninger ikke overskrides, og at alle mennesker beskyttes :
-effektivt mod de erkendte sundhedsfarer som fglge af luftforurenmg

Artikel 2
An'véndelsesomréde

| _Dette cllrektlv omfatter emissioner pa medlemsstaternes omrﬁde og deres ekskIuswe
gkonomiske zoner fra alle antropogene kllder tll de i artlkel 4 omhandlede
forurenmgsstoffer ' o

. Dc_:t _meatter_ ikke: 4
Coa) emissjoner fra intemational skib‘sfart
' b) o émiséioner fra luftfartgje_r, -bortsct'fra sta_rt-.og' lan_(.jl_i'ngscyk]qs: _':
€} for Spanien: emissioner pé De .I.('a_n'arié._ké'ﬁerl
d) for Frankrig: emissioner i de oversgiske departementer (DOM) '

~e) - for Portugal: emissioner'pﬁ Madeira og Azorerne. .

. Artikel 3
B D'eﬁnitioncr-
I dette direktiv forstas ved:

1. "kritisk belastning": en kvantitativ beregning af det niveau for udsatteise for et
- eller flere forureningsstoffer, under hvilket der ikke, ifplge den nuvarende viden

~ pd omradet, indtreder betydelige negatlve v1rkmnger for nzrmere angwne
' f;alsomme mlljﬁfaktorer ' . -
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2. "kritisk mniveau": den koncentration af forureningsstoffer i atmostzren, over
~hvilken der, ifplge den nuvarende viden pd omrddet, kan indtrede direkte
" negative vnrknmger for receptorer sd som mennesker planter, ¢kosystemr eller

materialer : : .

3. "emission": udledning af stoffer i atmosfzren

4 "overskridelse": forskellen mellem en kritisk belastmng ellcr et kritisk’ niveau og |
_den observerede el]er bcregncde deposition eller konccntratlon

5. "start~ og landmgscyklus en cyklus bestaende af fglgende tidsrum.for hver
~ operation: indflyvning 4,0 minutter; taxﬂtomgang pa jorden 26,0 mmutter start
07 mmutter stigning 2,2 minutter -

6. natlonalt emissionsloft": den mak31mumsmzengde af et stof, udtrykt i kllotons |
som ma udledes fra en medlemsstat i et kalenderar o

B ﬂygtlgc orgamske forbindelser” (VOC): alle dntropogene orgdmske forbindelser,

~ bortset fra methan, som kan danne fotokemlske ox1danter ved reaktloner med
mtrogenoxlder inerver af sollys : -

Artikel 4
' Natidna’le .emissionslofter

I Medlcmsstateme begrznser senest ved udgangen af ar 2010 deres &rlige nationale
emissioner af forureningsstofferne svovldioxid (803), ' nitrogenoxider (NOy),
'ﬂygnge organiske forbindelser (VOC) og ammoniak (NHg) til maengder, der 1kke
.overstiger ermssmnslofteme ibilag L

2. Medlemsstaterne s¢rger for at ermssmnslofterne i bilag I 1kkc overskndes .
efter 2010. _ o _

Artikel 5

Forelgbige miljgarrié]saatningér‘

~ De forelgbige milj;émﬁlsaatninger for de__ﬁé direktiv er.anfgrt i Bilag'II:

Artikel 6
_ Nationale programmer

1. Medlemsstateme udarbejder senest den 1. oktober- 2002 programmer for gradws
" mindskelse af de &rlige nationale emissioner af de i artikel 4 omhandlede
forureningsstoffer for inden udgangen af 2010 mmdst at overholde de natlonalc

. emlss1onslofter i bilag L. : -

2. De nationale programmer omfatter oplysmnger om allerede vedtagne og planlagtc '
politikker og foranstaltmnger og kvantlﬁccrede estlmermger af v1rknmgen i 2010

80



af disse politikker og. foranstaltninger- med hensyn - til emissionen af
forurcnmgs‘;tofferne I programmerne anfgres forventede betydehge aendrmger i
~den geogrdflske fordelmg af de natlonalc emissioner.

Mediemsstdtemc djourfmer og Teviderer om n¢dvend1gt de nationale - programmer '
senest den 1. oktober 2006. : : ,

. Medl_emsstateme giver offentligheden og relevante organisationer, si som
- miljgorganisationer, adgang til de programmer, der udarbejdes i overens-
_stemmelse med stk. I, 2 og 3. Oplysninger, der stilles til radlghed for -
offenthgheden og organisationer i medfgr af dette stykke skal vare klare,

_ ietforstaehge og txlg&:ngehge : -

- Artikel 7
 Emissionsopggrelser Og -fremskrivninger

. Medlemsstaterne ‘udarbejder og ajourfgrer regelmmssigt nationale emissions-
- opggrelser og emlsmonsfremskrlvnmger for 2010 for de i artlkel 4 omhandlede ‘
' forurenmg:,stotfer : '

2. Ved opstilling af deres ennssmnsopg;arelser og —frcmskrlvmngcr anvender
: medlemsstateme metodeme:bzlag 111. :

Med bistand fra Det Europaiske Mxljsaagentur opstiller Kommissionen, i
_samarbejde med medlemsstatcme og pd grundlag af oplysninger fra disse,

opggrelser og fremskrivninger for de i artikel 4 omhandlede foruremngsstoffer

Opggrelserne og fremskrlvmngeme gores tilgzngelige for offentligheden.

Kravene i bi lag IIT kan ndres efter p_roc_:e_duren i artll_(cl 11

Artikel 8
Rapporter fra medlemsstateme

. Medlemsstateme forelzgger hvert ar senest den 31. december Kommlssmnen og :
‘Det Europziske Miljgagentur deres nationale enu551onsopg¢relser og deres
emlssmnsfrcmsknvnmger for 2010, udarbejdet i overensstemrnelse med artlkel 1

- stk. L og 2.

- De forelzgger deres endelige emlssxonsopggjrelser for det fomge ar og deres
. forel;ablge emlssmnsopg;arelser for det foregaende ér ' o

- Emlssxonsfrcmskrlvnmgeme skal omfatte en kvantitativ beskriveise af de v1gt1gste
s somo;akonormske forudsaatmnger som fremskrwmngerne bygger pa. B

. -Medlemsstateme underrette_r senest den 31. december 2002 Kommissionen om de
programmier, de har udarbejdet i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1 og 2.
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Medlemsstaterne underretter senest den 31. december 2006 Kommissionen om de
ajourfgrte programmer de har uddrbejdet i overensstemmelse med artikel 6,
stk. 3. :

: Kommlssmnen sender de andre medlemsstater de nationale programmer den har

modtaget, senest en maned efter modtagelsen heraf
Kommlssmnen opstiller, efter proceduren i artikel 11, bestemrnelser til sikring af,
at de natlonale programmer mdberettes pien sammenhaf:ngende og klar méde.
Artikel 9
_- Rapponer fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réidet

I 2004 og 2008 forel®gger Kérnmissioncn Europa-Parlamentet og Radet en

__rapport om fremskridtet med - gennemfgrelsen af de nationale emissionslofter i
bilag T og med opfyldelsen af de forelgbige nn]_]eimals&:tnmger i bilag II. I disse

rapporter indgdr en gkonomisk vurdering, herunder omkostmngseffektmtct 3
fordele, en vurdering af marginale omkostninger og fordele og de socio-

. gkonomiske folger af gennemfyrelsen af emissionslofterne for bestemte

mediemsstater og sekiorer. Rapporterne skal ogsé indeholde en gennemgang af de
begreensninger af direktivets anvendelsesomride, som er anfgrt i artikel 2, 0g tage

- hensyn til medlemsstaternes rapporterlhenhold til artikel 8, stk. 1 og 2, og til:

. a_)
‘b)
c)
d)

o

2

emlssmnsredukttoner i tredjelande og tllsagn om reduktioner fremsat af
tredjelande

udvidelsesprocessen -
ny fm!lesskabslovgivhing og nye internationale regler om emissioner fra skibe - -
nye tekniske og-vidcnskabclige data

vurdermg af nuvzrende og forventede overskndelser af kr1t1ske belastmnger og
WHO's vejledende vaerdlcr for troposfa:risk ozon.

fastswttelsen af en forel¢b1g méls@tning for. mmdskelse af eutroﬁermg af
Jordbunden ' :

nye fremskrlvnmger over husdyrbestanden baseret pé udvxkhngen i den. felles -

* landbrugspolitik

h)

nye energiprognoser baseret pi mcdlemsstatemes foranstaltmnger til at efterleve

. deres mtemanondle forpligtelser med hensyn til khmaaendrlnger

I 2012 forelegger Kommissionen Europa~Par1amentet og Rédet en rapport om

~overholdelsen af lofterne i bilag I og om fremskridtene i forhold til de forelgbige

- miljpmalsetninger i bilag II. 1 rapporten tages der hensyn til medlemsstaternes

rapporter 1 henhold til artikel 8, stk. 1 og 2, og tll de faktorer, der er opf¢rt i stk 1,

' htra a)-e); i n:ervaarende art:kel
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3 De i stk 1 og 2 omhandlede rappoﬂ:er skal tage hensyn til de i stk 1 anfgrte

faktorer og i givet fald ledsages af forslag til ndring af lofterne i bilag I, til

- foranstaltninger, der kan sikre, at Jofterne overholdes, og fors]ag txl eventuelle
- yderligere errussmnsreduktloner L : :

" Antikel 10
Samarbejde med tredjelande

- For at fremme opfyldelsen af det i artikel 1 anfgrte forméi indleder Kommissionen

bilateralt og multilateralt samarbejde med tredjelande og relevante internationale
- organisationer, si som UNECE og IMO, om teknisk og v1denskabehg forskning og
udv:klmg og om fremme af emlssmnsredukttoner

Artikel 11-
Udvalget

Kommissxonen blstas af det ved artikel 12 i direktiv 96/62/EF oprettede udvalg.

Kommxssmnens reprazsentant forelzegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der .
~ skal treffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som
formanden kan fastsztte under hensyntagen til, hvor meget spgrgsmilet haster. Det

" udtaler sig med det flertal, der cr fastsat i traktatens artikel 205, stk. 2, for vedtagelse

af de afggrelser, som Radet skal treffe pa forslag af Ko_mmissidnén. Under
afstemningen i udvalget tildeles de stemmer, der afgives af reprzsentanterne for
medlemsstaterne, den viegt, som er fdstldgt i nievnte artikel. Formanden deltager lkke ;
_ ;1!stcmmngcn : :

' Kommnssnonen vedtager de pdtaankte foranstaltnmger nﬁr de eri overcnsstemmelse '
mcd udvalgets udtalelse. - :

_Er de.pitenkee foranstaltninger ikke i overensstemmelse med udvalgets udtalelse,
eller hvis der ikke er afgivet nogen udtalelse, forelzgger Kommissionen straks Rédet -
et forslag til de foranstalmmgcr der skal traeffes Radet traaffer afg;arelse med

kvalificeret flertal. : :

Har Radet efter udl;abet af tre méneder regnet fra forslagets forelaggelsc for. Radet _
ikke truffet nogen afg¢relse, vedtages de - foresliede foranstaltninger - af :
Komm1ss1onen BT S R S

' - Artikel 12

" Sanktioner

Medlemsstaterne fastsaztter de sankt_ionei', der skal anvendes i tilfzlde af overtredelse
af de nationale bestemmelser, der er vedtaget til gennemfgrelse af nzrvarende .
- direktiv og treffer enhver forngden foranstaltning til at sikre deres iveerksattelse.




Sanktionerne skal vatre ef fektwe st i et rlmellgt forhold til overtnedelsen og | have en
afskmkkende wrknmg » ‘
Artikel 13
Gennemf;arelsc R

1.. Medlemsstaterne s®ztter gradvis de  ngdvendige - love og administrative
- bestemmelser i kraft for at efterkomme artikel 4 senest den 31 december 2009
-~ De underretter straks Komrmssmnen herom.. : -

Disse love- og bestemmelser skal ved' vedtagelsen indeholde en henv1smng til’
- dette direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sidan henwsnmg De
nermere regler for henwsnmgen fastsattes af medlemsstaterne

2. Medlemsstdteme meddeler Kommissionen teksten til de v1gt1gste nationale _ g
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfdttet af dette dlrektw
Artikel 14
TIkrafttreeden
Dette dlrektw tmdcr pa- tyvendedagen efter offenthgg;arelsen i De Europw:ske |
leles.skabers Tzdende : : . '
" Artikel 15 .
Adressater -

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne . Pa Rédets vegne

 Formand =~ - = : L : ."Fo_rman_d
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BILAGI

~ Nationale emissio_qs_lbftér for SO, NOx, VOC og NH; (i tusind tons), der'ska'l nas
S T inden 2010 . s e

Error! 80y ' - NO VOC |  NHs
Bookmarknot |  kilotons |  kilotons ° - kilotons - kilotons
defined.Land ' . . | '

Dstrig - - 40 | .91 - 129 67

Belgien 76 . - 127 - 102 - 57

Danmark T 12T . 85 : 71
- Finland 116 o152 o 110 - - 31.

Frankrig ' 218 ' 679 - 932 . _ 718
.~ Tyskland 463 . 1051 924 o413
Grakenland [ 546 264 173 74

Irfand | 28 ' 59 | 55 . 123

Italien. [ - 566 869 - 962 - 430
Luxembourg | . 3 - |- 8 ' 6 T
" Nederlandene 50 - 238 | 156 . - 104

Portugal - 14 | - 144 102 67
Spanien | 746 781 662 - 353
Sverige 67 | 152 - 219 ' 48.
Der Forenede 497 © 1181 964 264

Kongerige : . _ _ : - _ _
- EFI15 : - 3634 5923 - 5581 : 2827
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BILAGII
Forelﬂb:ge mnl,]ﬂmalszetmnger

De nationale em:ssnonslofter tager sigte pa generel opfyidelse af fﬁlgende forelsziblge .
m1 [Jgama}saetmnger inden udgangen af 2010: ' : L

‘ Forsunng

| * En reduktion af arealer, hvor de kntzske forsurmgsbe]astnmger er overskredet med
~-mindst 50% (1 hvert netkvadrat ) 1forhold til s1tuat10nen i 1990 '

Sundhedsrelateret omneksponermg

® Den ozonbelastnmg, der overskrider det - sundhedsrelaterede  kriterium
(AOT60 =- 0), skal reduceres med to tredjedele i alle netkvadrater i forhold til
situationen i 1990. Herudover - mi ozonbelastningen ikke i noget netkvadrat
overskrlde en absolut grense pa 2,9 ppm.h. : S

Plantevaekstrelateret ozoneksponermg

e - Den ozonbelastnmg, der overskrlder det kntlske niveau for afgr;zider og semi-
naturlig plantevaekst (AOT40* = 3 ppm.h), skal reduceres med en tredjedel 1 alle
netkvadrater i forhold til situationen i 1990. Herudover mi. ozonbelastningen ikke
i noget netkvadrat overskride en absolut graanse pé 10 ppmh udtrykt som en

'overskndelse af-det kntlske niveau pd 3 pprn h

4

1 Forbedrmger med hensyn. til eutrof" iering af jordbunden som et resu!tat af de nationale
. emissionslofter vil det fzllesskabsareal, hvor depositionerne af nitrogen overskrider de
. kritiske belastninger, vare mindsket med omkring 30% i forhold til situationen i 1990.
: - Et netkvadrat miler 150 km x 150 km, hvilket er den oplgsning, der bruges ved kortlzgning af
. kritiske belastninger i europzisk milestok og ved overvigning af emissioner og deposition af
: luftforurenende stoffer . under samarbejdsprogrammet for overvagning og vurdermg af
transport af luftforurenende stoffer over store afstande i Europa, (EMEP) :
. Mal for akkumuleret ozon over en tzrskel pi 60 ppb.
Mal for akkumuleret ozon over en trskel pa 40 ppb.
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BILAG III-
Metoder til udarbejdelse af emmsnonsopgﬁrelser og -fremsknvnmger

'Medlemsstdteme opstiller cm:ss:onsopgﬁrelser og fremskrwnmger efter de mctoder, -

der er anerkendt inden for rammerne af konventionen om granseoverskridende

: _qutforurenmg over store afstande, og skal ved udarbejdelsen af disse opgﬁrelser og
fremskrlvnmger anvende den faelles EMEPICORINAIRl vejiedmng :

. :Det Europmiské Miljgagenturs Opggrelise over luftforurenende 'e'missiqner_. '
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Fat

99/0068 (COD)

Forslag til
'EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
‘om luftens im&iho'ld af ozon -

(EﬁS-relévant-_ tekst) -

" EUROPA PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

" under henv;snmg til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab saerhg

amkel 175, stk 1,

under henv1snmg til for'slag fra Kommissionen'

under henwsnmg til udtalelse fra Det @konormskc og Sociale Udvalg ;o

under henwsnmg til udtalelse fra Reglonsudvalget

i henhold til fremgangs_maden i traktatens artikel 25_14; og

ud ﬁ"g folgende betragtninger:

[ overensstemmelse méd principperne i traktatens artikel 174 tager det

femte hdndhngsprogram pé miljgomradet, som blev vedtaget ved resolution

- godkendt af Ridet og repra:semanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet

i Rédet, den L. februar 1993 om et program for Fellesskabets politik og virke
inden for miljg og baredygtig udvikling®, bla. sigte pd, at ‘den geldende
lovgivning om luftforurenende stoffer zndres; programmet anbefaler, at der
opstilles langsigtede. luftkvahtetsmalsaatmnger :

-t henhold tll artikel 4, stk. 5 i Radets direktiv 96/62/EFaf 27. september 1996 om

vurdering og styring af fuftkvalitet® skal Radet vedtage de bestemmelser der er

~omhandlet i stk 1,3 0g 41 nzvnte artikel;

det er vigtigt at sikre effektiv beskyttelse mod de sundhedsmessige virkninger af

eksponering  for ozon; de negative virkninger af ozon for plantevakst,

- gkosystemer og mlljﬂet som hethed bgr mindskes, si vidt det er muligt; da ozon er

graenseoverskndende er det n;advendlgt at grlbe ind pa faal]esskabsplan

T

EFTC 138 af 17.5.1993,5. 5.
EFT L 296 af 21.11.1996, 5. 55.
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i henhold til direktiv 96/62/EF skal de numeriske terskelveerdier baseres pa
resultaterne af det arbejde, der udfgres af internationale videnskabelige grupper,

som er aktive pa dette omride; Kommissionen skal tage hensyn til de seneste

- forskningsdata pa de pﬁgae]dcnde epidemiologiske og miljgmessige omrader og

. til de seneste fremskridt pé det metrologlske omréde, for at tage de forhold, som

disse terskelvardier er baseret pa, op til fornyet underspgelse;

i henhold til direktiv 96/62/EF skal der opstilles grense- og/eller malvardier for
“ozon; som fglge af ozonforureningens grenseoverskridende natur bgr der opstilles

mélvaerdier til beskyttelse af menneskers sundhed og af planteveeksten; disse
malvaerdier ber fastsettes under hensyntagen til de forelgbige mélsztninger, der

er baseret pd Fellesskabets strategi til bekampelse af troposfarisk ozon;

i henhoid til direktiv 96/62/EF skal medlemsstaterne for de zoner og bymassige
omrader, hvor ozonkoncentrationerne - overskrider mélverdierne, . treffe
foranstalininger til, at milverdierne s& vidt muligt opfyldes inden for den fastsatte
frist; sidanne foranstaltninger skal i vid udstrekning bestd i bekempelsestiltag,
der skal gennemfgres i overensstemmelse med relevant fellesskabslovgivning;

som fglge af serlige lokale forhbld vil malvardierne i visse tilfelde kun kunne

- nds med supplerende Iokale foranstaltninger; der ber ikke krzves sadanne lokale

foranstaltninger, hvis det kan pévises, at omkostmngemc herved vil blive for store

i forhold til fordelene;

10,

11.

der bgr opstilles langsigtede mélsztninger med henblik pa effektiv beskyttelse z_if _

- sundhed og miljg; de langsigtede méls@tninger bgr opstilles pd grundlag af

ozonstrategien, der tager sigte pa-sé vidt muligt at mindske afstanden mellem de
nuvarende ozonniveauer og de langsigtede mil;

milinger bgr vare obligatoﬁske i zoner, hvor de langsigtede maélsztninger

-overskrides; anvendes der supplerende midler til vurdering af ozonkoncen-

trationen, og foretages der sidelgbende malinger af nitrogenoxid, kan det kra:vede
antal pr¢vetagmngspunkter nedsettes; -

der bgr fastszttes en varslingsterskelvardi for ozon til beskyttelse af den almene
befolkning; som varslingsterskelvaerdi til beskytielse af fglsomme befolknings-
grupper ber der fastsettes en underretningsterskelvaerdi; befolkningen bgr have
nem adgang til ajourfgrte oplysninger om ozonkoncentrationer i luften;

der bgr udarbejdes kortsigtedé ha'ndlingsplaner i tilfzelde, hvor risikoen for.

~overskridelser af varslingsterskelverdien kan reduceres betydeligt; mulighederne

for at mindske overskridelsernes antal, varlghed og omfang bgzsr undersﬁges og

© vurderes;

12.

som . fglge af ozonforureningens granseoverskridende natur kan* der vere behov
for en vis samordning mellem nabomedlemsstater i forbindelse med udarbejdelse

og gennemfg'relse af handlingsplaner og underretning af befolkningen;

. der bgr indgives oplysninger om de milte koncentrationer til Kommlsswncn, som.
. padette grundlag kan-udarbejde regelmccsmge rapporter

89




- 14 Kommlssmnen bgr tage bestemmelserne i dette direktiv op til revision, navnlig pa.
baggrund af den serieste forskning i de sundheds- og miljgmassige v1rkrunger af
- ozon; revisionen bgr indgd i en integreret luftkvalitetsstrategi for revision og om
ngdvendigt ®ndring af Fellesskabets luftkvalitetsmélsztninger, herunder for
forsuring og eutrofiering; til sikring af, at disse ‘mélsztninger opfyldes ber
strategien omfatte foranstaltninger til at' mindske emissionerne fra alle kilder, .
. under hensyntagen til teknisk gennemfgrlighed og omkostningseffektivitet; . for . |
-+ ozonforureningens vedkommende bgr denne révision om muhgt tage sigte pd at RN
opfylde de lang31gtede ma!saetmnger mden for en forudsehg frist; I '

15, mcdlemsstdteme bar fasts&tte sanktioner for overtraadclse af bestemmelseme i
dette direktiv og sprge for, at de ivaerks=ttes; sanktionerne skal vzre effektive, std
- et nmehgt forhold il overtrzedelsen og have en afskrazkkende v1rkmng,

16. malene for den patenkte foranstaltnmg, at sikre effektlv beskytteise mod de
- sundhedsmessige virkninger af eksponering for ozon samt at mindske de negative
-virkniger af ozon for plantevakst, gkosystemer og ml]_]¢et som helhed kan ikke i
- tilstrekkelig grad opfyldes af - medlemsstaterne pa grund af ozons grznse-
- overskridende natur; de kan derfor i overensstemmelse - med subsidiaritets-
- princippet, jf. traktatens artikel 5, bedre gennemfgres pé fellesskabsplan; dette
- direktiv er i overensstemmelse med propomonahtetsprmc1ppct jf nevnte artikel,
T begraanset tll hvad der er n;zsdvendlgt for at na dette mal '

. " 17. Rédets direktiv 92!72/E®F af 21, septernber 1992 om qutforuremng med ozon
e ‘ bﬂrophaeves- ‘ . -

VEDTAGET F@LGENDE DIREKTIV

Artikel I

For_mi_‘il_ _
Formfllét med dette direktiv er:

a) at opstﬂle Iangmgtede malsa:tmnger maIv&rdler en varslmgst&rskelvmrdl og en .
- uderretningsteerskelvardi for luftens ozonkoncentrationer i’ Fellesskabet, med
henblik p4 at undg, forebygge eller mindske skadehgc vu'kmnger P& menneskers -

' _sundhed og rml]ﬁet som helhed; _

L

b) at sﬂ(re at der anvendes felles metoder og knterzer til vurdermg af luftens
. koncentrationer af ozon og, i givet fald, ozonprakursorer (mtrogenomder og
fl ygtlge organiske forbindelser) i medlemsstaterne;

c) at sikre, at der mdhentes fyldestggrende oplysnmger om luftens ozonmveauer og-
.t dISSC oplysmnger g¢res tllgaengehge for offenthgheden :

d) at sikre, at luftens kvalltet for sa vidt angar ozon, bevarcs, hv1s den er god og
~ forbedres:i andre tilflde.

7 EFTL297 af 13.10,1992,s. 1.
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Artikel 2

. Definitioner -

. _I dcllc dlrekuv forslas ved:

2.

"luft" udeluft i troposfaeren undtagen pﬁ arbejdspladser

"forurenende stof": et stof, 'som rnennesket udsender dxrekte eller indirekte til

_ luften, og som kan have skadelige’ v1rknmger pa menneskers sundhed og/eller
mtljsaet Som helhed .

mveau" koncentratlonen i ]uften ellcr deposnlonen af et forurenendc stof pa
: overﬂader mden foren glven tid - -

"vurdering": en metode til mahng, beregmng, forudsigelse el]er estlmermg af

‘ foruremngsmveauct i luften

qtatlond:re ma]mger malmger der foretages 1 overensstemmclse med amkel 6

stk. 5, i direktiv 96/62/EF

zone": en af. med!emsstatemc afgramset del af deres. omride

"bym&ssngt omrade en zone med en befolkning pé mere end 250 000 mdbyggcre

eller, nér befolkningen er mmdre end eller lig med 250 000 indbyggere, en -
~ befolkningstethed pr. km?, der for den bergrte mcdlcmsstat n¢dvend1gg¢r_ -
- vurdermg og styrmg af luftkvahtetcn _

"malveerdi"™: et niveau, der er fastsat for pd lang sigt at undga skadehge virkninger
pa menneskets sundhed og/eller miljget som helhed, og som sa vidt muhgt skal s

nds inden for en gwen pcrlode ‘

langsrgtct mals&:tnmg en ozonkoncentratlon i atmosfa:ren under hvilken der i-
* henhold til den nuverende viden 1kke kan ventes direkte skadehge virkninger pa

* menneskers sundhed og/eller miljget som helhed, og som s vidt rnuhgt skal nas

10."
ST

i2.
" danne fotokemiske oxidanter ved reaktion med nitrogenoxider i nerver af sollys.

pé lang sigt med henblik pé effektw beskyttelse af menneskers sundhed og mli_};aet

‘varslin st&rskcivcerdl" et mveau over hvilket der er sundhedsrlsxko for den
g _

atmene befolkning ved kortvarig pavirkning, og- hvor medlemsstateme
gjeblikkeligt skal. treeffe foranstaltninger efter dette chrekuv ' :

underretnmgst&rskelvaardn" en varshngstaerskelvaerdl for f¢1somme befolk-'
mingsgrupper - =
“flygtige 'organiSke forbindelser” (VOC).: alier or'ganis_ke' forbihdelser,f'so_m' kan .

o1




Artikel 3
; Mﬁ]vzerdier '

1.  De méilverdier for luftens koncentratloner af ozon der skal nas mden
' udgangen af 2010, er anfgzsrtlbllagl afsnit II.

2. Medlemsstaterne opstiller en fortegneise over zoner og bymeassige omréder,
hvor luftens ozonniveauer, vurderet i ooverensstemmelse med artlkel 9 er
hgajere end de malveerdier, der er navnt i stk. 1.

3. I de zoner og bymaess:ge omrader der ‘er na:vnt i stk. 2, treffer -
mediemsstaterne foranstaltninger til, at der udarbejdes og iverksettes en plan
eller et program, som sikrer, at mélvardien s& vidt muhgt opfyldes fra det i
blIag I, afsnit II, navnte tldspunkt

st_der i overenss_temmelse med artikel 8, stk. 3, i direktiv 96/62/EF skal
udarbejdes: eller iverkszttes planer eller programmer for andre forurenende
stoffer, udarbejder og iverkseztter medlemsstaterne samlede planer eller .
programmer, der omfatter alle de pigzldende forurenende stoffer. Disse
planer eller programmer omfatter mindst de i bilag 1V til direktiv 96/62/EF _
nzvnte oplysninger og ggres tilgengelige for offentligheden og for relevante
- organisationer,. s3 som miljgorganisationer, forbrugerorganisationer,
organisationer, der varetager fglsomme befoIknmgsgruppers interesser, og
dndre rclevante sundhedsrelatcrede organer o

© Artikel 4
Langéigtede méisa:thinger

I De langsngtede maiswtnmger for qutens koncentratloncr af ozon er anf;art i
o bl]agI afsnit II1. _ |

2. Medlemsstaterne opstiller en fortegnelse over zoner og bymeassige omrider,

. hvor luftens ozonniveauer, vurderet i overenssternmelse med artikel 9,
+ overskrider de lang31gtede malsztninger, der er nevnt i stk. 1, men ikke de
" mélverdier, der er anfgrt i bilag I i afsnit II. 1 sidanne zoner og. bymessige
. omrider traffer medlemsstaterne foransta]tnmger til, at de lang51gtede
mals&tmnger sa vidt muhgt opfyldes ' .

- Artikel 5

Krav i zoner og bymcesszge omrdder, hvor ozonmveaueme opjjllder de
B langsigtede malscemmger

Medlemsstdteme opstiller en fortegnelse over zoner og bymessige omrer, hvor
luftens ozonniveauer. opfylder de langsigtede milsztninger. I disse zoner og
bymae351ge omrader fastholdcr de ozonniveauerne under niveauet for de langmgtedc _
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ma[qﬁetnmger og bestrazber sig pé at bevarc den bedst mullgc luftkvalltet som er
forcnellg med en bceredygtlg udwklmg -

Artikel 6

F ormadlmg af ajourferte oplysnmger underretmngstaerskelvwrdz og
varslzngswerskelvcerdz

L. Medlemsstaterne trzffer passende foranstaltninger til at formidle ajourfarte

oplysninger om luftens koncentrationer af ozon til offentligheden sivel som til.

relevante organisationer, der varetager fplsomme . befolkningsgruppers

 interesser, og andre sundhedsrelaterede organer ved hjzlp af f.eks. radio og tv,
pressen, informationstavler eller edb-net. Heri skal indgd oplysninger om
- relevante prekursorer, for s& vidt som disse ikke er omfattet af g&:ldende

fael!esskabslovglvnm g.

- Disse oplysninger ajourfgres mindst dagligt og, hv1s det er henmgtsmaesmgt og
3 praktlsk muligt, hver time. : :

- Oplysningerne skal mindst vise alle overskridelser af de koncentrationer, der .

~ er opstillet -som langsigtede malsztninger, malvardier, underretningsterskel-

vaerdier og varslingsterskelvardier og, i givet fald, referenceniveauerne i~

_ bilag II, afsnit 11, for den relevante midlingstid. Oplysningerne skal ogsi

- indeholde en kortfattet vurdering i forhold til de langsigtede mélsaztninger,

. underretnmgstarskelvaerdierne og varshngstzerske]vaerdleme samt passende
-oplysninger om sundhedswrkmngeme. : :

20 Underretnmgstarske]vaardzen_ og ~varslingst@rskelvardien. for  luftens

koncentrationer af ozon er anfgrt i bilag II, afsnit I. Oplysninger, der i medfgr

af artikel 10 i direktiv 96/62/EF gives _offentligheden, nar en af
terskelveerdierne ‘overskrides, skal mindst omfatte oplysningerne i bilag II,
afsnit TI. Medlemsstaterne skal om muligt ogsa tage skridt til at give disse
‘oplysninger, nar det forudses, at underretmngstaarskelvaerdlen eIler
‘varshngst&:rskelvardlen vil blive overskredet | o

3 g ~ Oplysninger, der gives i henhold til stk 1 og 2 skal vere klare, letforstaehge_

- og tllgdengehge

© Artikel 7

Korts:gtede handlmgsplaner

| 1 overenssterrﬁne-lse med artikcl 7, stk 3, 1 dlrektiv 96/62/EF udarbejder'

medlemsstaterne handlmgsplaner, der skal iveerksattes pa kort sigt, hvis der er risiko
for overskridelser af varslingstrskelverdien, og hvis der synes at veare gode

muhgheder for, at denne I'lSlkO eller ovcrskndelsemes vanghed 0g. omfang kan' 3

reducercs
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I detic gjemed underspger og vurderer 'medlémsstdteme disse kortbigtede'
foranstaltningers reduktionspotentiale, under hensyntagen tll krlteneme i den i
artikel 12 omhandlede vejledning. - :

Med]cmsstateme tager ogsd hensyn til denne vejlednmg, nir de udarbe_}der og
gcnnemf;arer de kortmgtede handhngsplaner

Artikel 8
- Grenseoverskridende forurening

1. Hvis overskridelser af malvardier eller langsigtede mélsztninger for ozonkon-
centrationen i vid udstrekning skyldes emissioner af praekursorer i andre med- -
lemsstater, samarbejder de pagzldende medlemsstater i g1vct fald om at udar-
bejde felles planer og programmer for s& vidt muligt at nd milverdieme eller
de langsigtede méls@tninger. Kommissionen kan bistd hermed. Nir Kommis-
sionen opfylder sine forpligtelser i henhold til artikel 11, overvejer den, om
der bgr treffes yderhgere foranstaltninger pa fm]lesskabsplan for ‘at mindske
emissionen -af prekurserer, der forfrsager sidan grenseoverskridende

. ozcmforuremng B ' ' -

20 Om ngdvcndlgt udarbe_]dcr og ivarksztter medlemsstaterne i medfer af _
' artikel 7 felles kortsigtede handlingsplaner for nabozoner i andre medlems-
~ stater. Medlemsstaterne sikrer, at nabozoner i andre medlemsstater, som har
udarbejdet korts:gtede handlmgsplaner modtager alle relevante oplysnmger

3. Forekommer der overskridelser af underretnmgst&rskelva:rdwn eller vars-
lmgstaerskclvaardxen i zoner, der ligger tat péd landegranser, bgr de kompetente
myndlgheder 1 de bergrte nabomedlemsstater hurtigst muligt. underreties
‘herom, sd offenthgheden i disse medlemsstater kan bl1ve oplyst om
snuatlonen - : :

Amkel 9
Vurdermg af luftens koncentmt:oner af ozon og prwkursorer

I o Mﬁhnger er obhgatorlske i zoner, hvor der 1de forcgaende fem &r er fore-

' kommet overskridelser af en langsigtet milsztning for ozon. Foreligger der
ikke data for si lang en periode, kan medlemsstaterne bestemme overskrid-
elsernes omfang ved at kombinere kortvarige mﬁlckampagner pé tidspunkter
og steder, som formodes at vare typiske for de hgijeste foruremngsmveauer
med resultater fra emissionsopggrelser og mode]beregnmgcr ' '

2. . Bilag v mdeholder kriterierne for placermg af prgvetagmngssteder til malmg
-af ozon og relevante prwkursorer :

3. ___Biiag V, afsnit I, opstiller mindsteantallet af stationare prgvetagningssteder
for kontinuerlig méling af ozon i hver zone eller hvert bymzssigt omrade, -
“hvor méling er obligatorisk, hvis malmg er den eneste mformat:onskllde til
vurdering af !uftkvahteten SR
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I zoner og bymazssige omrider, hvor malinger af ozon er obligatoriske,

- foretages der tillige kontmuerhge malinger af nitrogendioxid ved mindst 50%
af de ozonprgvetagningssteder, der skal placeres i hver zone eller hvert
bymassigt omrade i overensstcmmelse med bllag Vv, afsmt I :

For - zomer og bymaesmge omrider, hvor oplysnmger fra stationre
mélestationer ,suppleres med oplysninger fra andre kilder, sésom objektiv
estimering, ‘modelberegninger, stikprgvetagning og indikative mélinger, kan
:det samlede antal prgvetagningssteder i bilag V, afsnit I, neds®ttes med en

i tredjedel. Antallet af resterende stationer skal vare tilstrekkeligt til at sikre

- vurdering inden -for de ngjagtighedsgranser, der er anfert i bilag VII, og

-mindst ét prpvetagningssted skal bevares i hver zone eller hvert bymeassigt
‘omrade. I dette tilfzlde miles nitrogendioxid ved alle sidanne resterende
prevetagningssteder med undtagelse af stationer til maling af baggrundsozon i
landdistrikter. L : :

‘ Der foretages ogsd malinger i zoner, hvor koncentrationerne er lavere end de

langsigtede malsztninger. I dette tilfelde fastszttes antallet af stationer for

v kontmucrhg maling i ovcrcnsstemmelse med bilag V, afsnit II.

Hver medlemsstat s:krer at der pé dens omride installeres og drlves mmd.st
én milestation til indsamling af data om koncentrationerne af ozon-
. prekursorerne i bilag VI. Hver medlemsstat besternmer antallet og placeringen
- af statjoner, hvor ozonprzkursorerne skal méles, under hensyntagen til
‘mélsztningerne, metoderne og rekommandationerne i nvnte bilag. '

" Som led i den vejledning, der udarbejdes i-henhold til artikel 12, épstilles der
retningslinjer for en passende strategi til méling af ozonprzkursorer, undcr
' hensyntagen til kravene i faallesskabslovgwmngen og EMEP»programmet

Referenccmctodeme til analyse af ozon er opstlllet i bilag VIII afsmt L.
. Bilag VIII, afsnit II, indeholder referencemetoder til modelberegnmg af
luftkvalitet og objektlv estimering.

: Endrmgct der behgves for at tilpasse denne artikel og bilag I'V til VIII til den
videnskabelige og tekniske udv1klmg, vedtages efter procedurcn i arukel 12 i
: dlrektlv 96/62/EF : . :
- Artikel 10
. Fi remsendelse af oplysnmger og rapportenng

- Nar medlemsstaterne tilsender Kommissionen oplysmnger i henhold til
artlkei 11 1d1rekt1v 961'62!EF skal dc till:ge .

Samarbejdspmgrammet for overvﬁgmng og vurdermg af transport af iuftforurenende stoﬁ"er
" Qver store dtstdndc 1 Europa.
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3.

a)

b

¢)

Arligt og senest ni méneder efter udlgbet af hvert r sende

Kommissionen de fortegnelser over zoner og bymassige omréider, der

-er nzvnt i artikel 3 stk. 2, arukel4 stk., 2, og artlkel 5i naerva:rende

du'eknv

senest to ir efter udigbet af det &r, hvor overskridelserne af
ozonmalvardierne er observeret, sende Kommissionen de planer og.
programmer, der er nzvnt i amkei 3, stk. 3, i nzrvaerende direktiv

hvert tredje &r underrette Kommlssmnen om deres fremskridt med
gennemfgrelsen af disse planer elier ‘programmer. :

Mc_d_lemsstatcme skal endvidere:

b
o

d) .

- for hver mined fra april til september hvert &r, pi et mldlertldlgt. :

grundlag, inden udgangen af den fglgende méned sende
Komm:ssnonen opIysningemeibilag HIg I

for hvert &r, senest den 1. juli det felgende ar, sende Kommnss:onen de
- vahderede oplysninger i bilag III

senest ni maneder inden udlgbet af hvert &r sende Kommissionen den :
érlige gennemsnitskoncentration for det paga:ldende ar af ozon-

- prakursorerne i bllag VI

hvert tredje ar som led i den sektorspemflkke rapport, der er omhandlet
i artikel 4 i Radets direktiv 91/692/EGF’, og senest ni rnaneder efter

~ udlgbet af hver trearspenode sendc Kommlsswnen

(i) -"oplysnmger om de konstatcred_f_: eller vurderede ozonniveauer i

de zoner og’ bymassige omréder, der er nzvnt i artikel 3,
- stk 2, artikel 4, stk 2, og amkelS i neervaercnde dlrektw

(i_i) _.oplysnmger om foranstaltmnger der er truffct cller planlagt i
- medfgar af artlkel4 stk.2 " :

(iii) oplysnmger om beslutmnger om kort31gtede handlmgsplaner og
om udformningen af sddanne planer udarbe_]det i henhold til -
artikel 7. - P

KommiSsionen skal:

- a) hven ar offentligggre en fortegnelse over de zoner og bymassige omrider,

' den har fiet meddelt i medfer af stk. 1, litra a), og inden udgangen af
oktober hvert ar en rapport om ozonsnuatlonen 1 sommeren samme &r og i
det foregaendc ar :

EFTL 377 af 31.12.1991, 5. 48.
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" b) -kontrollere  gennemfgrelsen af de planer og programmer, den har faet

‘_forelagt i henhold til stk. 1, litra b), ved at undersgge de fremskndt der
_ggres, og udviklingstendenserne i luftforureningen

¢) tage hensyn-til de oplysnmger den far forelagt 1 henhold til stk. l og 2, ved -

" udarbejdelsen af tredrige beretninger om luftkvalltetcn i ovcrensstemmelse
med artikel 11, nr. 2, i direktiv 96/62/EF ' -

) sprge for passende. udveksling af de erfariﬁger og' oplysninger, der er

forelagt i overensstemmelse med stk. 2, litra d), iii), vedrgrende
- udformning og gennemfgrelse af kortsigtede handlingsplaner.

 Ved udarbcjdelsen af de rapporter der er nevnt 1 stk 3, litra a) og ¢}, udnytter

Kommissionen i ngdvendigt omfang den ekspertlse, som er til rédlghed i

i Det Europziske M:ljgjagentur

Medlemsstateme underretter KommiSsionen om de metoder, der er anvendt til
den forelgbige vurdering af . luftkvaliteten i henhold til ‘artikel 11, nr. 1,

- litrad), i direktiv 96/62/EF, senest 18 mﬁneder efter naarvaerende dlrektws _
, 1krdfttraeden ' :

Artikel 11
Revision og rapportering

Kommissionen fofclaegger senest den [31. december 2004] Europa-

- Parlamentet og Radet en rapport om erfaringerne med anvendelsen af dette
. direktiv, navnlig om resultaterne af den seneste forskning i sundheds- og

miljgvirkningerne af eksponering for ozon, og om den teknologiske udv1klmg,
herunder fremskridt mden for metoder til maimg og anden vurdermg af -
koncentrationerne :

. Rapporten skal indeholde en gennemgang af dette direktivs bestcmmelser pa_
- ‘baggrund af den seneste forsknmg, navnhg i vu'kmngcrne af ozon pé sundhed .

og rmljga

‘Rapporten forelegges som en integreret del af en luftkvalitetsstrategi, der har

til formal at revidere og foresld luftkvalitetsmélsatninger pa feellesskabsplan

og opstille gcnnemf;&re]sesstrategmr t11 31kr1ng af at’ dlsse mélsmtmnger
: _opfyldes : S ‘. o

' 'I stratcglen tages der hensyn tll

a) efterlevelsen af g&ldende krav vedrgzsrende luftkvahtet forsurmg og

. eutrofiering, herunder fremskridt med opfyldelsen af graensevardier og
milverdier opstillet i overensstemmelse med artikel 4 i direktiv
96/62/EF, navnlig medlemsstaternes oplysninger om planer og pro-

- grammer, der er udarbejdet og iverksat i overensstemmelse med

- artikel 3 og 4 i narverende direktiv, deres erfaringer med gennem-

. fgrelsen af kortmgtede handlingsplaner i medfgr af artikel 7, og pa

. hv1lke betingelser luftkvahtetsmﬁlmgerne er foretaget ' o
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b) transport af forurening pd tveers af landegrenserne

c) - behovet for nye eller rcvxderede malsaatnmger for luftkvahtet forsurmg
B og eutrofiering ' :
d) ‘_den nuverende luftkvalitet og. udvxklmgstendenserne frem t11 og efter
_&r 2010 :
e) fnuIighe’derne for yderligere at nedbrmge foruremngsenﬂséwneme fra

~ alle relevante kilder, under hcnsyntagcn tll teknisk gennemfarllghed og
omkostnmgseffektmtet : :

- forholdet mcllem de forskellige forurenende stoffer og mulighederne
' for - kombinerede strategier til' at opfylde Feallesskabets
 luftkvalitetsmalsetninger og de dertil knyttede mélsztninger

g) } _erfaringérne med anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne,
herunder navnlig med de i bilag IV fastsatte mélebetingelser

 h) " _de nuvarende og fremtidige.krav om bplysning' af offchtligheden og
L udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen

) med serligt henblik pa ozon: ‘mulighédérne for inden for en forudselig
- frist at nd . den langsigtede mélls®tning, baseret pd WHO's
'retmngshn]er ' i

4. Rapporcen ledsages om ngdvendigt af. passende forslag til aendrmg af dette_
' dlrektw L .

Artikel 12
Vejledning
L Kommissionen udarbejder en \}ejledhing i gennemfgafelseﬁ af bestemmelserne

i dette direktiv. Den udnytter i denne forbindelse den ekspertise, der findes i
medlemsstaterne, i Det Europaiske M:]J;aagentur eller i andre ekspertorganer.

2. -Yejledningen vcdtages efter proceduren i artikel 12, stk. 2, i direktiv 96/62/EF.
Vejledningen md hverken direkte eller indirekte bevirke, at milverdier,
langsigtede mélsetninger, varslingsterskelverdier eller = underretnings-

. terskelveerdier endres. B a o U
Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsztter de sanktioner, der skal anveﬁdcs i tilfzlde af overtrzdelse
at de natlondle bestemmelser, der er vedtaget til gennemfprelse af naervzerende
direktiv og trzeffer enhver fomﬁden foranstaltnmg til at s1kre deres lvaerksa:ttelse

98




Sanktionerne skal vaere erfektlve Sta i et nmehgt forhold til overtrmdelsen og have en
. alskmkkcnde VIrknmg ' :

- Artikel 14
Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv og anvender disse bestemmelser fra den
l januar [2001] De underretter straks. Kommxssnonen herom :

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen mdeholde en henvnsnmg til
dette direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning, -
De n®rmere regler_ for henv1smngen fastszttes af medlemsstaterne.

2. _Medlemsstateme meddeler -Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette
dlrektlv . :

Artikel 15
Ophevelse

Direktiv 92/72/EF oph:zeves fra [dato i artikel 14],

" Artikel 16

Ikrafitreeden

Dette d1rekt1v treeder t kraft pa tyvendedagen efter offenthggﬁreisen i De Europmske R
lelesskaber.s Tldende ‘ . _ R

-..'Adressater': IR

Dette direktiv er rettet til medleri_;ss_tatc_m_c. .

' Udf_&rdiget i Brukglles,

Pd Europa-Parlamentets vegne - - . Pa Radets izegne :
, Formand SR _ R Formand
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"BILAG 1

Definitioner, malverdier og langsigtede malsetninger for ozon

| B Def nltloner

Alle vaerdier  skal udtrykkes i pg/m’. Volumen skal standardiseres ved fqilgende

tid.

temperatur- og trykforhold. 293 K og 101,3 kPa_. Tiden angives i mellemeuropaisk

Med AOTA40 menes summen af forskellen mellem 1-times koncentratloner over

80 pg/m’ (40 milliardiedele (ppb)) og 80 pg/m’ i et givet tidsrum, alene pé ba31s af

I-times vaerdler malt dagllgt mellem kI. 8 og 20 mellemeuropaalsk tid.

Deir hg,c data om overskrldelser der bruges til at kontrollere overensstemmelsen med

. de nedenstiende malvierdier og langsigtede mﬁlsa:tmnger Skdl opfylde krltenerne i
‘btlag, HI afsnit 11

II. - Mailverdier for ozon
Parameéter . | Mélverdi Ar, hvor milverdien s .
: : vidt mullgt skal vare
niet’ :
1. Mélvaerdi for Hgjeste 8- timers 120 pg/m’ 2010

sundhedsbeskyttelse.

middelvérdi inden for
| én dag, beregnet pi
grundlag af |-time-
{ baserede rullende 8-
timers gennemsnit

md ikke overskrides i
over 20 dage pr. &r, med
en midlingstid pa 3 ar’

2. Milveerdi for
heskytielse af
pl l[‘llLV‘Ll\SI

AOT40 beregnet pd
grundlag af 1-times
veerdier fra maj til juli

' '17000 pg/m'h,meden | 2010
mld]mgstid pﬁ 5 .’lr2 ' -

'_Ovcrunsslemmelse med malverdiérne vurderes fra denne dato. Dvs. at 2010 vil vare det

fprste ar, hvorfra dataene anvendes til beregning af overensstemme[sen ide fgalgendc tre eller

- fem dr.

Hvis 3- eller '5-drsgennemsnittene ikke kan bestemmes pa grundlag af et komplet og

konsekutivt szt af frlige data, kreeves der mindst felgende 5rl|ge data- til kontrol med
overensstemmelsen med malvaerdierne: :

‘& for milvardien for sundhedsbeskyttelse: kvalitetssikrede data for 1ar
. for mélva:rd:en _for beskytielse af plantevaksten. kvalitetssikrede data for 3 ar.

L Langsngtede malsaatnmger for ozon

Parameéter

Langsngtet ma]saetnmg, som ikke | -

mi overskrides

Hpjeste 8-timers middelvardi inden for -

I. . Langsigict milsetning  for 120 ”g/m.
sundhedsbeskytielse 1 &r, beregnet ud- fra |-time-baserede
. ; rullende 8- timers gennemsnit L
2, Langsigtet méalsztning | AOT40, -beregnet ph grundlag af | 6000 pg/mh
for beskyttelse af plante- | 1-times veerdier fra maj til juli : .

va:kst
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. BILAG 11

“Underretningsterskelvardier og varslingstaerskelsvaerdier; supplerende
referenceniveauer for underretnmg af befolkningen

L. Un_derretnings_— og varslingstaerskelvardier for ozon .

, : Parameter : | Taerskelvardi |
Underretningsterskelvaerdi’ 1-times gennemsnit | 180 ,ug/m3 :
Varslmg,stxr%kelvzerdl 1 tlmes gennemsnit - 240 pg/m _

I_l. ‘- Mmdsteop!ysnmger, der skal gives offentllgheden, Rar underretnmgs- ‘
terskelvaerdien eller varslmgstaerskelvaerdlen overskrldes eller forventes

at blive 0verskredet

De oplysninger, der hurtigst muligt skal gives offenthgheden i tllstraekkehgt omfang,.

skal mindst omfatte:
1y Oplysninger om observerede Qverékridelser:

~ sted eller omride for overskridelsen

type terskelveardi, der er overskredet (for undcrrething eller Vars_ling)

f

tidspunkt for oversk_ridci’sén og. ;_lennes' varighg’_c_i

_h¢jéste 1-times og 8-timers m-iddelkoncentfation.
- (2) Prognose for den f¢lgen'de eftermiddag/dag(e):

— tid og geogmﬁsk omride for de forventede overskridelser af underret-
' nmgst&rskelvaerdlcn og/eller varslmgstmrskelvaerdlen

- forventet 1-times maks:m'umskoncentratxon eller koncent_rat_ionsomrédc

for\;en}et &ndring i fortirenihgen (bedring, stabilisering eller forveerring)

- arsag til bverskrideisen og/eller den forventede zendring‘ isituationen.

'(_3_) Oplysninger om den berqzsrte befolknmgsgruppe mulige sundhedsv:rknmger .

og anbefalet adferd:

_qp_lysnmger om n_sikoudéatté befolkningsgrqpper

beskrivelse af sandsynlige symptbmcr

anbefalede forholdsregler, den bergrte befolkning bgr treeffe

-angivelse af, hvor der kan fis yderligere oplysninger.

(4)  Oplysninger om forebyggende foraﬁstaltninger til nedbringe]se af

. forureningen:

01 " SRR




Anglvelse af de vigtigste kildesektorer; anbefalede forholdsregler til at__'.
nedbrmge emissionerne. - :

l!l Referencemveauer for skade pa materlaler og skove og synllg skade pa

_ afgreder ;
Ml - Referenceniveau Midlings- Type station ~ - | Anbefalet
‘ o Jakkumulationstid | . publikations-
: . e hyppighed
Synhg skade pa AOT40= © [ l-dag-baseret | Stationtil - - Manedlig, arlig
afgr;dder | 400ug/m’ . h - | rullende periode p4 | beskyttelse af '
- og | 5dage i rzk; plantevaekst

AOQT40=1000 maksimums-verdi- |- :

pg/m’ . h
Skade pi 140 g - | Arlig middelvardi - | Alle 1 Arlig
materialer ‘ '
Skade pi skove AOT40= April-september | Stationtil . . Arlig

‘ ' 20000 g/m*h | | beskyttelse af -
. o plantevekst




EM;Q.H,!

()plysmnger, med!emsstateme forelzegger Komnussxonen, og kntener for
sammenfatnmg af data og beregmng af statistiske parametre '

L - Oplysnmger, der skal forelaegges Kommlssmnen

Fglgende tabel angiver arten og mecngden af dc data medlemsstatcrne skal forel&gge

Komm:ssmnen _ .
Mal Type statlon Reference- Midlings-/ak- Rapporter for hver | Rapport for hvert ir
‘ . niveau kumulationstid | méned fra april ul o '
: . : ‘septémber . -

Underretnings- | Alle 180 pginr I time - for hver dag med - for hver dag med

teerskel vaerdi - o overskridelser: dato, | overskridelser: dato,
samlet antal samlet antal timer med
timer med. overskridelser,
overskridelser, maksimal 1-times
maksimal 1-times - ozonvardi og hertil
ozonvardi og hertil knyttede NOz-va:rdler, h
knytiede NOy- .
vardier; .
-ménedlig maks:mal

. : “1-timesvasrdi | :

Varslings- ‘Alle | 240 pgim’ 1 time - - for hver dag med - for hver dag med A
tierskelvardi overskridelser: overskridelser: samlet
- - samlet antal antal .

1 timer med timer.med
overskridelser, overskridelser,
maksimal 1-times maksimal-1-times
ozonverdi og hertil’ .} ‘ozonveerdi og hertil
knyttede NO,- knytiede NOs-verdier;

| veerdier;

Sundhedsbe- | Alle 120 pgim’ 8 timer ' - for hver dag med - for hver dag med .
skytielse ' ' ' : overskridelser: dato, | overskridelser: dato,

) - 8-timers maksimum | B-timers maksimum
Beskytielse af Forstad, | ACT40%= 1 time, . en gang i september || Veerdi :
plantevarkst landdistrik- | 6000 pg/nr.h akkumuleret fra R '

o ter, baggrund ) - maj til juli
i land-
distrikter
| Kortsiglet ' Forstad, AOT40*= I time, Maks., 98%-, 50%- .
beskytlelse al landdistrik- | 400 pgfm®h akkumuleret | - veerdi beregnet ud fra
.| plantevackst. ter, baggrund | og ' over en 5-dages - de dagtige rullende
: . i . AOT40*= periode - -AOT40 vaerdier - -
' , fanddistrikter | 1000 pgfnt’h ' . '
Beskylielse af ~ | Forstad, AQT40*= I time, _ Vardi
skove land, bag- | 20 000 pg/m’ b | akkumuleret fra ’
| grund i land- | apl til
distrikier september : '
Materialer Alle 40 pgmr Ar ' Verdi -
* o " Sum af forskellen mellem txmekoncentrationer der er stgrre end 80 pgin’, og. 80 pgfm’ pﬁ

grundlag af de vardier, der er malt hver dag mellem k1 8.00 og 20. 00 mellemeurop&:sk tid.

.Den arlige rdpportenng skal 0gsa omfatte fQIgende.

— for ozon og summen af ozon og nitrogendioxid . (udtrykt i pg/m’): makmmurn,
99,9-, 98- og 50- percentilen og antallet af vahdercde data fra 1-t1mes serier

- maksrm_um,'_ 08- og 50-percentilen fr_a "serierne af dag']_ige 8 timers maksima
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. — drsgennemsnittet for mtrogendmxld og mtrogenomd (NOX)

- De oplysnmger der er anfgrt i bilag II til Rédets beslutnmg 97/ 101/EF? om nye
milestationer, -skal forekegges sammen med den. fgrste. indsendelse af data,
medmindre disse oplysmnger allerede er: mdglvct i medfgr af den navnte -
rédsbeslutning. : S

Data, der indgives 1 de manedhge rapporter, betragtes som fore}¢b1ge og skal om
ngadvendlgt ajourfqares i efterfglgende rappoﬁer

H. Krlterler for sammenfatmng af data og beregnmg af statlstlske parametre
Perccntller bercgnes efter mctoden 1 R&dets beslutnmg 9/ IOIIEF |

. F¢lgende kriterier anvcndes til kontrol med- dataenes vahdltet i -forbindelse med '
sammenfatning af data og beregning af statistiske parametre:

| Parametgr ' ‘ _Kr@vet procentdel validerede data
l-timésrva:rdier' _ 75% (dvs. 45 minutter)
8-timers vaerdier : | 75% af 1-times verdier (dvs. 6 timer)
AOT40 | o 90% af 1-times veardierne i tidsrummet for beregning af AOT40-vg:rdien
| Arlig m.i.d.del\-'az'rdi : 75% af l;iimes'vmrdieme i sommemiﬁned_efne (april - september) og :

vihtermﬁnedeme (jan_uar - marts, oktober ~ december), hver for sig

- Antal overskridelser og | 90% af de daglige makmmale 8-timers mlddelvardier (23 dlspomble daglige
_ mdkSlmumSV&![‘dIEf pr. | verdier pr. maned) , '
miined 90% af 1-times verdierne mellem kl 8.00 og 20.00 mel!emeuropze:sk t1d

Anta'] ()Qerskride[scr og |5 udafé6 mz?meder i sommerhal_viret (april - september)-
| maksimumsverdier pr. K - L o

o

i

b 'Summen af mtrogenoxld og mtrogendnox:d beregnet som mjlhardtedele (ppb) og udtrykt som
_ nitrogendioxid i pg/m’. : -

: ‘EFT L 35 af 5.2.1997, 5. 14.
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BILAG iv -

Krlter:er for klassnficermg og placenng af pmvetagmngssteder til vurdermg af
o ozonkoncentratlonen R

Fglgende betingelser gaeldef for stationéere'mél_in'gef: .

OMRADE

at bestemme befolkningens og
plantevazkstens eksponering i

byomradernes yderkanter, hvor

ozonniveauerne ofte er hgjest

I.. _ Generelle placeringskriterier
TYPE STATION FORM_AL REPRASEN- GENERELLE PLACERINGS-
' ’ TATIVITET KRITERIER -
BYOMRADE Sundhédsbeskyttel§e$ Nogle 3 km? Fjérnt fra pévirkning fra lokale emis-
S : ' S sioner, som f.eks. trafik, tankstationer
1 osv. ' '
at vurdere bybefolkningens
ﬁkSpO;;F '["kg for_ (iZ(:E’E;i]VS' dér Uafskermede steder, hvor koncentra-
vor belofkningstatheden 02 tionerne er stzerkt blandede.
ozonkoncentrationen er relativt . )
b
‘Steder som f.eks. bolig- og forretnings-
oraréder i byer, parker (ikke i n@rheden
af treeer), brede gader eller pladser med
| meget begrenset eller ingen trafik,
&bne omrader, som f.eks. sports- eller
rekreationsanleg
FORSTADS- Beskyttelse af sundhed og - Bt tocifret antal | I en vis afstand fra omrider med de .
planteva:kst km® stgrste emissioner, i den(de) frem-

herskende vindretning{er) under for-

hold, der er gunstige for ozondannelse.

- Dér hvor befolkﬁing, fplsomme af- .
| grader eller naturlige gkosystemer i et
1 byomrédes yderkanter er. eksponeret

for hgje ozonmveauer

I ngdvendigt omfang: ogsa visse for-

| stads-stationer, som ikke placeres i

vindretningen fra omradet med de
stgrste emissioner, til bestemmelse af

 de regionale baggrundsnweauer for:

OZOI’I
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Subfegionale

| Stationerne kan placeres i smi

.| regional mélestok si vel som
“befelkningens eksponering

LAND- Beskyttelse af sundhed og

plantevaekst ‘ i niveauer (nogle | beboelser og/eiler omrider med

| DISTRIKTER fi hundrede | naturlige ¢kosyetemer, skove eller
kmd) - afgroder.

at bestemme befolkningens,

afgrademnes og de natm:hge Reprasentative for ozonkoncentra- -

-gkosystemers eksponering for - : DI

) . tionen, uden pivirkning fra nzr-
ozonkoncentrationer i sub- - . . e
. : liggende lokale emissioner som f.eks.
regional mélestok . - Lo
S S industrianlzg og veje.
I Abne omrider, men ikke pé hgje
bjergtoppe ‘

BAGGRUND { | Beskyitelse af plan'tevaekst og | Regionale/ Station pléceret i omrdder med lavere
LAND- sundhed: nationale/ befolkningstzthed, f.eks. med naturlige
ﬁISTRIKTER - ‘ pkosystemer, skove, langt fra by- og
' o kontinentale industriomréder og langt fra }ckale

at vurdere afgrgders og natur- - nrveatier emissioner.

lige gkosystemers eksponering - | (1 000 t_il

for oZon- koncentrationer i 10 000 km?)

Undga lokaliteter med lokalt forsta:rket
skabelse af jordnare inversions- '
betingelser, ogsd hgje bjergtoppe.

Kystomrider med stzrke lokale
dﬁgnvanatloner i vmdforholdene
anbefales ikke.

For stdtioner i landdistrikter dg for baggrundskoncentrationcn i landdistﬁkter bgr
samordning med overvagnmgskravene i Kommissionens forordnmg (EF) nr. 1091/94
om beskyttelse af skove i Feellesskabet mod ]uftforurenmg 1igivet fald overve_;es

Il Indxwduel opsztning:

F¢lgende retmngsllnjer b;ar sd vidt muhgt fwlges

(1) Str¢mnmgen omkring prasvetagmngsmdtaget skal vare fri (1 en bue pi

mindst 270°) uden hindringer,

der pavirker luftstrgmmen i narheden af

‘prgvetageren, dvs. at afstanden fra bygninger, balkoner, treer og andre hindringer,.
skal vare mere €nd dobbelt s& stor som den del af hmdrmgen der rager op over- '_ ’

prgavetageren

(2) Generelt skal indtaget for praﬁvetagnmgsstedet vere mellem 15 m (mdandmgs—
zonen) og 4 m over jorden. Indtaget kan under visse omstaandlgheder placcres
h(éjere for stdtloner i byomrader ogi skovbevokscde omrﬁder :

' CEFTL125af 18.5.94,s. 1-44.
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| 3 Prﬂvctagerens mdtag skal placeres fjernt fra kllder som f.eks. rﬁgemlssmner fra
industriovne og forbraandmgsanl&g, og over 10 m fra den nErmeste vej, _|o :
fjernere, jo tattere traﬁkken er. - -

(4) Provetagerens udledning skal vare placeret sdledes, at genindtag - af
' udledmngsluften undgas. - ST e

Folgende faktorer kan hgeledes tages i betragtmng
(1) mterfererende kilder -

' _(2) sikkgrhed

(3 adgangsforhold |

| (4) adgang til el-kraft og"t_elefonforbinde_!'s_ér
(5) st:ede_ts synlighed i.forhold til omgivelserne
-(6) offentlighédens og operétﬁrernes sikkerhed

(7) det qzmskchge iat kombmere pravetagnmgsstcdcr for forskelhge forurenende
‘stoffer - _ S

% -

(8) plankrav.

1L Dokumentation om og revision af placeringsvalget

Fremgangsmiderne ved valg af placering ber dokumenteres fuldt ud pi
klassifikationstrinnet - ved hjzlp af kompaspunktbilleder af omgivelserne og et
detaljeret kort. Placeringer - bpr regelmzssigt tages op til revision med fornyet
dokumentatlon for at sikre, at udvaelgelseskrlterzeme stad1g opfy]des :

Dette krever, at overvagningsdataene undersgges og fortolkes korrekt pa baggrund af
de meteorologiske og. fotokemiske processer, der pav1rker cle ozonkoncentratloner N
som miles ved en glven malestdtlon ' S - R
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BILAG v

Kr:terler for fastsaette!se af mmdsteantallet af pmvetagunngssteder til stationeer
malmg af koncentratloneme ai‘ 0zon og relevante prmkursorer

L Mmdsteantai af pmvetagnmgssteder til stationaere kontmuerllge malinger
til vurdering af overholdelsen af mélveerdier, langsigtede mals®tninger og

~ underretningsterskelverdier  og varslingsteerskelverdier,  hvor
kontmuerllg maling er eneste informationskilde

: - | Bymassige omrider : .| Andre zoner _
Indbyggertal by forstad | forstad - land " | baggrundi
1000y ~ | . e : . { landdistrikt
<250 . ' ' 1 1 station/

1 <500 1 IS 1 50 000* km’
<1000 2 i 2 . gennemsnitligt i
<} 500 1 2 11 3 | alle zoner pr.

| <2000 1 3 I 4 land

1<2750 ]2 3 11 5 '
<3750 2 14 : 1 - 7 '
<3750 - 2 1 yderligere i _ 1 yderligere
1 station pr. . station pr.-
2 mio. ind- ‘ . 0,5 mio. ind-

_ bggere ' _byggere

¥ l station pr. 25 000km? i komplekst terr.'en iegne under 55° nord!:g bredde

! Mmdsteantal prﬁvetagmn_gssteder til stationsere mélinger i zoner og
bymassige omrader, der opfylder de langsigtede malsetninger

~Antallet af prgvetagningssteder for ozon skal, kombineret med andre midler til
supplerende’ vurdering, som f.eks. modelberegning af luftkvaliteten og sidelgbende
nitrogendioxidmé!inger vaere tilstrekkeligt. stort til, at udviklingstendensen i
ozonforureningen kan undersgges og overholdelsen af de langsigtede mﬁlsaatnmger,-
kontrolleres. Antallet af stationer i forstzeder og i landdistrikter omkring bymaessige
. omrider kan nedsettes til en tredjedel af det antal, der er angivet i afsnit 1. Resulterer -
~dette i; at der i en zone ikke lengere er mogen mélestation, skal man gennem
_ samordning med antallet af stationer i nabozoner sikre passende maling af
ozonkoncentrationerne i forhold til de langsigtede méls@tninger. Antallet.af stationer
til malmg af baggrundskoncentratloner i landdlstrikter b¢r vare | pr. 100 000 km2
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BILAG VI
* Malinger af ozonpi‘ﬁaakurso_ret'_-
F.ormii]

_Hovedformélet med sadanne malinger er at analysere udv1klmgstendensen i
ozonpr&kursorerne, at kontrollere, om emissionsreduktionsstrategierne er effektive og -
- om emissionsopggrelserne er korrekte, og at 1denuflcere emlssmnsklldeme t11
forurcmngcn

Et yderhgere formal er at forbedre forstﬁe]sen af processcrne for. ozondannelse og
spredningen af prmkursorer savel som at fremme anvendelsen af fotokemlske '
modetler. - -

- | Stoffer ‘

- Maling af ozonpra:kursorer skal mindst omfatte mtrogenomd kuh]te og relevante
flygtige organiske forbindelser (VOC). Nedenfor fglger en liste over ﬂyguge

organiske forbindelser, som det anbefales at mile.

- Methan 1-Buten Isopren _ Ethyl benzen

~ Ethan . trans-2-Buten | ' n-Hexan - m+p-Xylen -
Ethylen cis-2-Buten - ' i-Hexen ' o-Xylen
Acetylen | - ..1.3-B-_uta_c'_iien o 'n—Heptan S 1.2.4-Trimeth. Benzen

' _Propan' _ | n-Péntan E n;Oqtan . 1.2.3-Trimeth. Benzen

- Propen : '._i;Pent_an - 'li—Octan S - 1.3.5-Trimeth. Benzen
n-Butan 1-Penten ".Benze.n o Fgrrnal_c_iehyd | |
i-But_ah o .€2_—Pe,nte1‘1 _ .Toluen_ _ -HYdrocarbor_ler i-alt, bortset
fra methan
' .'Reféren.cemetoder :

For nitrogenoxider anvendes referencemetoden i dlrektlv 85/203/EOF eller i senere -
tellesskabslovgivning. -

For kulilte anvendes, nér den paga:ldende lovglvmng er trﬁdt i kraft den metodc der i
medfqzsr af dlrektav 96/62/EF skal anglves i fremtidig lovglvnmg :

o Hver medlemsstat skal underrette Komtmssmnen om de metoder den anvender til

- prevetagning og-méling af VOC. Kommissionen skal snarest muligt gennemfgre . -
sammenlignelige underspgelser og underspge mulighederne for at opstille

referencemetoder. for pravetagning og méling af prakursorer med henblik pd at
forbedre mélingernes sammenlignelighed og n¢jagt1ghed med sigte pa. revnslonen af
dctte direktiv i rnedfgir af artikel 11. S
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Placering af mélestationer

Der bgr navnlig tages malinger i by- og forstadsomrader ved overvdgningsstationer,
der er etableret i overensstemmelse med kravene i direktiv 96/62/EF, og som betragtes
- som hensigtsmessige i forhold til de ovennavnte overvigningsmilsztninger. .

T
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BILAG VII |

Datakvahtetsmalswtmnger og sammenfatnmg af resu!tateme af
luftkvahtetsvurdermg ' :

L - Datakvalitetsmélszetnmger

' Falgende datakval1tetsmals&tmnger foreslés til sikring af tilstreekkeligt ngjagtige
- vurderingsmetoder: .

For ozon, NO og NO,
Kontinuerlig méling ! '
De individuelle milingers ngjagtighed - _ 15% ,
' Mindste dataregistrering 90% i sommerménederne
: 75% i vintermanederne
Indikativ maling :
_Individuelle mdlingers ngjagtighed 30%
Mindste dataregistrering , R o
Mindste tidsdaekning - ' >»10% i sommerménederne
‘Modelberegning - o : o
Ngjagtighed
| I-times gennemsnit (dag) ' 50%
8-timers dagligt maksimum 50%
Objektiv estimering ‘ : '
Nogjagtighed : : 75%

Mélengjagtighed er som defineret i "Guide to the Expressmn of Unccrtamty of
Measurementis'' - (ISO 1993) eller i ISO 5725-1 "Accuracy (trueness and precision) of
measurement methods and results" (1994). Procenterne i tabellen er angivet for
~individuelle mélinger, beregnet som gennemsnit for den periode, der anvendes til
beregning af méalvaerdier og langsigtede mélsztninger, for et 95%. konfidensinterval,
‘For kontinuerlige malinger bgr ngjagtigheden fortolkes som-: geldende i det
koncentrattonsomréde der anvendes for den relevante taarske}va:rdl :

- For modelberegnmg og objektw estimering deﬁneres najagtagheden som den
. maksimale afvigelse af de malte og beregnede koncentrationsniveauer, over penoden
for beregning af den relevante tarskclv&rdx uden hensyntagen til tldspunktet for
hiendelserne. : :

Tldsdmknmg defineres som procentdelen af det tidsrum, hvor det forurenende stof -
miles med henblik pa opstilling af terskelverdi. Dataregistrering defineres som
procentdelen af den maletid, hvor instrumentet giver validerede data. Mindstekravene
-til dataregistrering og tidsdaekning omfatter ikke tab af data som fglge af regelmmssag

kahbrcrmg eller normal vedhgeholdelsc af mstrumenterne '

I Resultaterne af ]uftkvahtetsvurderingen

- Fplgende: oplysnmger skal indsamies for zoner eller bymassige omréder “hvor
ma]eresultateme suppleres med oplysmnger fra andre kilder: S

e en beskrivelse af det udf;zme_: vurdenng_sarbe_;de
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~® de anvendte metoder, med henvisning til met_odcbéskrivels_er
e data- og informationskilder

e ¢n beskrwclsc af resultdterne herunder . ngjagtigched og. navnhg arealet - af
eventuelle omrdder. inden for zonen eller det bymassige omride, hvor
- koncentrationerne overskrider de langsigtede milsztninger eller malvardieme

- o for langsigtede malsztninger eller milvaerdier, der er fastsat med henblik p&
© beskyttelse af menneskers sundhed: den befolkning, der potentielt er udsat for
- koncentrationer, der overskrider terskelverdien. -

~ Medlemsstaterne bgr om muhgt fremstille kort, der viser koncentratlonsfordcimgerne
ide enkelte zoner og bymaesmge omrﬁder

L Standardlsermg

. For ozon skal volumien standardlseres ved fglgende temperatur- og trykforhold
293 K, 101,3 kPa. For nitrogenoxider anvendes den standardisering,” der er_anfgrt i
dlrektlv 85/203/EGF elleri efterfﬂlgende fael]esskabslovgwmng
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BILAG VIII

Referencemetode til analyse af ezon og kalibrering af ozoliinstruihenter

L Referencemétode til analyse af ozon og kalibrering af ozomnstrumenter.
- analysemetode UV fotometrisk mctode (ISO FDIS 13964) | |
- kalibrerin_gsmetodc: rcference_: UV-fotometer (I_S(_)_ FDIS 13964, VDI 2468, B1.6)

Der er ved- at ske en standardisering af denne metode i CEN'. S& snart CEN har
oftenthggjort standarden, vil den metode og de teknikker, der er beskrcvet herl,
udgwre dette dlrcktivs referencemetode.

Mcdlemsstateme kan anvende enhver anden metode til at analysere 0zon, hvis de kan
pavnse at den glver samme resultater som ovennazvnte metode.

Bin Referencemo_(_ielbe_regmngsme_tode for ozon:

Der kan ikke pi nuverende tldsliunkt anglves reference-modelberegningsmetoder.
" AEndringer, der behgves for at tilpasse dette afsnit til den videnskabelige og tekniske
udvnkhng, vedtages efter proceduren i artikcl 12, stk 2 1d1rekt1v 96/62/EF. '

Den Europeiske Standardiseringsorganisation.
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| KONSEKVENSANALYSE
' FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE,
HERUNDER IS/ER SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

FORSLAGENES TITEL

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets dlrektlv om natlonale emissionslofter
for visse luftforurenende stoffer. . : S

2- Forslag tll Europa—ParIamentets og Rédets difektiv om luftens indhold af ozon.

De to forslag hznger ngje sammen med hensyn til mﬁlsa:tmnger og gennemfﬁrelses-
foranstaltmngcr og drgftes derfor under ét.

1. . Hvorfor er der i betragtnmg -af nserhedspnncxppet behov for en EF-
lovgivning pa omradet og hvad er hovedformalet? :

‘I trdd med principperne i traktatens artikel 174 tager Det Europziske Fallesskabs
- program for politik og handling i forbindelse med miljget og bzredygtig udvikling
- '(det: femte m1lj¢handlmgsprogram ) sxgte pé, at de kritiske belastninger og niveauer
for forsuring i Faellesskabet ikke mad overskrides. Heri hedder det ogsa, at alle
mennesker bgr beskyttes effektivt mod sundhedsfarerne ved luftforurening og at der
ved fastsettelsen af de godkendte forureningsniveauer bgr tages hensyn til
‘beskyttelsen af miljget. Programmet krever, at de vejledende vardier fra
' Verdensorgamsatlonen (WHO) bliver obligatoriske p4 fellesskabsplan.

Emlssmner af svovldlomd nitrogenoxider, flygtige organiske forbmdelscr og
- ammoniak transpoﬁercs af vinden over hundreder og endog tusinder af kilometer, for
" de afszttes i miljget eller danner troposfarisk ozon. Emissioner fra én medlemsstat
bidrager sledes til miljggdeleggelser og sundhedsfarer i andre medlemsstater. Det er
derfor ngdvendigt at treeffe samordnede. foranstaltninger pé faallesskabsplan for at
bekempe forsuring, troposf&zrlsk 0Z0n 0g eutroﬁcrmg af jordbunden. '

‘ Da det ikke pa nuvaerende tidspunkt er teknisk muhgt at fjerne de negative virkninger
" af forsuring og mindske udsattelsen af ozon til de vejledende vardier, som WHO har

~ “opstillet, er forslagene: baseret pa forelgbige miljg- og sundhedsmals&tnmger for
forsurmg og ozonforurenmg '

Forslagene vil, sammen med andre allerede vedtagne foranstaltnmger ‘medfgre en
betydelig reduktion i miljgets og befolkningens udsetteise for forurening. Hvis disse
forslag vedtages, vil de medfgre, at kun 3% af ;zikosystemomrﬁdeme i Fallesskabet 1
2010 -vil vare udsat for depositioner af forsurende stoffer, der overskrider deres
beereevne - sammenlignet med 25% i 1990. De nye direktiver vil ogsd medfere, at
befolkningens udszttelse for ozonkoncentrationer, der overskrider WHO's sundheds-
- rélaterede vejlcdende veerdi, i 2010 vil vere reduceret med.75% sammenlignet -

Lo _EFFCl38af17.5.‘1993,s.-1._'
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med 1990, og at p}anteV$kstens udsaticlse for koncentrationer, der overskrider
WHO's vejledende vardi for plantevaekst, reduceres med 50% i samme tidsrum. Som
en yderligere gevinst vil den del af Fzllesskabets gkosystemomrider, der er udsat for
yderligere eutrofiering af jordbunden, blive reduceret fra 55% (1990) til 35% i 2010.

- Med indferelsen af nationale emissionslofter for disse forureningsstoffer vil de
forelpbige - milsztninger kunne opfyldes pd et omkostningseffektivt grundlag, ‘
medlemsstaterne vil have betydelig frihed til at va&lge de mest hensigtsmessige
fomnsta]tnmger til at nd disse lofter. Forsiagct giver ogsé medlemsstaterne mulighed
for at reducere emissionerne yderligere end foreskrevet i direktivet.

I direktivforslaget om luftens indhold af ‘ozon foreslds der en kombination af
[angsigtede milsztninger og forelpbige malvardier. Malverdieme er fastsat pa
‘grundiag af den analyse, der blev foretaget i forbindelse med Kommissionens forslag
. til en felesskabsstrategi til bekzmpelse -af forsuring, troposferisk. ozon og
-eutrofiering af jordbunden, og de er kompatible med den forelgbige mélstning for
- ozon, der er anvendt til beregning til de nationale emissionslofter. Det foresldede
~ sundhedsbeskyttelsesmél for ozon bygger pa WHO's luftkvalitetsvejledning og er
_ udtrykt som et antal tilladte overskrldclser af den vejledende vardi.

De fOreslaede nationale emissionsloft;er ventes at bringe de forelgbige méalvardier et
langt - stykke nzrmere, og medlemsstaterne skal sikre, at der udarbejdes og
gennemfgres planer og programmer, si malvardierne si vidt muligt kan -opfyldes pa
lokalt plan,. Milverdierne kan ogsd bruges som en gennemsigtig og forstaehg
reference (et ozonkoncentrationsniveau) til méling af de faktiske forbedrlnger T
luftkvaliteten. : o

w

2. Hvem bergres af forslaget?
- Hvilke érhvervss&éktorer bergres?

Forslaget om nationale emissionslofter opstiller lofter udtrykt i kilotons pr. &r for hver
‘enkelt medlemsstat for emissioner af svovldioxid, mtrogenoxlder ﬂygtlge orgamskc
forbindelser og ammoniak.

Den nuvaerende og planlagte EF-lovgivning om emissioner fra kgretgjer, brendstoffer
og industrien vil bidrage vesentligt til opfyldelsen af disse lofter. Kommissionen vil
ogsa fortsat undersgge behovet for fmllesskabslovgwmng og fremsatte forslag, som
kan hjzlpe medlemsstaterne med at ni de nationale emissionslofter. x

- Direktivet. vil ikke i-sig selv palmgge bestemte sektorer sazrhge krav, men visse
“omfattende sektorer vil blive bergrt. De vigtigste er: for SO, energlfremstﬂ]mg, for
NGO, energifremstilling og transport; for VOC, transport og industri; for ammoniak, .
(naesten udelukkende) landbrug

De foresliede emlssmnsloﬁer er baseret pa en 0mkostnmgseffektwnetsanalyse hvori
~der er taget hensyn til. de geografiske forskelle i miljgets fplsomhed, den luftbame
forurening og forskellene i bekempelsesomkostningerne i forskellige dele af Buropa.
Analysen giver et fingerpeg om, hvilke sektorer og foranstaltninger det vil vere mest
. fordelagtigt at vaelge pé nationalt plan eller fellesskabsplan. Det vil imidlertid vaere

op til medlemsstaterne at vurdere, hvilke foranstaltninger der passer til deres serlige
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fae)

“omstendigheder, og at treffe foranstaltmngcr pé dette grundlag. I betragtmng af

denne fleksibilitet pa lokalt plan er det ikke mullgt at angwe hv:lke delsektorer der .

~vil bilve mest bepqﬁ

De modelberegnmger der er foretaget i forbindelse med forslaget, viser imidlertid;’ at

de fleste af de omkostningseffektive foranstaltninger til mindskelse af emissionerne -
ud over referencescenariet ("business. as usual”) i overvejende grad vedrgrer andre
kilder end vejtransport. At der er fokuseret pd disse andre kilder afspejler, at der i
vejtransportsektoren vil blive gennemf;art nye og ambitigse foranstaltninger som led i
allerede vedtagne politikker, navnlig auto/olie-1 pakken Omkostningerne forbundet
med vejtransportsektoren anslds at ville tegne sig for ca. 80% af de samlede

‘ omkostninger i referencescenariet i 2010.

Omkostnmgerne ved de yderligere - foranstaltmngcr (det vil  sige ud over

" referencescenariet), der kraeves til opfyldelse af emissionslofterne, navnlig for andre

kilder end vejtransport, bgr ses i relation til de betydelige reduktionsforanstaltninger
og omkostnmger som allerede er eller vil bl1ve vejtransportsektoren til del. - '

Helier ikke ozondirektivet pilegger erhvcrvshvet direkte krav. Mélene K
ozondirektivet vil fgrst og fremmest blive opfyldt pd grundlag af direktivet om

- emissionslofter. Der kan blive tale om et begrenset - tantal omrader, hvor
emissionslofterne ikke vil veare tilstrekkelige til at  sikre, at méllverdierne i
" ozondirektivet opfyldes. I sidanne tilfzlde bgr medlemsstaterne vurdere, om

yderligere foranstaltninger pa nationalt -eller lokalt plan vil vare effektive og derfor
bgr treffes. Der .vil i sidanne tilfzlde kunne ‘blive” tale om beskedne
ektraomkostninger. '

Af omkostningseffektive lokale foranstaltninger kan nevnes trafikstyring (f.eks.
. vejafgifter) og indfgrelse af mjljasvenhge busser der k;arer pé LPG eller komprlmeret 0
- naturgas (CNG). :

- Bergres SMV'er i hgjere grﬁd end store virksomheder?.

Som navnt er det ikke pd nuvarende tidspunkt muligt ngjagtigt at angive, hvilke
sektorer forslagene vil bergre. Kommissionen kan derfor ikke forudsige stgrrelsen af
de erhvervsvirksomheder, som kan blive bergrt af foranstaltninger til opfyldelse af
emissionslofterne. Ud fra oplysningerne om, hvilke foranstaltninger der kan ventes at
blive omkostnmgseffektwe kan de mest bergrte sektorer imidlertid ventes at bhve

' elfremstlllmg, oheraffmermg og energiintensive v1rksomhedcr

- : Generelle konsekvenser

De ansliede gennemf;arelsesomkostnmger for de foresldede dlrektlver andrager til
ca. 7,5 mia. euro pr. ar (jf. tabel 1). Da omkostnmgsberegmngsmodellen imidlertid
ikke kunne medregne  strukturelle foranstaltninger, er disse omkostninger hgjst
sandsynligt beregnet for hgit, idet de faktiske gennemfgrelsesomkostninger kan ventes
at blive betydeligt lavere. Herudover viser modelberegningerne, at gennemfgrelsen af

- 'Kyoto-protokollen vil kunne mindske de yderhgere omkostmnger ved fors]agcne med
op til 40%. :
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mdebzerer allerede er ensbetydende med en meget betydelig mdsats som kan skabe
¢konomrske og konkurrencemassige problemer p4 nationalt og sektoralt plan

Kommlssmnen mener, at analysen af omkostninger og fordele klart viser mervaerdien

ved denne indsats, selv nar der tages hensyn til usikkerhedsmonienterne ved analysen.

" Kommissionen mener ikke, at forslagene vil ‘medfere maerkbare ¢konom:ske 0g
konkurrencem&smge problemer pa nationalt og sektoralt plan. : o

_ O_m ozondirektivet

~ ‘Unice setter spprgsméilstegn ved den langsigtede mélsztning og det v1denskabehge
- grundlag for WHO's retningslinje. Unice foreslér, at der opst1lies en lempeligere
malvaerdi med et skarpet krav om overholdelse, og setter spﬁrgsmalstegn ved den
" fremgdngsmade der er anvendt til at beregne mAlvardien. Unice satter ‘0gsa

- spgrgsmalstegn ved, at man i benefit-analysen har medregnet virkningerne af ozon pé

dgdeligheden i forbindelse med vurderingen af de rent gkonomlske fordele ved de .

o foresldede mél og maisa:mmger

~Kommissionen mener, at det i lyset af den nuvzrende viden om v1rknmgerne af ozon-
. eksponering et berettlget at normerne i luftkvahtetslovgwmngen for ozon sével som

“de. foresliede milvardier for ozon bygger pA WHO- -retningslinjen. Den nuvarende
viden peger i retnmg af, at man ved at fasts=tte en hgjere nominal malvaerdi og ved at
- koncentrere sig om spidsvardierne, som foreslaet af Unice, ville svekke milvaerdiens
- effekt med hensyn til hensigtsmassig og effektiv sundhedsbeskyttelse. Komm:ssmnen
mener endvidere, at de foreliggende oplysnmger om omkostnmger og fordele tll fulde :
er til stgtte tli dlrektwfors]aget - ‘
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7. Kontakter. '
Martin Lutz, desk officer, 6zondirel§tivet
KatJa Lofgren, desk ofﬁcer, NEL-dlrektlvet

' Tabel | Ekstraomkostninger ved gennemfgrelsen af det foreslﬁede direktiv om
o ' nationale emissionslofter (mio. euro pr. &r)

S0, ROV NH; Talt

Dstrig’ - 0 SHeT T 0 1119
Betgien - | 122} 4se | 467 | - 1053
Danmark : o 5 0 : . 0 5
Finland . = 0 0 | o : 0
(Frankrig | 136, 739 | a 916
_ |Tyskiand | 24e 1048 . 854 . 2146
-]Grzkeniand 0 ‘ 338 . 0o 338
fiwland 1. 2 4 20 M
. |ttalien O 403 0 | 403
'Luxeml_)ourg N S ' 4 0 3
Nederlandene 19 211 741 | 971
Portugal . | 0 o A v AR EEY BRI R
Spanien | . 9 . - 13 o 0 : .22
- [sverige 1 o = 87 e} 87
w0 299 | 1026 23 1348
feus g0 . | 4508 [ 2146 7514
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