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RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
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(Forelagt af Kommissionen den 3. februar 1999)

beslutningen

videreforelse

grammet og har givet deres tilsagn til UNGASS-
»Program  for

af

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab, serlig artikel 130 S og 130 W,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Jkonomiske og
Sociale Udvalg,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens arti-
kel 189 C, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

(5)

Skovene rummer en mangfoldighed af funktioner
og vardier for menneskeheden og kan bidrage til
opfyldelsen af Fellesskabets mal pd udviklings-
og miljgomrddet sdsom mindskelse af fattigdom,
bzredygtig okonomisk og social udvikling og
miljebeskyttelse;

Europa-Parlamentet har i talrige beslutninger
udtrykt bekymring over odeleggelsen af skove
og folgerne heraf for befolkningerne i skovene;

som svar pad Europa-Parlamentets anmodning i
dets beslutning om Den Europziske Unions
skovbrugsstrategi ('), vedtog Kommissionen den

. en meddelelse om [...], hvori den formulerer
en strategi for Fellesskabets indsats til fremme af
bevarelse og bzredygtig forvaltning af skovene i
udviklingslandene;

maélene for denne strategi ber forfelges inden for
rammerne af den bredere EF-mélsetning om at
fremme bevarelse og beredygtig udnyttelse af
skovene, uanset i hvilket geografisk omrade eller
klimabelte de end métte befinde sig;

Fallesskabet og medlemsstaterne har undertegnet
Rio-erkleringen og Agenda 21-handlingspro-

() EFT C 55 af 24.2.1997, 5. 22.

(10)

Agenda 21«

Fellesskabet og dets medlemsstater er medlem-
mer af Verdenshandelsorganisationen og kontra-
herende parter i en reekke multilaterale miljoafta-
ler, bl.a. konventionen om biologisk mangfoldig-
hed, rammekonventionen om klimazndringer og
konventionen om bekzmpelse af erkendannelse;
de er saledes forpligtede til at tage hensyn til det
felles, men dog forskelligartede ansvar, som de
kontraherende industrilande og udviklingslande
har for disse sporgsmal;

i forbindelse med De Forenede Nationers gene-
ralforsamlings serlige samling i 1997 godkendte
den de aktionsforslag, der er formuleret inden
for rammerne af det mellemstatslige panel ved-
rorende skove (IPF); Fallesskabet og dets med-
lemsstater er fuldt ud forpligtede til at gennem-
fore disse forslag;

Rédets forordning (EF) nr. 3062/95 af 20. decem-
ber 1995 om aktioner til fordel for tropiske sko-
ve (?) danner ramme om Fzllesskabets bistand pa
dette omrdde; denne forordning finder anven-
delse indtil 31. december 1999; de erfaringer, der
er indhestet under gennemforelsen af forordning
(EF) nr. 3062/95, ber afspejle sig i nervarende
forordning;

en 30. november 1998 anerkendte Kommissio-
nen i sin meddelse om stotte til oprindelige folk i
forbindelse med Fellesskabets og medlemsstater-
nes udviklingssamarbejde den betydning, som
befolkningerne i skovene har for forvaltningen af
miljoet, iszer med hensyn til bevarelse og bere-
dygtig udnyttelse af skove i udviklingslandene;

de bestdende finansielle instrumenter, som Fzlles-
skabet rdder over til fremme af bevarelse og
baeredygtig udvikling af skovene, vil med fordel
kunne suppleres;

(2) EFT L 327 af 30.12.1995, s. 9.
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(11) det ber treffes foranstaltninger med henblik pa
finansiering af de aktioner, der henvises til i
denne forordning;

(12) der ber fastlegges en rzkke genemforelses-
bestemmelser, bl.a. vedrerende aktionsformer,
stottemodtagere og beslutningsprocedurer —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Fzllesskabet yder finansiel bistand og faglig ekspertise
til fremme af bevarelse og baeredygtig forvaltning af
tropiske skove og andre skove i udviklingslandene med
henblik pd at imedekomme de skonomiske, sociale og
miljomassige krav, der stilles til skovene pa lokalt,
nationalt og globalt plan.

Denne finansielle bistand og faglige ekspertise supple-
rer og forsterker den bistand, der ydes via andre
instrumenter for udviklingssamarbejde.

Artikel 2

I denne forordning forstés ved:

1) »Tropiske skove og andre skove i udviklingslande«:
naturlige og delvis naturlige primzre eller sekun-
deere okosystemer, dbne og lukkede skovformatio-
ner i tort eller fugtigt klima. De pigzldende omra-
der findes i lande i Afrika, Vestindien og Stillehavs-
omrddet, Middelshavslandene og landene i Latin-
amerika og Asien.

2) »Bevarelse«: enhver aktion til opretholdelse og
genopretning af skove og navnlig aktioner til
beskyttelse eller genskabelse af den biologiske
diversitet (herunder skologiske funktioner) af det
pageldende skovekosystem, som samtidig i sterst
muligt omfang sikrer dets nuvaerende og fremtidige
nytteverdi for menneskeheden og navnlig for
befolkningerne i skovene.

3) »Bezredygtig skovforvaltning«: forvaltning og
anvendelse af skove og skovomrader pd en made
og i et omfang, der bevarer deres biologiske diver-
sitet, produktivitet, gendannelsesevne og vitalitet
samt deres muligheder for nu og i fremtiden at
opfylde relevante wokologiske, okonomiske og
sociale funktioner pd lokalt, nationalt og globalt
niveau uden at skade andre sgkosystemer.

4) »Beredygtig udvikling«: forbedring af de berorte
befolkningers levestandard og velferd inden for
grenserne af okosystemernes bareevne, samtidig
med, at de naturlige aktiver og deres biologiske
diversitet bevares til fordel for nuverende og kom-
mende generationer.

5) »Befolkninger i skovene«: oprindelige folk, som
bor i skoven eller gor fordring pa den som deres
hjem, samt befolkninger, der bor i eller ved skoven,
og som traditionelt direkte og i udstrakt omfang
har varet afhengige af skoven.

Artikel 3

De aktiviteter, der skal udferes i henhold til denne for-
ordning, har til formal:

— at hgjne skovenes status i de nationale politikker
og at integrere skovpolitikken i udviklingsplanleg-
ningen

— at fremme produktionen og anvendelsen af temmer
og andre skovprodukter end tree, der stammer fra
beredygtigt forvaltede ressourcer

— at bidrage til en hensigtsmassig vurdering af skov-
ressourcer og skovforvaltningsaktiviteter.

Artikel 4

1.  Ved ydelsen af finansiel bistand og faglig eksper-
tise, der tager sigte pa at virkeliggere de i artikel 3
beskrevne mal, bestreber Fallesskabet sig iseer pa at
fremme:

a) udformning af hensigtsmessige rammer for den
nationale og internationale skovforvaltningspolitik
pa grundlag af en realistisk vurdering af skovene,
herunder fysisk planlegning, rimelig handel med
baeredygtigt fremstillede skovprodukter, retlige og
fiskale foranstaltninger, institutionsopbygning,
stotte til den private sektor, og under hensyntagen
til andre sektorpolitikker, der ever indflydelse pa
skovene og skovbefolkningernes interesser og
havdvundne rettigheder

b) bevarelse af skove, som anses for at vere af hgj
okologisk verdi, samt fornyelse af beskadigede
skovomrader, der anses for at vare af betydning
som folge af deres lokale og globale virkninger,
sasom beskyttelse af vandlebssystemers oplande,
forebyggelse af jorderosion, klimazndringer og
bevarelse af biodiversitet
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c) beredygtig forvaltning og udnyttelse af skove med 4.  Forud for enhver foranstaltning, der gennemfeores

henblik pd at drage ekonomiske, sociale og miljo-
messige fordele heraf, herunder bl.a certificering
af skove og en miljemaessig forsvarlig udnyttelse af
savel tommer som andre skovprodukter end tre
og en naturlig eller af mennesker understottet rege-
nerering af skove

gkonomisk rentabilitet i forbindelse med en bere-
dygtig skovforvaltning ved hjelp af tekniske for-
bedringer af de videre aktiviteter, der er knyttet til
skovsektoren, sdsom forarbejdning og afsztning af
temmer og andre skovprodukter end trz i smi og
mellemstore virksomheder og udvikling af alterna-
tiver til de former for landbrug, der er baseret pa
skovrydning

anvendt forskning i og fremskaffelse af viden og
oplysning om og forvaltning af skovbrug og skov-
produkter med henblik pa at skabe et forsvarligt
videnskabeligt grundlag for gennemforelsen af de
under a)-d) omhandlede prioriteter.

Prioriteterne fastlaegges i overensstemmelse med:

hvert enkelt lands behov, som de afspejler sig i den
regionale og nationale udvikling og miljepolitikken
vedrerende skove, under hensyntagen til de natio-
nale planer for skovene, og

malene for Fellesskabets udviklingssamarbejde,
saledes som de er fastsat i de for hvert enkelt land
i feellesskab godkendte strategiplaner.

Der bor legges serlig vaegt pa:

at fremme privat foretagsomhed i forarbejdnings-
og afsztningleddet for skovprodukter i forbindelse
med de af parterne godkendte politikker for udvik-
ling af den private sektor og under hensyntagen til
de bestdende samfundssystemer og kollektivt base-
rede eskonomiske aktiviteter

at tilskynde offentlige og private organisationer i
udviklingslandene til direkte medvirken ved at
sorge for, at interventionerne bliver af passende
omfang, og at de administrative procedurer afpas-
ses efter den lokale kapacitet

at indragge befolkningerne i skovene i de aktivite-
ter, der gennemfores i henhold til denne forordning

at sikre hver enkelt foresldet aktivitets sociale, sko-
nomiske og miljemeessige baeredygtighed.

i henhold til denne forordning, skal der foretages en
miljemessig og social konsekvensanalyse samt en ana-
lyse af projektets finansielle og ekonomiske baeredyg-
tighed. Inden gennemforelsen skal alle relevante oplys-
ninger tillige foreleegges befolkningerne i skovene, og
deres understottelse af projektet er en forudsztning for
dets gennemforelse.

De gennemforte foranstaltniger evalueres ved hjzlp af
serlige kvantitative og kvalitative indikatorer, der
anfores i referencebetingelserne.

5. Foranstaltninger, der gennemferes i henhold til
denne forordning, koordineres med og kan understotte
nationale og internationale programmer og aktioner
vedrerende bevarelse og baredygtig forvaltning af sko-
ve, iseer den handlingsplan, der er udarbejdet inden for
rammerne af Det Mellemstatslige Panel vedrerende
Skove (IPF) og Det Mellemstatslige Skovforum (IFF).

6. I de tilfelde, hvor det viser sig hensigtsmassigt,
gennemfores foranstaltningerne inden for rammerne af
de regionale organisationer og internationale sam-
arbejdsprogrammer og som led i en samlet politik for
bevarelse og baredygtig forvaltning af skove.

7.  Foranstaltninger, der genemfores i henhold til
denne forordning, centreres om pilotprojekter ude i
marken, nyskabende programmer, undersogelser og
forskning, hvis resultater vil sztte EF i stand til at
udvikle, tilpasse og gennemfore sin politik for udvik-
lingssamarbejde inden for skovsektoren.

Artikel 5

Stettemodtagerne og samarbejdsparterne omfatter ikke
blot stater og regioner, men ogsé internationale organi-
sationer, decentralt styrede amter, regionale myndighe-
der, offentlige instanser, traditionsrige lokalsamfund,
private erhvervsdrivende og virksomheder, herunder
kooperativer, ngo’er og sammenslutninger, der repre-
senterer den lokale befolkning.

Artikel 6

1.  Fellesskabets finansiering kan dekke alle udgif-
ter til gennemforelse af projekter og programmer, her-
under udgifter til undersogelser og kort- eller langfri-
stet benyttelse af eksperter, der skal bistd stettemod-
tagerne og Kommissionen med at udforme politikker,
indkredse og forberede foranstaltninger og styre, over-
vige og evaluere disse. Den kan anvendes til at dekke
udgifter til teknisk og administrativ bistand til fordel
for Kommissionen og stettemodtageren, som opstar i
forbindelse med aktioner, der ikke kan henregnes til
den offentlige administrations lebende opgaver, i for-
bindelse med identifikation, forberedelse, forvaltning,
overvagning, revision og kontrol af programmer og
projekter.
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Fallesskabets finansiering kan dzkke sdvel investering
i forbindelse med et specifikt program eller projekt —
med undtagelse af keb af fast ejendom — som faste
udgifter (herunder administrations-, vedligeholdelses-
og driftsudgifter).

Sadanne udgifter kan i de fleste tilfzelde dog kun afhol-
des i startperioden og da kun med faldende daknings-
grad, medmindre der er tale om uddannelses-, under-
visnings- og forskningsprogrammer.

2. Det forventes, at de i artikel 5 neevnte partnere
yder et bidrag til de enkelte samarbejdsforanstaltnin-
ger. Bidraget storrelse fastszttes under hensyn til de
pagzldende partneres formden og foranstaltningens
art.

3. Foranstaltningerne kan seges finansieret sammen
med andre bidragsydere, herunder medlemsstaterne og
relevante internationale organisationer. I denne forbin-
delse skal det tilstreebes at koordinere foranstaltnin-
gerne med andre donorers.

4. Der trzffes foranstaltninger til sikring af, at det
klart fremgar, at den bistand, der ydes i henhold til
denne forordning, hidrerer fra Fellesskabet.

5. Med udgangpunkt i traktatens krav om, at for-
anstaltninger skal afpasses efter hinanden og supplere
hinanden indbyrdes, og til sikring af, at samtlige for-
anstaltninger af denne art fir en optimal effektivitet,
treeffer Kommissionen alle nedvendige koordinerings-
foranstaltninger, herunder:

a) indferelse af en ordning for systematisk udveksling
og analyse af oplysninger om, hvilke foranstaltnin-
ger der finansieres eller patenkes finansieret af
Fallesskabet og medlemsstaterne

b) lokal koordinering af foranstaltningerne, dvs.
regelmessige meder og udveksling af oplysninger
mellem Kommissionens og medlemsstaternes
repraesentanter i modtagerlandet og de stottemod-
tagende staters reprasentanter.

6. Med henblik pd den sterst mulige virkning bade
globalt og nationalt kan Kommissionen sammen med
medlemsstaterne iveerksatte initiativer for at sikre en
god samordning og et nart samarbejde med modtager-
landene, bidragsyderne og andre involverede inter-
nationale organisationer, herunder organisationer hen-
horende under De Forenede Nationer.

Artikel 7

Den finansielle stotte i henhold til denne forordning
ydes som gavebistand.

Artikel 8

1. Kommissionen er ansvarlig for vurdering, god-
kendelse og forvaltning af de foranstaltninger, der er
omfattet af denne forordning, i overensstemmelse med
geldende budgetmaessige og evrige procedurer, iser
dem, der er fastlagt i den finansforordning, der finder
anvendelse pd De Europziske Fellesskabers alminde-
lige budget.

2. Afgorelser vedrerende bevilling af mere end
2 mio. EUR til enkeltforanstaltninger, der finansieres i
henhold til denne forordning, vedtages efter den i
artikel 9 omhandlede procedure.

3. Kommissionen har — uden forst at indhente
udtalelse fra det i artikel 9 omhandlede udvalg —
befajelse til at godkende de ekstrabevillinger, der kree-
ves for at dekke forventede eller reelle udgiftsoverskri-
delser i forbindelse med foranstaltningerne, forudsat at
denne overskridelse eller dette ekstrabehov ikke over-
skrider 20 % af de oprindeligt godkendte belob.

4.  Alle finansieringsaftaler eller kontrakter, der ind-
gis i henhold til denne forordning, skal rumme
bestemmelse om, at Kommissionen og Revisionsretten
kan udfere kontrol pd stedet i overensstemmelse med
de szdvanlige procedurer, som Kommissionen har fast-
sat i henhold til geldende bestemmelser, iser de
bestemmelser i finansforordningen, der finder anven-
delse pd De Europaziske Feallesskabers almindelige
budget.

5. I de tilfelde, hvor foranstaltningerne bliver gjort
til genstand for en finansieringsaftale mellem Felles-
skabet og modtagerlandet, skal denne aftale indeholde
bestemmelse om, at Fzllesskabet ikke finansierer afgif-
ter, told og andre gebyrer.

6. Alle fysiske og juridiske personer i medlemssta-
terne og modtagerlandet har adgang til at deltage i
udbud og indgd kontrakter pd lige vilkar. Denne ret
kan udvides til at omfatte andre udviklingslande og i
saerlige, velbegrundede tilfzlde til andre tredjelande.

7.  Leverancer skal have oprindelse i medlemsstater-
ne, modtagerlandet eller andre udviklingslande. I und-
tagelsestilfzelde, og nir omstendighederne kraever det,
kan leverancerne have oprindelse i andre lande.
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8.  En sarlig opmarksomhed skal vies:

— tilstraebelsen af omkostningseffektivitet og bere-
dygtig virkning ved udformningen af projekter

— en klar definition og overvigning af malsztninger
og resultatindikatorer i forbindelse med alle pro-
jekter.

Artikel 9

1. Kommissionen bistds af det udvalg, der er ansvar-
ligt for udviklingssamarbejde i det pidgaeldende geogra-
fiske omrade.

2.  Kommissionens reprasentant forelegger udvalget
et udkast til de foranstaltninger, der skal treffes.
Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden
for en frist, som formanden kan fastsztte under hen-
syntagen til de pageldende sporgsmals hastende karak-
ter, i givet fald ved afstemning.

Udtalelsen optages i medeprotokollen; derudover har
hver medlemsstat ret til at anmode om, at dens hold-
ning indferes i medeprotokollen.

Kommissionen tager sterst muligt hensyn til udvalgets
udtalelse. Den underretter udvalget om, hvorledes den
har taget hensyn til dets udtalelse.

Artikel 10

En udveksling af synspunkter finder sted en gang om
aret pa et felles mode for de i artikel 9 omhandlede
udvalg pa grundlag af Kommissionens reprasentants
fremlaeggelse af de generelle retningslinjer for de for-
anstaltninger, der skal gennemfores i det folgende ar.

Artikel 11

1.  Efter hvert regnskabsar foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en Aarsberetning, der
rummer en oversigt over de foranstaltninger, der er

blevet finansieret i lobet af dret, og en vurdering af
gennemforelsen af denne forordning i det pagzldende
tidsrum.

Denne oversigt skal bl.a. indeholde oplysninger om
arten og mengden af de finansierede projekter og de
projekter, der er indgdet kontrakt om. Beretningen
skal rumme oplysninger om antallet af de eksterne
evalueringer, der matte vere udfert vedrerende sarlige
aktiviteter.

2.  Kommissionen evaluerer regelmaessigt de af Feel-
lesskabet finansierede foranstaltninger med henblik pa
at kunne fastsla, hvorvidt de tilsigtede mal er ndet, og
med henblik pd at udstikke retningslinjer for en effek-
tivisering af de fremtidige foranstaltninger. Kommissio-
nen foreleegger det i artikel 9 omhandlede udvalg et
sammendrag af de evalueringer, der er foretaget, og
dette sammendrag kan om nedvendigt droftes neer-
mere 1 udvalget. Evalueringsrapporterne stilles til
radighed for de medlemsstater, der anmoder herom.

3.  Senest en mdned efter Kommissionens afgorelse
underretter den medlemsstaterne om de foranstaltnin-
ger og projekter, som er blevet godkendt, med angi-
velse af deres indhold, udgifterne til dem, modtager-
landet og eventuelle partnere.

4.  Kommissionen offenligger en finansieringsvejled-
ning med detaljerede oplysninger om de retningslinjer
og kriterier, der finder anvendelse ved udvelgelsen af
projekter, og Kommissionens tjenestegrene, herunder
dens delegationer i modtagerlandene, videregiver disse
oplysninger til de interesserede parter.

Artikel 12

1. Denne forordning treeder i kraft pd tredjedagen
efter offentliggorelsen i De Europwiske Feellesskabers
Tidende.

2.  Fire ar efter denne forordnings ikrafttreeden fore-
leegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet
en samlet vurdering af de af Fallesskabet finansierede
foranstaltninger i henhold til denne forordning, tillige
med forslag vedrerende forordningens videre skabne.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.



