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BEGRUNDELSE

1. Bekaempelse af arbejdslgsheden star gverst pa den europeeiske dagsorden.
Allerede det ekstraordinzere europaeiske rad om beskeeftigelse i Luxembourg
den 20. og 21. november 1997 konkluderede, at hver enkelt medlemsstat skulle
undersgge, om det var betimeligt at nedseette momssatsen for
arbejdskraftintensive tjenesteydelser, der ikke er udsat for graenseoverskridende
konkurrence. Det Europaeiske Rad, der fandt sted den 11. og
12. december 1998, genoptog i "Wiens strategi for Europa” fremme af
beskeeftigelsen, veeksten og stabiliteten blandt de fire emner, der farst og
fremmest optager de europeeiske borgere og kreever en hurtig og effektiv
indsats. Formalet med dette forslag er at falge konklusionerne af Det
Europaeiske R&dop, for at de medlemsstater, som gnsker det, kan forsgge sig
med anvendelse af nedsatte momssatser for tjenesteydelser, der kraever en
anselig maengde arbejdskraft, og som ikke er udsat for greenseoverskridende
konkurrence.

2. Kommissionen havde allerede imgdeset denne mulighed i meddelelsen til
Radet om "Jobskabelse: Mulighed for nedsat moms pa arbejdskraftintensive
tienesteydelser i en forsggsperiode og pa frivillig bdsis"

3. Arsagen til dette tiltag er dobbelt:

- For det farste vil en nedsat momssats ssenke forbrugerpriserne og
saledes gge forespagrgslen efter tjenesteydelser, der kreever en stor
meaengde arbejdskraft. Derved kan man udnytte de betydelige
jobskabelsesmuligheder i de virksomheder, der typisk kun arbejder pa
lokalt plan.

- For det andet virker momsordningen ikke saerlig godt i erhvervsgrene,
hvor der kun er fa muligheder for at treekke momsen fra, og hvor de
fleste af forbrugerne er privatpersoner. | dette tilfeelde udggr momsen en
del af prisen, og forbrugeren kan nemt undga at betale denne del af
prisen ved at aftale det med tjenesteyderen. En seenkning af momsen vil
derfor mindske tilskyndelsen til (fortsat) at arbejde sort.

4. Som Kommissionen allerede havde angivet i meddelelsen, er et sadant tiltag
ikke uden fare for afgifternes neutralitet og for det indre markeds rette
virkemade: endvidere er det slet ikke sikkert, at en lettelse af momsen vil fa
positive virkninger for jobskabelsen (og effektivt vil indvirke pa
forbrugerpriserne). Kommissionen anslar, at det bedste middel til at fremme
beskaeftigelsen er en viderefarelse af den politik, der tager sigte pa at nedsaette
de omkostninger, der Igber pa arbejdskraftfaktoren, iszer i forbindelse med
lavtuddannet og lavtlgnnet arbejde.

Se punkt 35 i formandskabets konklusioner.
Meddelelse af 12.11.1997, SEK(97) 2089 endelig udg.



5. Arbejdslgshedsproblemet er imidlertid af et sadant omfang, at de

medlemsstater, som gnsker det, bgr have tilladelse til at forsgge sig med
virkningerne af en momslettelse i forbindelse med arbejdskraftintensive
tienesteydelser. Et sadant forsgg skal dog veere valgfrit og tidsbegraenset.
Endvidere skal det til stadighed overvages, for at det kan pases, at en
medlemsstats anvendelse af en sadan foranstaltning er i overensstemmelse med
det grundleeggende princip om afgiftsneutralitet. Graenseoverskridende
konkurrenceforvridninger og forvridninger mellem sektorerne, som farer til
gkonomisk ineffektivitet, ma undgas. Endelig er det ud over indvirkningen pa
beskeeftigelsen ngdvendigt at tage hensyn til forsggets budgetneutralitet for at
sikre dets effektivitet.

. Ligeledes ma anvendelsesomradet for en sadan foranstaltning begraenses
strengt, og det skal hele tiden veere muligt at overvage og begreense den. Af det
arbejde, der blev gjort efter meddelelsen fra 1997, fremgik det imidlertid, at det
var overmade vanskeligt pa forhand at opstille en udtemmende liste over,
hvilke tjenesteydelser der skulle veere omfattet af den nedsatte sats.
Kommissionen mener derfor, at det er at foretreekke, at der opstilles betingelser,
som skal opfyldes af de tjenesteydelser, der kan forventes at veere omfattet af
en sadan foranstaltning. Uden at foregribe undersggelsen af de enkelte tilfaelde i
forbindelse med tilladelsesproceduren i Radet kan det anfgres, at de
tienesteydelser, der vil kunne opfylde disse betingelser og give de bedste
jobskabelsesmuligheder, f.eks. vil kunne veere visse tjenesteydelser vedrgrende
reparation af Ilgsgregenstande, visse tjenesteydelser vedrgrende miljg,
forskellige former for hjemmehjeelp, sasom pasning af barn og tilsyn med pleje
af eeldre eller handicappede eller tjenesteydelser vedrgrende reparation og
restaurering, dels af seldre boliger, dels af fredede historiske bygninger.

Da den pataenkte foranstaltning er valgfri, er det uomgaengelig ngdvendigt, at
de medlemsstater, der gnsker at deltage i forsgget, systematisk og udfarligt
holder Kommissionen og de gvrige medlemsstater underrettet. Af hensyn til
iseer de reelle farer for konkurrenceforvridning skal desuden den
tilladelsesprocedure i Radet, der enstemmigt treeffer afgerelse, gare det muligt
for savel Kommissionen som medlemsstaterne at behandle den indgivne
ansggning. Endelig er det af hensyn til det indre markeds rette virkemade og
ngdvendigheden af at begreense alle forsggets negative virkninger for
afgiftsneutraliteten ngdvendigt at sgrge for, at Kommissionen har mulighed for
at foresla Radet passende foranstaltninger, der kan gere ende pa de skadelige
fglger, som en nedsat sats kan fa for konkurrencen, savel i den pageeldende
medlemsstat som i forhold til andre medlemsstater. Radet treeffer afgarelse med
kvalificeret flertal om disse forslag. Denne procedure svarer til den i traktatens
artikel 101 arfgrte procedure. Den har til formal i Feellesskabets og andre
medlemsstaters interesse - medlemsstater, som matte have lidt skade ved, at en
medlemsstat har indfart nedsat sats - at ggre det muligt at ophaeve undtagelsen
fra den almindelige regel (normal sats), som derved pa ny automatisk finder
anvendelse, uden at den medlemsstat, der har nydt godt af
konkurrenceforvridningen, kan nedleegge veto.



8. Den foreslaede foranstaltnings forsggsvise preeg indebeerer, at der i de
medlemsstater, der seetter den i veerk, foretages en samlet vurdering af dens
effektivitet, sadvel med hensyn til jobskabelse som med hensyn til det
harmoniserede momssystem. P& grundlag af disse evalueringer og ud fra egne
erfaringer vil Kommissionen drage den ngdvendige leere og i pakommende
tilfeelde fremsaette passende forslag.

BEMZAERKNINGER TIL DE ENKELTE ARTIKLER

Artikel 1

Artiklen har til formal i artikel 28 at indsaette et nyt stykke 6 om indfarelse af en
tilladelsesprocedure i Radet, der enstemmigt treeffer afgerelse, for at de
medlemsstater, der gnsker det, kan anvende en nedsat sats for visse lokale
arbejdskraftintensive tjenesteydelser. | betragtning af foranstaltningens forsggsvise
praeg er det vigtigt, at den begraenses for medlemsstaterne til et fast tidsrum af 3 ar,
der skal ga fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2002, saledes at der kan
foretages en evaluering og derpa treeffes de ngdvendige foranstaltninger. Det er
ligeledes vigtigt, at foranstaltningen underkastes strenge betingelser, saledes at den
kan kontrolleres og begraenses.

Andet og tredje afsnit opregner de betingelser, tienesteydelserne skal opfylde, for at
de kan veere omfattet af en nedsat sats. Raekkevidden af en sadan
undtagelsesbestemmelse ma nemlig begraenses med henblik pa at indskraenke farerne
for en negativ virkning for det indre markeds rette virkemade og for
afgiftsneutraliteten.

Fjerde afsnit anfarer i enkeltheder, hvilken procedure for tilladelse der skal indfgres,
og hvilke oplysninger de medlemsstater, der gnsker at indfare en saddan foranstaltning,
skal give.

Femte afsnit fastseetter, at Kommissionen skal foreslda Radet passende
foranstaltninger, sa snart der matte konstateres konkurrenceforvridninger under
forsgget. Dette skal gare det muligt at imgdega de forstyrrelser i forbindelse med den
valgfrie anvendelse af de nedsatte satser og de farer for konkurrenceforvridning, en
sadan foranstaltning kan afstedkomme. Radet traeffer afgarelse med kvalificeret flertal
om disse forslag.

Sjette afsnit palaegger de medlemsstater, der har anvendt en sadan foranstaltning, at
udarbejde en udfaerlig rapport om, hvordan foranstaltningen har virket, og hvilke
folger den har haft for beskeeftigelsen. Derved kan der foretages en evaluering af
forsgget og uddrages en leere for fremtiden.

Artikel 2-4

Disse artikler omhandler foranstaltninger til direktivets ikrafttraeden.



Forslag til
RADETS DIREKTIV

om andring af direktiv 77/388/EQF,
for sa vidt angar muligheden for forsggsvis
at anvende en nedsat momssats for
arbejdskraftintensive tjenesteydelser

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, seerlig
artikel 99,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyvaly

ud fra falgende betragtninger:

1.

| artikel 12, stk. 3, litra a), i Radets direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter - Det
feelles mervaerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgruhdésmest sendret
ved direktiv 98/80/EF, stér der, at medlemsstaterne kan anvende enten én
eller to nedsatte satser udelukkende for levering af goder og tjenesteydelser i
de i bilag H omhandlede kategorier;

arbejdslgshedsproblemet er dog sa alvorligt, at de medlemsstater, som gnsker
det, bar have tilladelse til at forsgge sig med virkningerne af en momslettelse

i forbindelse med arbejdskraftintensive tjenesteydelser, der for tiden ikke er
omhandlet i bilag H; denne nedsatte momssats kan ligeledes forventes for de
pageeldende virksomheder at mindske tilskyndelsen til (fortsat) at arbejde
sort;

denne nedsatte momssats kan ligeledes forventes for de pagaeldende
virksomheder at mindske tilskyndelsen til (fortsat) at arbejde sort;
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EFTL 145 af 13.6.1977, s. 1.
EFTL 281 af17.10.1998, s. 31.



4, indfarelse af en sddan malrettet satsnedseettelse er imidlertid ikke uden fare
for det indre markeds rette virkemade og for afgiftens neutralitet; der bar
derfor forsggsvis fastseettes en tilladelsesprocedure for et afgreenset tidsrum
af 3 ar, og anvendelsesomradet for en sadan foranstaltning bgr derfor
begreenses strengt, for at denne fortsat kan kontrolleres og begreenses;

5. der bar indfgres en procedure for vurdering og opfalgning af tilladelserne for
at efterprgve, om de er forenelige med det mindre marked;

6. med hensyn til fiernelse af konkurrenceforvridning inden for Feellesskabet
skal de forngdne foranstaltningers tilbagekaldelse af en tilladelse eller
indskreenkning af dennes anvendelsesomrade treeffes af Radet, der treeffer
afggrelse med kvalificeret flertal efter proceduren i traktatens artikel 101;

7. foranstaltningens forsggsvise preeg ngdvendigger, at de medlemsstater, der
har iveerksat den, ngje evaluerer dens fglger for beskeeftigelsen og dens
effektivitet;

8. foranstaltningen skal veere strengt tidsbegreenset og afsluttet senest den

31. december 2002 -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
| artikel 28 i direktiv 77/388/EQF indsaettes som stk. 6:

"6. Radet, der enstemmigt traeffer afgarelse pa forslag fra Kommissionen, kan tillade,
at en medlemsstat for hele perioden fra den 1.januar 2000 til den
31. december 2002 anvender de i artikel 12, stk.3, litraa), tredje afsnit,
omhandlede nedsatte satser pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

De pageeldende tjenesteydelser skal overholde fglgende betingelser:

a) de skal veere arbejdskraftintensive

b)  de skal leveres direkte til de endelige forbrugere

c) de skal vaere overvejende lokale og ma ikke skabe konkurrenceforvridning.
Anvendelse af en nedsat sats ma ikke bringe det indre markeds virkemade i fare.

Alle medlemsstater, der gnsker at indfgre en foranstaltning som omhandlet i farste
afsnit, underretter inden den 1. september 1999 Kommissionen herom og giver
den fgr samme dato alle oplysninger, der er nyttige for vurderingen heraf, bl.a.
falgende:

a) oplysninger om foranstaltningens anvendelsesomrade for og ngjagtig
beskrivelse af de pagaeldende tjenesteydelser



b) oplysninger, der gor det muligt at vurdere, om de i andet og tredje afsnit
fastsatte betingelser er opfyldt

c) oplysninger, hvoraf det fremgar, at foranstaltningen sandsynligvis ikke vil
skabe konkurrenceforvridning

d) oplysninger, hvoraf de budgetmaessige udgifter til den pataenkte
foranstaltning fremgar

e) oplysninger, hvoraf det fremgar, at der er en sneever forbindelse mellem den
prisnedseettelse, der faglger af satsnedseettelsen, og den forudselige hgjere
efterspgrgsel og bedre beskaeftigelse.

Konstaterer Kommissionen, at de foranstaltninger, en medlemsstat har indfert,
ikke kan opretholdes pa grund af konkurrenceforvridning enten mellem de
pageeldende tjenesteydelser og lignende virksomhedsformer inden for den
pageeldende medlemsstat eller de pagaeldende tjenesteydelser og samme eller
lignende virksomhedsformer i forskellige medlemsstater, foreslar den Radet
passende foranstaltninger. Radet traeffer afgarelse med kvalificeret flertal om disse
forslag.

De medlemsstater, der har faet tilladelse til at anvende den i farste afsnit
omhandlede nedsatte sats, skal inden den 1. oktober 2002 udfeerdige en udferlig
rapport indeholdende en samlet evaluering af, hvor effektiv foranstaltningen har
veeret med hensyn til jobskabelse.”

Artikel 2

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 1999. De underretter
Kommissionen herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en henvisning til
dette direktiv, eller de skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De
naermere regler for denne henvisning fastsaettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa syvendedagen efter dagen for offentliggareBen i
Europeeiske Feellesskabers Tidende



Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand



