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Forslag til Radets afgorelse om ordningen for Den Europiske Unions egne indtagter

(1999/C 274 E/06)

KOM(1999) 333 endelig udg. — 1999/0139(CNS)

(Forelagt af Kommissionen den 12. juli 1999)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 269,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifallesskab, sarlig artikel 173,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,
under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Ved Radets afgerelse 94/728/EF, Euratom af 31. oktober
1994 om ordningen for De Europaiske Fallesskabers egne
indteegter (') a@ndredes bestemmelsen af de egne indtagter
for 1999 ved at begranse beregningsgrundlaget for
momsindtegterne til 50% af bruttonationalindkomsten
(BNI) i markedspriser og ved at reducere den maksimale
momsindkravningssats til 1 %;

(2) ved den navnte afgorelse blev det maksimale loft over
egne indtagter for 1999 fastsat til 1,27 % af Den Euro-
peiske Unions BNI i markedspriser, og der blev fastsat et
samlet loft pd 1,335 % af Den Europaiske Unions BNI for
forpligtelsesbevillinger;

—
>

Det Europaiske Rad i Berlin den 24. og 25. marts 1999
ndede frem til en rakke konklusioner;

(4) Unionens ordning for egne indtegter skal sikre tilstrackke-
lige indtaegter til at gennemfore Unionens politikker pa en
tilfredsstillende mdde inden for rammerne af en streng
budgetdisciplin;

(5) ordningen ber vere rimelig, gennemsigtig, omkostnings-
effektiv og enkel;

(6) ordningen ber baseres péd kriterier, der bedst udtrykker
hver enkelt medlemsstats evne til at bidrage;

() EFT L 293 af 12.11.1994, s. 9.

(7) det er hensigtsmaessigt, at de bedste kvalitetsdata anvendes
i forbindelse med EU's budget og EU's egne indtagter;
efter ikrafttreedelsen af en ny afgerelse om ophavelse af
Rédets afgorelse 94/278/EF, Euratom, vil anvendelsen af
det nye nationalregnskabssystem i overensstemmelse med
Rédets forordning 2223/96 (ENS 95) (3) forbedre kvali-
teten af de resultater, som nationalregnskabsdataene
giver; anvendelsen af den nye ordning kan resultere i en
endring af det maksimale indtagtsbelgb, der stilles til
rddighed for EU, og som svarer til de BNI-lofter, der
udtrykkes i procent af BNL det er hensigtsmassigt at
tilpasse det loft, der udtrykkes i procent af BNI, sidan
at de finansielle indtaegter, der stilles til radighed for EU,
holdes uzndret; palidelige skon over EU's BNI efter bade
ENS 95 og ENS 2. udgave vil foreligge med en vis forsin-
kelse; det er hensigtsmssigt at opstille en formel, der skal
anvendes pd tidspunktet for denne afgorelses ikrafttraden
med henblik pa at bestemme de nye lofter, der skal galde
i forbindelse med den BNI, der beregnes efter ENS 95;

(8) det er hensigtsmassigt, at den samme metode anvendes i
fremtiden i forbindelse med endringer i nationalregn-
skabssystemet, som kan have betydelige virkninger pd
BNI-niveauet;

(9) det europeiske nationalregnskabssystem (ENS 95), der
blev vedtaget af Rddet ved forordning nr. 2223/96, inde-
holder ikke udtrykkelige bestemmelser om begrebet BNP,
og der ber indsattes en definition af BNP heri; det er
nedvendigt at endre Radets direktiv. 89/130/EF,
Euratom (%) for at tage hejde for forordning nr. 2223/96
(ENS 95);

(10

=

der ber sikres en passende udvikling i forpligtelses- og
betalingsbevillinger;

(11) for fortsat at kunne tage hensyn til de forskellige
medlemsstaters evne til at bidrage til ordningen for egne
indteegter og, for de mindst velstdende landes vedkom-
mende, at korrigere de regressive elementer i den nuve-
rende ordning ndede Det Europziske Réd frem til den
konklusion, at reglerne for EU's finansiering skal andres
sdledes:

— den maksimale indkraevningssats for momsindtagterne
vil blive nedsat til 0,75% i 2002 og 2003 og til
0,50 % fra 2004

— medlemsstaternes beregningsgrundlag for merverdi-
afgiften vil fortsat vare begranset til 50 % af deres
BNI;

() EFT L 310 af 30.11.1996, s. 1.

() EFT L 49 af 21.2.1989, s. 26.
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(12) Det Europwiske Réd har fundet det hensigtsmessigt at
tilpasse det beleb, som medlemsstaterne tilbageholder
for at dakke omkostningerne ved opkrevning, kontrol,
bekeempelse af svig og rapportering i forbindelse med
de sékaldte traditionelle egne indtagter, der indbetales til
EU's budget; det er fortsat enskeligt at forbedre effektivi-
teten i forvaltningen af disse indtegter, og medlemssta-
terne skal for at fremme gennemsigtighed og en sund
finansiel styring geore rede for enhver uregelmassighed,
der observeres i forbindelse med opkravningsordnin-
gernes virkemdde;

(13) budgetuligevaegtene ber korrigeres pd en sidan made, at
de egne indtagter, der stilles til rddighed for EU's poli-
tikker, ikke pévirkes;

(14) Det Europaiske Rdd i Berlin den 24. og 25. marts 1999
konklusionen, at der skal foretages en @ndring af bereg-
ningsmetoden for den korrektion af budgetuligevaegte, der
blev fastlagt ved Rddets afgorelse 88/376/EQF, Euratom,
og som blev bekraftet ved Radets afgerelse 94/728/EF,
Euratom, med henblik pd at undgé ekstraordinaere gevin-
ster som folge af eendringer i finansieringssystemet og den
fremtidige udvidelse;

—
—
1

~

Det Europaiske Rad i Berlin den 24. og 25. marts 1999
ndede konklusionen, at der skal foretages en @ndring af
finansieringen af korrektionen af budgetuligevaegte til
fordel for Det Forenede Kongerige, siledes at det bliver
muligt for Pstrig, Tyskland, Nederlandene og Sverige at fa
en reduktion af deres finansieringsandel til 25 % af den
normale andel;

(16) den monetare reserve, herefter benavnt »monetere
EUGFL-reserve«, reserven til finansiering af lanegaranti-
fonden og reserven til nedhjalp i tredjelande dakkes af
sarlige bestemmelser;

(17) Det Europeiske Rad i Berlin den 24. og 25. marts opfor-
drede Kommissionen til inden den 1. januar 2006 at
foreleegge en rapport om, hvordan ordningen med egne
indtaegter fungerer, og specielt om udvidelsens virkninger
pa finansieringen af budgettet; rapporten skulle ogsd inde-
holde en gennemgang af korrektionen af budgetuligeveaegte
til fordel for Det Forenede Kongerige og af reduktionen til
fordel for @strig, Tyskland, Nederlandene og Sverige i
finansieringen af budgetuligevaegte til fordel for Det
Forenede Kongerige; rapporten skulle ogsd behandle
muligheden for at skabe nye autonome egne indtagter
og for at indfere en fast ensartet sats, der skal anvendes
pd momsberegningsgrundlagene;

(18) der ber fastsattes bestemmelser til sikring af overgangen
fra den ordning, som blev indfert ved afgorelse
94/728[EF, Euratom, til den ordning, som indferes ved
denne afgorelse;

(19) Det Europziske Rdd vedtog, at denne afgerelse far virk-
ning fra den 1. januar 2002 —

FASTSAT FOLGENDE BESTEMMELSER, SOM DET HENSTILLER TIL
MEDLEMSSTATERNE AT VEDTAGE:

Artikel 1

Der tilleegges i overensstemmelse med den i de felgende artikler
fastsatte fremgangsmdde Unionen egne indtaegter, som skal
sikre finansieringen af dens budget i overensstemmelse med
EF-traktatens artikel 269 og Euratom-traktatens artikel 173.

Unionens budget finansieres uanset andre indtagter, fuldt ud af
Unionens egne indtagter.

Artikel 2

1.  Egne indtzgter, der opferes pd Unionens budget, omfatter
provenuet af:

a) afgifter, preemier, tillegs- eller udligningsbelab, supplerende
afgifter og lignende samt andre afgifter, som af Unionens
institutioner er pélagt eller vil blive pélagt handelen med
ikke-medlemsstater inden for rammerne af den felles land-
brugspolitik, sivel som afgifter og lignende, der er fastsat
inden for rammerne af den fxlles markedsordning for
sukker

=

told i henhold til den falles toldtarif og anden told, der af
Unionens institutioner er pdlagt eller vil blive pélagt
handelen med ikke-medlemsstater, samt told af de
produkter, der henherer under traktaten om oprettelse af
Det Europziske Kul- og Stalfellesskab

c) anvendelse af en ensartet sats, som gelder for alle medlems-
stater, pd de harmoniserede momsberegningsgrundlag, der
fastlegges i henhold til fellesskabsregler. Det beregnings-
grundlag, som skal tages i betragtning i denne
sammenhaeng, overstiger ikke 50 % af hver enkelt medlems-
stats BNI

d) anvendelse af en sats - som fastsattes inden for rammerne af
budgetproceduren under hensyn til alle ovrige indtaegter -
pd summen af alle medlemsstaters BNL

2. Egne indtagter, der opferes pa Unionens budget, omfatter
desuden provenuet af andre afgifter, som matte blive indfert
som led i en falles politik i overensstemmelse med traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab eller traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab og under
overholdelse af den procedure, som er fastsat i artikel 269 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab eller i
artikel 173 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atom-
energifellesskab.

3. Medlemsstaterne tilbageholder 25 % af de belgb, der er
omhandlet i stk. 1, litra a), og litra b), og som er blevet fastlagt
efter den 31. december 2000, til deckning af omkostningerne i
forbindelse med opkraevning, kontrol, bekempelse af svig og
rapportering. For belgb, der er fastlagt, eller som skulle have
varet fastlagt inden dette tidspunkt, er tilbageholdelsessatsen
10 %.
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4. Den ensartede sats, der er omhandlet i stk. 1, litra c),
svarer til den sats, der fremkommer som forskellen mellem:

a) den maksimale indkreevningssats for momsindtagterne, der
fastsattes til

— 0,75 % i 2002 og 2003

— 0,50 % fra 2004 og derefter,

og

Aox

en sats (vfastfrossen sats«) svarende til forholdet mellem den i
artikel 4 omhandlede kompensation og summen af alle
medlemsstaters momsberegningsgrundlag (fastlagt i overens-
stemmelse med artikel 2, stk. 1, litra ¢)) under hensyn til det
forhold, at Det Forenede Kongerige ikke skal deltage i
finansieringen af korrektionen, og at @strigs, Tysklands,
Nederlandenes og Sveriges andel i finansieringen af korrek-
tionen for Det Forenede Kongerige reduceres til en fjerdedel
af den normale andel.

5. Den sats, der er fastsat i stk. 1, litra d), gaelder for hver
medlemsstats BNI.

6. Er budgettet endnu ikke vedtaget ved regnskabsdrets
begyndelse skal den tidligere fastsatte ensartede momssats og
BNI-sats fortsat galde, indtil nye satser treeder i kraft, jf. dog de
bestemmelser, der er vedtaget i henhold til artikel 8, stk. 2, for
s& vidt angdr den monetere EUGFL-reserve, reserven  til
finansiering af lanegarantifonden og reserven til nedhjelp i
tredjelande.

7. Med henblik pd anvendelse af denne afgerelse vedtager
Radet ved en forordning med enstemmighed péd forslag af
Kommissionen og efter hering af Europa-Parlamentet en defi-
nition af BNP, der skal indsettes i forordning (EF) nr. 2223/96,
samt et nyt BNP-direktiv, som skal erstatte direktiv 89/130/EF,
Euratom.

Artikel 3

1. Unionens samlede egne indtagter til dakning af beta-
lingsbevillinger kan ikke overstige en bestemt procentdel af
medlemsstaternes samlede BNI. Denne procentdel, udtrykt
med to decimaler, bestemmes af Kommissionen i december
2001 pa grundlag af felgende formel:

max. egne indtegter =

1998 + 1999 + 2000 BNI ENS 2. udgave
1998 + 1999 + 2000 BNI ENS 1995

1,27 % x

2. Udviklingen i forpligtelsesbevillinger, der opferes pa
Unionens almindelige budget, skal styres pd en sidan maéde,
at resultatet bliver en samlet belobsramme, der ikke overstiger
en bestemt procentdel af medlemsstaternes samlede BNI. Denne
procentdel, udtrykt med to decimaler, bestemmes af Kommis-
sionen i december 2001 pd grundlag af felgende formel:

max. forpligtelsesbevil. =

1998 + 1999 + 2000 BNI ENS 2. udgave
1998 + 1999 + 2000 BNI ENS 1995

1,335 % x

Der fastholdes et bestemt forhold mellem forpligtelsesbevil-
linger og betalingsbevillinger for at sikre disse bevillingers
forenelighed og for at overholde de i stk. 1 nzvnte lofter for
de folgende ar.

3. Kommissionen giver budgetmyndigheden meddelelse om
de nye lofter for egne indtegter inden den 31. december 2001.

4. Den samme procedure — beskrevet i denne artikels stk. 1
og 2 — folges, hvis der foretages @ndringer af det europaiske
nationalregnskabssystem, som kan medfere betydelige
endringer i niveauet for BNL

Artikel 4

Der indremmes Det Forenede Kongerige en korrektion af
budgetuligevaegte.

Denne korrektion fastsattes ved:

a) at beregne forskellen i det foregdende regnskabsir mellem:

— Det Forenede Kongeriges procentvise andel af summen
af ikke-reducerede momsberegningsgrundlag

0g

— Det Forenede Kongeriges procentvise andel af de
samlede fordelte udgifter

b) at multiplicere den saledes beregnede forskel med de
samlede fordelte udgifter

¢) at multiplicere resultatet under b) med 0,66

d) at formindske resultatet under ¢) med virkningerne for Det
Forenede Kongerige af overgangen til den reducerede moms
og betalingerne i artikel 2, stk. 1, litra d), dvs. forskellen
mellem

— hvad Det Forenede Kongerige skulle have betalt for bele-
bene finansieret med de indtaegter, der er navnt i artikel
2, stk. 1, litra ¢) og litra d), sdfremt den ensartede sats
var blevet anvendt pad de ikke-reducerede momsgrundlag

0g

— Det Forenede Kongeriges betalinger som felge af anven-
delsen af artikel 2, stk. 1, litra ¢) og litra d)
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e) fra 2001, at formindske resultatet under d) med Det
Forenede Kongeriges gevinster som felge af forhgjelsen af
den procentandel af indtaegterne i artikel 2, stk. 1, litra a) og
litra b), som medlemsstaterne tilbageholder for at dekke
opkravningsomkostninger og hermed forbundne omkost-
ninger

f) pé tidspunktet for hver udvidelse af EU at foretage en tilpas-
ning af resultatet under e) for at reducere kompensationen,
hvorved det sikres, at udgifter, der er uformindskede for
udvidelsen, forbliver —uformindskede efter udvidelsen.
Denne tilpasning foretages ved at reducere de samlede
fordelte udgifter med et belob svarende til de arlige fortil-
treedelsesudgifter i de tiltreedende lande.

Alle sdledes beregnede belgb fremfores til de efterfelgende ar
og tilpasses hvert ar ved at anvende den BNI-deflator i euro,
der benyttes ved tilpasningen af de finansielle overslag (7).

Artikel 5

1. Korrektionen finansieres af de evrige medlemsstater efter
folgende retningslinjer:

Medlemsstaternes andel i denne finansiering beregnes forst pd
grundlag af deres respektive andel i de i artikel 2, stk. 1, litra d),
omhandlede indbetalinger, idet der ses bort fra Det Forenede
Kongerige; den tilpasses dernast, sdledes at @strigs, Tysklands,
Nederlandenes og Sveriges andel nedsettes til %4 af de andele,
som fremkommer ved denne beregning.

2. Korrektionen ydes Det Forenede Kongerige i form af
fradrag i de indbetalinger, som landet foretager i henhold til
artikel 2, stk. 1, litra b) og d). De ovrige medlemsstaters andel
heri laegges til de indbetalinger, hver medlemsstat foretager i
henhold til artikel 2, stk. 1, litra ¢) og d).

3. Kommissionen foretager de beregninger, der er nedven-
dige for at anvende artikel 4 og denne artikel.

4. Hvis budgettet ikke er vedtaget ved regnskabsdrets begyn-
delse, skal den korrektion til Det Forenede Kongerige og de
ovrige medlemsstaters andele heri, som er opfert pd det
seneste endeligt vedtagne budget, fortsat geelde.

Artikel 6

De indtagter, der er ngdvendige til hel eller delvis dakning af
den monetere EUGFL-reserve, reserven til finansiering af lane-
garantifonden og reserven til nedhjlp i tredjelande, og som er
opfert pd budgettet, indkraves forst hos medlemsstaterne, nir
reserverne tages i anvendelse. Bestemmelserne vedrerende
anvendelsen af disse reserver vedtages i fornedent omfang i
henhold til artikel 8, stk. 2.

() EFT C 172 af 18.6.1999, s. 3.

Artikel 7

Et eventuelt overskud af Unionens indtagter i forhold til samt-
lige de i et regnskabsdr faktisk afholdte udgifter fremfores til
det folgende regnskabsar.

Eventuelle overskud, der folger af en overforsel fra kapitlerne
vedrerende EUGFL, garantisektionen, til den monetare reserve,
eller overskud fra Garantifonden vedrerende de eksterne foran-
staltninger, der er overfort til budgettets oversigt over
indteegter, betragtes som egne indtagter.

Artikel 8

1. Unionens egne indteegter som omhandlet i artikel 2, stk.
1, litra a) og litra b), opkraeves af medlemsstaterne i henhold til
deres nationale love og administrative bestemmelser, som om
nedvendigt tilpasses fallesskabsforskrifternes krav. Kommis-
sionen foretager med regelmassige mellemrum en gennemgang
af de nationale bestemmelser, som medlemsstaterne meddeler
den, meddeler medlemsstaterne de tilpasninger, som den anser
for nedvendige for at sikre deres overensstemmelse med felles-
skabsforskrifterne, og aflaegger rapport til budgetmyndigheden.
Medlemsstaterne stiller de i artikel 2, stk. 1, litra a) til litra d),
fastsatte indtagter til Kommissionens radighed.

Medlemsstaterne giver desuden med regelmessige mellemrum
Kommissionen meddelelse om uregelmassigheder, der har
finansielle virkninger, og som de steder pd i opkraevningspro-
cessen, sarligt om tilfelde, hvor de fejlagtigt har undladt at
konstatere Unionens ret til de i artikel 2, stk. 1, litra a) og
b), omhandlede egne indtegter, eller hvor denne ret ikke blev
konstateret i rette tid.

2. Uden at foregribe revisionen af regnskaberne og
kontrollen af retmassigheden og den formelle rigtighed i
henhold til artikel 248 i traktaten om oprettelse af Det Europ-
xiske Fellesskab og artikel 160 C i Euratom-traktaten, idet
denne revision og kontrol ferst og fremmest skal vedrere pali-
deligheden og effektiviteten af de nationale systemer og proce-
durer til fastleggelse af grundlaget for de egne indtaegter fra
merveardiafgiften og fra BNI, og uden at foregribe de kontrol-
foranstaltninger, der treeffes i medfer af EF-traktatens artikel
279, litra ¢), og Euratom-traktatens artikel 183, litra c),
vedtager Réddet, der treeffer afgerelse med enstemmighed pé
forslag af Kommissionen og efter hering af Europa-Parlamentet,
de bestemmelser, som er nedvendige for gennemforelsen af
denne afggrelse, samt bestemmelserne vedrerende kontrollen
med opkravningen, overdragelsen til Kommissionen og indbe-
talingen af de i artikel 2 og 5 navnte indtagter.

Artikel 9

Kommissionen foreleegger inden 1. januar 2006 en rapport om,
hvordan ordningen med egne indtaegter fungerer, og specielt
om udvidelsens virkninger pd finansieringen af budgettet.
Rapporten skal ogsd indeholde en gennemgang af korrektionen
af budgetuligeveegte til fordel for Det Forenede Kongerige og en
gennemgang af den reduktion til fordel for @strig, Tyskland,
Nederlandene og Sverige, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1.
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Rapporten skal ligeledes behandle mulighederne for at sendre
strukturen i de egne indtegter ved skabelse af nye autonome
egne indtagter samt de nermere detaljer for en eventuel indfe-
relse af en fast ensartet sats til anvendelse pd momsgrundlaget.

Artikel 10

1.  Denne afgorelse meddeles medlemsstaterne af generalsek-
reteren for Rédet og offentliggeres i De Europeiske Feellesskabers
Tidende.

Medlemsstaterne giver omgdende generalsekretaeren for Radet
meddelelse om afslutningen af de procedurer, der i henhold til
deres respektive forfatningsretlige bestemmelser er nedvendige
for at vedtage denne afgorelse.

Afgorelsen trader i kraft pd den forste dag i den maned, der
folger efter modtagelsen af den sidste af de i andet afsnit
omhandlede meddelelser. Den far virkning fra 1. januar 2002
bortset fra artikel 2, stk. 3 og stk. 4, der fir virkning fra 1.
januar 2001.

2. a) Med forbehold af litra b) ophaves afgorelse 94/728|EF,
Euratom den 1. januar 2002. Enhver henvisning til
Rédets afgorelse af 21. april 1970 angdende udskiftning
af medlemsstaternes finansielle bidrag med Feallesska-
bernes egne indtegter ('), til Rédets afgorelse
85/257/EQF, Euratom af 7. maj 1985 om Fellesska-
bernes ordning med egne indtagter (%), til afgerelse
88/376/EQF, Euratom () eller til afgerelse 94/728/EF,
Euratom skal betragtes som en henvisning til denne
afgorelse.

b) Artikel 2, 4 og 5 i afgerelse 88/376/EQF, Euratom og
94/728/EF, Euratom gelder fortsat for beregningen og
justeringen af de indtaegter, der hidrerer fra anvendelsen
af en ensartet sats, der galder for alle medlemsstater, pa
det ensartede momsberegningsgrundlag pd mellem 50 %
til 55 % af hver medlemsstats BNI, athangig af det rele-
vante dr, og for beregningen af den korrektion af
budgetmaessige uligevagte, der er indremmet Det
Forenede Kongerige, for sd vidt angdr drene 1988 til
2000.

() EFT L 94 af 28.4.1970, s. 19.

(%) EFT L 128 af 14.5.1985, s. 15. Afgerelsen er ophavet ved afgorelse
88/376 [EQF, Euratom.

(%) EFT L 185 af 15.7.1988, s. 24.



