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Forord

Det femte milighandlingsprogram blev udarbejdet som Feellesskabets vigtigste svar pa
Rio-konferencen i 1992, hvor det internationale samfund blev opfordret til at udarbejde
nye politikker som skitseret i Agenda 21 til at dirigere vort samfund i retning af
baeredygtig udvikling. Programmet skulle igangsaette denne proces i Feellesskabet ved at
fastleegge malseetninger, der kreevede indsats pa feellesskabsplan, pa nationalt plan og pa
lokalt plan. Udgangspunktet for programmet var erkendelsen af, at miljglovgivning alene
ikke er tilstraekkeligt til at forbedre miljgsituationen. Udvikling pa omrader, der skaber
miligbelastninger, sdsom transport, energi og landbrug, opvejer ofte fordelene ved de nye
bestemmelser. @konomisk aktivitet skal derfor bedre tage hensyn til miljgmalsaetningerne
udover at styrke miljgpolitikken. Dette kraever engagement fra samfundets bergrte parter
og menigmand savel som fra medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder. Et
stgrre udvalg af instrumenter skulle give oplysninger, incitamenter og stagtte med henblik
pa at pavirke de beslutninger, der indvirker pa miljget. For at koncentrere indsatsen om
det veesentlige bestemte det 5. program en raekke miligprioritetsemner og -malsaetninger
indtil ar 2000 og pegede pa fem ngglesektorer med betydelifgvinkninger, og hvor

der skulle gives saerlig opmeerksomhed med hensyn til at integrere miljghensyn.

Da perioden, som det 5. handlingsprogram daekkede, er ved at lgbe ud, fremleegger
Kommissionen nu en global vurdering om gennemfgrelsen og de positive resultater af
dette program for at imgdekomme en anmodning fra R&det og Europa-Parlamentet
Kommissionen gar det ogsa for at lancere en debat med de andre institutioner, berarte
parter og borgerne om, hvilke prioriteter der skal opstilles for det 6. program, der skal
fremseettes i 2000.

De vigtigste resultater af denne globale vurdering

Denne globale vurdering viser, at Feellesskabet har gjort fremskridt med at indfgre nye og
forbedrede instrumenter til at beskytte miljget og sikre europaeernes sikkerhed og
livskvalitet. Dette omfatter bedre malretning af foranstaltninger gennem videnskabelige og
gkonomiske undersggelser og dialog med bergrte parter savel som nye markedsbaserede
og finansielle instrumenter. Feellesskabets politik har f.eks. udvirket en nedbringelse af
greenseoverskridende luftforurening, bedre vandkvalitet og udfasning af ozonnedbrydende

1 Artikel 1 i Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 2179/98/EF om revision af Det Europzeiske

Feellesskabs program for politik og handling i forbindelse med miljget og beeredygtig udvikling »Mod
en baeredygtig udvikling«



stoffer og vil fgre til yderligere forbedringer i de naeste par ar. Samtidig er gennemfgrelsen
af EF-milglovgivning i medlemsstaterne ikke sd god som den burde veere, og
Kommissionen vil blive ngdt til fortsat at bruge sine befgjelser i denne henseende.

Pa trods af nogle forbedringer er den overordnede miligsituation stadig arsag til
bekymring, og det forudses, at miligbelastningerne endog vil stige yderligere pa nogle
omrader, som fremhaevet i Det Europzeiske Miljgagenturs nylige rapport om
miljgsituationen.

Selv om det 5. program skabte stgrre bevidsthed hos de bergrte parter, befolkningen og
beslutningstagerne i andre sektorer om behovet for aktivt at fglge miligmalszetningerne, er
der sket ringe fremskridt generelt med at aendre de gkonomiske og samfundsmaessige
tendenser, der er skadelige for miljget. Andre sektorer og medlemsstaterne har kun delvis
engageret sig i at fglge programmet, og produktions- og forbrugsmgnstrene i vore lande
afholder os fra at opna et rent og sikkert milig og at beskytte verdens naturressourcer.
Udsigterne er, at nye miljgstandarder ikke vil holde takt med den stigende efterspgrgsel
efter f.eks. transport, forbrugsgoder eller turisme. Perspektiverne er seerlig ringe for
klimaaendringer, hvis tendenserne i de starste energiforbrugende sektorer ikke kan vendes.
Samtidig er det stadig mere tydeligt, at miljgskader har omkostninger for samfundet som
helhed, og sammenfaldende hermed at en miljgindsats kan give fordele i form af
gkonomisk veekst, beskeeftigelse og konkurrencedygtighed.

| det sidste tiar er det blevet klart, at miligproblemerne parallelt med den gkonomiske
globalisering er blevet internationale. EU har indtaget farerstillingen i denne sggen efter en
samlet international indsats, f.eks. med henblik pa at reducere emissioner af drivhusgasser,
bekaempe ozonlagets nedbrydelse og beskytte Jordens biodiversitet.

Vejen frem

Miljgpolitikkens fremtid skal derfor ses i en bredere kontekst, hvor miljgmaessige,
samfundsmaessige og gkonomiske malsaetninger fglges pa en koordineret og indbyrdes
kompatibel made. Beeredygtig udvikling, der nu er indskrevet som malsaetning i traktaten
om Den Europeeiske Union, skal sigte mod nuveerende og kommende generationers
sundhed bade i Europa og pa verdensplan i form af gkonomisk fremgang, social
retfeerdighed og sikkerhed, og hgje miljgstandarder samt sund forvaltning af vort
naturressourcegrundlag. Det femte milighandlingsprogram var det fgrste, der pegede pa
vejen til en politisk approach baseret pa dette begreb. Dets principper er stadig gyldige,
men analysen i denne meddelelse peger pa, at de skal gennemfares mere effektivt i praksis.

Et 6. miljghandlingsprogram skal fgrst og fremmest afhjeelpe manglerne med hensyn til
gennemfarelse af det femte program og tage nye emner op, der matte veere opstaet siden
da. Baseret pa analysen heri foreslas der i denne globale vurdering en raekke retningslinjer
for den fremtidige miljgpolitik som opleeg til en debat. Det 6. program skal ligeledes ses i
den bredere sammenhseng med en udvidet Europeeisk Union, idet der tages hensyn til
ansggerlandenes  specifikke  forhold. Fuldsteendig gennemfgrelse  af
feellesskabslovgivningen pa miligomradet er stadig af hgjeste prioritet.

Hvis der ikke sker en stadig stgrre integration af miljghensyn i de gkonomiske sektorer for
at ggre noget ved arsagerne til miligproblemerne, og hvis borgerne og de bergrte parter
ikke inddrages og forpligter sig i stagrre grad, vil vores udvikling imidlertid forblive



miligmaeessigt ubzeredygtig overalt pa trods af de nye miligforanstaltninger. Den nuveerende
drivende kraft bag integration ifalge mandatet fra Cardiff og senere Europeeiske Rad skal
derfor viderefares og omseettes til konkrete beslutninger, og der skal ivaerksaettes nye
instrumenter til at fremme integration. Bedre oplysning og inddragelse af borgerne i
beslutningstagningen pa miligomradet savel som stgrre ansvar for aktioner, der skader
miliget, burde viderefares som andre hgijtprioriterede malsaetninger. Et kritisk punkt er
stadig effektiv anvendelse af ‘forureneren betaler-princippet’ og fuldstaendig internalisering
af miligomkostninger pa forurenerens regnskab. Det 6. milighandlingsprogram skal veere
en sgjle i en overordnet feellesskabsstrategi for baeredygtig udvikling, der omfatter
miligmaessige, skonomiske og samfundsmaessige malszetninger pa en indbyrdes stattende
made.

Kommentarer og bidrag til debatten om det 6. handlingsprogram er velkomne.
Send demtil:

Europa-Kommissionen, GD for Miljg (B1- 6EAP), Rue de la P60, B - 1049 Bruxelles
Eller via e-mail til: new-env-prg@cec.eu.int

Eller via GD for Miljg's website:

http://europa.eu.int/comm/dg11/newprg/index.htm (som ved udgangen af 1999 vi| blive
aendret til: http://europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm).

Tidsfrist for bidrag: den 14. april 2000




Indledning

Det femte miljghandlingsprogram blev udarbejdet parallelt med Rio-konferent@82i
og lanceringen af Agenda 21. Det var Feellesskabets farste forpligtende tilsagn til
beeredygtig udvikling. Det ses af de fem hovedmalsaetninger:

(1) strategier for syv hgitprioriterede miljgemner (klimasendring, forsuring,
biodiversitet, vand, bymilig, kystomrader og affald) og for risikostyring og ulykker

(2)  malsektorer, hvor milighensynene skulle integreres (industri, energi, transport,
landbrug og turisme)

(3)  starre udvalg af instrumenter

(4) information, gennemsigtighed i approachen til og udviklingen af begrebet
ansvarsdeling

(5) den internationale dimension, der afspejler globale spgrgsmal og Rio-konferencen.

Der blev fastsat nogle milignfalmen generelt var der mangel p& kvantificerbare méal og
kontrolmekanismer. Kommissionen bekreeftede disse prioriteter i sin gennemgang af
planen i 1996 og foreslog en ny prioritet vedrgrende gennemfgrelse af de igangveerende
foranstaltninger.

| 1998 vedtog Europa-Parlamentet og Radet en afgarelse om revision af det femte
miljghandlingsprogram. Det gentog Feellesskabets tilsagn til den generelle approach og
strategi og opfordrede til en stgrre indsats med hensyn til gennemfarelse. | afgarelsen blev
Kommissionen ligeledes forpligtet til at foreleegge en global vurdering af programmets
gennemfgrelse og veere seerlig opmaerksom pa, om det var ngdvendigt at revidere eller
ajourfgre malseetninger og prioriteter, og eventuelt fremseette forslag til hgijtprioriterede
malsaetninger og foranstaltninger, der vil blive ngdvendige efter ar 2000. Denne
meddelelse er farste fase af Kommissionens svar pa denne anmodning. Den vil blive
efterfulgt af et forslag til et sjette miljighandlingsprogram neeste ar. Ud over at vurdere
resultaterne af det femte program lanceres ogsa en debat om den overordnede approach
for vores politik for milig og beaeredygtig udvikling med henblik pa udarbejdelsen af det
nye program.

Den nyligt offentliggjorte 'Eurobarometer’-undersggelse af europaeernes meninger og
holdninger viser, at miligforringelsen er arsag til stor bekymring side om side med vold,
fattigdom, sundhed og arbejdslgshed. 70% mener, at der er behov for gjeblikkelig indsats.
Dette svarer til analysen i denne rapport, at der er behov for yderligere indsats for at skabe
et rent og sikkert miljg, der sikrer hgj livskvalitet, og for baeredygtig forvaltning af vore
globale ressourcer.

Jf. Kommissionens interne dokument ( reference ) ‘Vigtigste udviklinger i gennemfgrelsen af det 5.
miljghandlingsprogram’Det omfatter de vigtigste hovedmalsaetninger og mal, der blev fastlagt i det
5. miljghandlingsprogram og revisionen heraf, data fra Det Europaeiske Miljgagenturs rapport om
miljgsituationen og eksempler pa EU's miljglovgivning og foranstaltninger.



2. GENEREL VURDERING AF DET FEMTE PROGRAM

Programmet satte et ambitigst mal for beeredygtig udvikling, der farte til, at det blev
indarbejdet i Amsterdam-traktaten, og til integrationsprocessen, der blev fremhaevet pa
Det europaeiske Rad i Cardiff i 1998. Der er imidlertid kun sket ringe fremskridt med
hensyn til baeredygtig udvikling, hovedsagelig fordi medlemsstaterne og de bergrte parter
ikke viste noget klart tegn pa engagement heri, og de andre sektorer i programmet ogsa
kun i ringe grad felte sig bergrt. Det femte program har ikke desto mindre fremmet
indsatsen pa EU-plan, der har fart til miligforbedringer.

3. VURDERING AF DE SYV MILJZPRIORITETER OG RISIKOSTYRING

Generelt kan siges, at mangel pa konkrete mal, indikatorer og kontrolmekanismer gar det
vanskeligt at foretage en fuldsteendig vurdering af det 5. program. Det er ogsa klart, at
det vil tage tid, far mange af de under det 5. program indledte aktioner giver resultater. P&
grundlag af Det Europeeiske Miljgagenturs omfattende vurdering af miljgsituationen og
prognoserne for miljget, er det dog muligt at bestemme nogle hovedtendenser og hvilke
drivkreefter, der ligger bag dem. Agenturets nylige rapport 'Miljget i Den Europaeiske
Union ved arhundredskiftet' illustrerer, at kvaliteten af Europas miljg er blevet forbedret
pa nogle omrader, navnlig udfasning af ozonnedbrydende stoffer, forsuring,
greenseoverskridende luftforurening og vandkvalitet. Den pointerer dog, at der stadig er
nogle alvorlige problemer, og efter ar 2000 villjget skulle klare en reekke starre og i
nogle tilfeelde nye udfordringer. Det kraever overvejelse af, hvilke nye foranstaltninger der
bar treeffes pa feellesskabsplan i de kommende par ar. Pa denne baggrund fastlaegges der i
denne meddelelse en raekke muligheder for yderligere indsats for at skabe grundlaget for
en debat uden ngdvendigvis at veere udtgmmende og uden at foregribe Kommissionens
fremtidige forslag.

3.1. Klimagendring.
Status og tendenser

Der er bred enighed om, at der hurtigt skal treeffes foranstaltninger hvad angar
klimazendring. Klimaaendring er potentielt det alvorligste miljgproblem, vi star over for
med vidtreekkende g@kologiske, sundhedsmeessige og wgkonomiske falger (f.eks.
oversvgmmelse af lavtliggende omrader fordi havene stiger, andringer i vejrligsmgnstre
med falger for landbruget, ekstreme vejrforhold). Ifglge sken skal-€@issionnerne

falde med mindst 35% inden ar 2010, hvis temperaturstigningerne pa sigt skal begraenses
til 1,5° inden ar 2100. Kyoto-protokollen forpligter Fzellesskabet til at mindske sine
drivhusgasemissioner med 8% mellem 1990 og 2008/2012. Uden yderligere
foranstaltninger er prognoserne imidlertid, at Feellesskabet ikke vil na denne malsaetning.
Emissionerne faldt godt nok i UK og Tyskland mellem 1990 og 1996, men det skete pa
grund af engangsstruktureendringer, og tendenserne som skjultes heraf peger pa stigende
CO,-emmissioner.

Trufne foranstaltninger

Der er blevet vedtaget en reekke feellesskabsforanstaltninger for at fremme
energieffektivitet og -besparelse samt vedvarende energikilder (f.eks. ALTENER og
SAVE-programmerne), men de har modtaget mindre finansiering end oprindeligt foreslaet



og har kun haft ringe virkning i betragtning af problemets omfang. Der er endnu ikke gjort
fremskridt med det foreslaede direktiv, der indfarer en afgift pa-€@issioner eller med
det aendrede forslag til en energiproduktsafgift.

Den nylige frivillige aftale, der blev indgaet med den europeeiske bilindustri skulle bidrage
til at mindske CQ-emissionerne fra privatbiler i det naeste tiar.

Tendenserne i sektorer sasom industrien peger pa en stadig starre anvendelse af
energieffektivitetsteknikker med et forventet fald pa 15% i industriens-&®@issioner

inden 2010. Prognoserne for transport peger imidlertid pa fortsat kraftig veekst i
emissioner, der hgjst sandsynligt vil bringe opnaelsen af Kyoto-malene i fare.

Fremtidsudsigter

Medlemsstaterne har endnu ikke fremlagt overbevisende planer for at na deres individuelle
mal, der blev naet enighed om i forbindelse med Feellesskabets strategi for
imgdekommelse af Kyoto-forpligtelserne. Det er ngdvendigt at overvene, hvordan der kan
udarbejdes og gennemfgres nye emissionsreducerende tiltag, herunder ved ogsa at
integrere klimamalszetningerne i andre sektorpolitikker.

Udvikling af et handelssystem for emissionsrettigheder i EU matte veere tilradeligt for at
fremme omkostningseffektive foranstaltninger med henblik pa emissionsreduktion.

3.2. Forsuring og luftkvaliteten
Status og tendenser

Under det 5. program er der sket forbedringer med hensyn til at mindske forsuringen og
koncentrationsniveauerne for nogle Iluftforurenende stoffer, iseer, 9@ bly.
Koncentrationerne af N£bg partikler er stadig hgje, og niveauerne af ozon ved jorden
fortseetter regelmaessigt med at overskride normerne i og omkring stgrre byer om
sommeren.

De forbedringer, der er indtruffet, er stort set resultatet af et stadt fald i emissioner i lgbet
af det sidste tiar. 1 1995 faldt emissionerne af,SRO, og ikke metanholdig VOC'er
(flygtige organiske forbindelser) henholdsvis med ca. 39%, 9% og 12% i forhold til 1990-
niveauerne. Der forventes betydelige forbedringer i luftkvaliteten og reduktioner af sur
nedbgr i tiden indtil 2010.

Omfanget af transportemissioner af NOx og VOC'er, der var de dominerende hidtil, er
faldet siden 1990. Saledes forventes ikke metanholdige VOC- og NOx-emissioner i 1999
at veere faldet med over 20% i forhold til 1990-niveauerne og i 2010 med s& meget som
70-80% pa trods af den fortsatte veekst i trafikken.

Trufne foranstaltninger

Rammedirektivet om luftkvaliteten, der blev vedtaget i 1996, giver grundlaget for at klare
de resterende Iuftkvalitetsproblemer. Et farste datterdirektiv, der definerer
greenseveerdierne for SONO,, partikler og bly, blev vedtaget i april 1999. Forslag
vedrgrende CO og benzen og ozon drgftes i gjeblikket i Radet og Parlamentet.



De hidtil vedtagne foranstaltninger med henblik pa at reducere emissioner omfatter
direktiver om bilers udstgdningsgas og braendselskvalitet under ‘auto/olie I', direktiver om
oplgsningsmiddelemissioner fra industrien, svovlemissioner fra sveer braendselsolie og
direktivet om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening hvad angar
industriemissioner. Gennemfgrelsen af disse foranstaltninger vil medfgre en yderligere
gradvis forbedring af luftkvaliteten i det naeste tiar. Det er imidlertid sandsynligt, at
partikelforureningen forbliver et problem i det meste af Unionen, og at der fortsat mange
steder vil ske overskridelser af WHO-retningslinjerne for ozon.

Et forslag om at fastseette nationale emissionslofter, der sammenlignet med ill®90 v
reducere sur deposition overalt i Feellesskabet med mindst 50% og samtidig reducere
udseettelsen for ozon, og et forslag om revision af direktivet om store forbreendingsanleeg
draftes i gjeblikket i Europa-Parlamentet og Radet. Gennemfgrelse af denne feelles
forsurings- og ozonstrategi vil veere af hgjeste prioritet i naeste periode. Strategien vil
ligeledes reducere ammoniakemissioner og derved reducere eutrofiering af jorden.

Fremtidsudsigter

Prioriteten for den naeste periode vil veere gennemfgrelse af allerede godkendte
foranstaltninger og dem, der i gjeblikket er under drgftelse. De meget indviklede

luftkvalitetsspargsmal og raekken af forureningskilder betyder, at der skal opstilles en
mere integreret strategi til at revurdere luftkvalitetsstandarder og sikre, at de overholdes
pa den mest omkostningseffektive made.

De gvrige udfordringer synes at veere at overholde standarder for partikelemission i mange
byer og sikre koheerens mellem Feellesskabets mal for ozon, forsuring og jordens
eutrofiering samt emissioner af de pageeldende forurenende stoffer og udvikle
omkostningseffektive foranstaltninger med henblik pa yderligere forbedringer, herunder
fleksible instrumenter. Disse planpolitiske omrader vil kreeve en mere omfattende
gennemgang.

3.3. Naturbeskyttelse og biodiversitet
Status og tendenser

Naturen og biodiversiteten i Feellesskabet trues fortsat af tab af jord til byudvikling og
vejbyggeri og den omsiggribende intensivering af landbruget. Der opstar ogsa trusler fra
marginalisering eller opgivelse af landbrugsaktiviteter, forurening og indfgrelse af
fremmede arter.

Trufne foranstaltninger

Opmeaerksomheden har under det 5. program hovedsagelig vaeret henledt pa gennemfgrelse
af de tidligere godkendte direktiver om fugle og levesteder, idet det sidstnaevnte direktiv
giver rammebestemmelserne for oprettelse af Natura 2000-netveerket. Gennemfgrelse af
dette direktiv skal sikre beskyttelse af de bedste af de resterende naturlige levesteder i
Europa. Der er sket fremskridt i de fleste medlemsstater hvad angéar udpegelse af omrader,
men det er sket langt senere end de oprindeligt fastsatte frister. Den langsigtede
beskyttelse af disse omrader kreever, at der vedtages styringsordninger, og det kraever
stadig en betydelig indsats for at de indfgres og gennemfgares.



Vedtagelsen af Feellesskabets biodiversitetsstrategi i 1998 har veeret vigtig for
anerkendelsen af behovet for, at der leegges starre veegt pa biodiversitetsspargsmal inden
for andre sektorpolitiske omrader. Ifglge denne strategi skal der fastleegges
handlingsplaner for biodiversitet pa en reekke planpolitiske nggleomrader.

Landbrugspolitik er seerlig vigtig for naturen og biodiversitet. Miljgvenlige landbrugstiltag,
der blev indfart i reformen af landbrugspolitikken i 1992 og den bredere vifte af
foranstaltninger, der farte til miljgforbedringer medtaget909-reformen af den feelles
landbrugspolitik, har og vil fremover give mulighed for at bidrage positivt til
naturbeskyttelse bade inden for Natura 2000-netveerket og i landskabet i bredeste
forstand.

Fremtidsudsigter

Prioriteten for fremtiden vil veere fuldsteendig gennemfgrelse af fugle- og
levestedsdirektiverne og betydelige fremskridt med integration af biodiversitetshensyn i
andre  sektorpolitikker.  Udarbejdelse af ambitigse handlingsplaner ifglge
biodiversitetsstrategien skal veere et vigtigt led i denne approach.

Fuldstaendig udnyttelse pa nationalt plan af de muligheder, der findes via den nye feelles
landbrugspolitik og strukturfondene vil veere yderst vigtig. Det er gnskeligt at sikre, at
landskabets hgje naturveerdi bevares, at landbruget viderefgres i de omrader, der risikerer
at blive marginaliseret og forladt, og at der i stadig stegrre grad udbredes
landbrugsmetoder, der er kompatible med miljgbeskyttelse og -forbedring.

3.4. Vand
Status og tendenser

Under det 5. program er der sket forbedringer i vandkvaliteten takket veere fremskridt
med gennemfgrelse af direktivet om byspildevand fra 1991. Der har iseer veeret et markant
fald i antallet af steerkt forurenede floder pa grund af nedbringelse i punktkildeudledninger
sasom de phosphorholdige: emissioner indeholder typisk 30-60% mindre forurenende
stoffer siden midten af 1980'erne; udledninger af organiske stoffer faldt med 50-80% i
lzbet af de sidste 15 ar.

Nitratkoncentrationerne i EU's floder har imidlertid vist ringe tegn pa aendring siden 1980.
EU's hgist tilladte koncentrationer af nitrat i grundvand overskrides hyppigt. Dette
bidrager til eutrofiering af kystvande. Nitrattilfgrslen fra landbruget er stadig haijt pa grund
af ringe gennemfgrelse af nitratdirektivet. Grundvandskoncentrationerne af visse pesticider
overskrider ogsa hyppigt de i EU fastsatte hgjest tilladte koncentrationer.

Der er desuden stadig problemet med brug og fordeling af vand. Dette skyldes generelt
uhensigtsmeessig prisfastseettelse, der ofte skyldes stgatte til nogle af brugerne.

Trufne foranstaltninger

De vigtigste resultater af det 5. program, hvad vandforvaltningen angar, har veeret:



(a) vedtagelsen af direktivet om integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening
(kaldet IPPC-direktivet) i 1996, der giver de overordnede rammebestemmelser for
bekeempelse af forurenende emissioner af alle slags industrianleeg

(b) det forslag til et vandrammedirektiv, der i gjeblikket droftes i Radet og i
Parlamentet. Med dette direktiv skal der opnas en god status for alle typer vand,
grundvand og overfladevand, inden for en fastsat frist, og der skal anvendes
integreret planleegning for at beskytte alle vandomrader, hvilkket bade omfatter
kvantitets- og kvalitetsspgrgsmal. Det samler elementer fra en reekke individuelle
foranstaltninger baseret pa en kombination af emissionsbegraensning og
kvalitetsmalsaetninger. Det sigter ogsa mod at reducere forurenende stoffer, idet der
er anfgrt en liste over hgijtprioriterede stoffer. Foranstaltningen suppleres af en
reekke af allerede geeldende direktiver om bekaempelse af forurenende stoffer fra
specifikke kilder - direktivet om byspildevand, IPPC-direktivet og greenseveerdierne
for bestemte stoffer, f.eks. nitrat-direktivet. Der skal ligeledes sikres beaeredygtige
vandindvindingsniveauer og -anvendelse gennem udvikling af en raekke
instrumenter, sasom fastseettelse af vandpriser.

Fremtidsudsigter

Godkendelsen af dette forslag vil give grundlaget for vaesentlige forbedringer i fremtiden
med hvad angér de vandkvalitetsproblemer, som Feellesskabet stadig har.

Den hgijeste prioritet er nu gennemfarelse. Her leegges ansvaret pa de nationale, regionale
og lokale myndigheder i medlemsstaterne for at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til
at sikre, at politikken gennemfares i praksis.

3.5. Bymiljget
Status og tendenser

Ca. 70% af befolkningen bor i byomrader, der deekker omkring 25% af landjorden i EU.

Dette betyder uundgaeligt, at bybefolkningen er konfronteret med en koncentration af
miligproblemer, og at bymyndighedernes og indbyggernes beslutninger er vigtige
drivkreefter bag miljgbelastningerne. Dette kan illustreres ved falgende tendenser:

* 32% af befolkningen er udsat for hgje trafikstgjniveauer.

» Luftforurening er stadig en veesentlig kilde til helbredsproblemer og WHO-
greenseveerdierne overskrides hyppigt.

 Befolkningstallet i byomrader forventes at stige med over 4% mellem 1995 og 2010 og
planlgs byspredning fortseetter.

» Byernes affaldsmaengde er steget.
» Saesonmaessig vandmangel er almindelig i sydeuropaeiske byer.

« Energiforbruget i transport- og energisektoren er steget stgdt i de sidste 20 ar og
forventes fortsat at stige.
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Trufne foranstaltninger

| det 5. handlingsprogram blev det anerkendt, at ud over de indirekte virkninger af
specifik miliglovgivning er feellesskabspolitikkens rolle pa dette omrade at tilskynde lokale
myndigheder til at klare problemerne og hjeelpe dem med at arbejde i retning af
beeredygtighed. Der blev imidlertid ikke defineret specifikke mal eller kontrolmekanismer.
Kampagnen for baeredygtige byer i Europa blev lanceret i 1994 for at stgtte de lokale
myndigheder, og den har arbejdet konstruktivt siden da. | 1998 offentliggjorde
Kommissionen meddelelsen "Beeredygtig byudvikling i Den Europaeiske Union - en
handlingsramme". Vedtagelsen af denne meddelelse, der indeholder konkrete tilsagn pa
Europa-Kommissionens vegne, udgar et vigtigt fremskridt i retning af en mere integreret
og strategisk tilgang til byproblemer.

Fremtidsudsigter

Kommissionen er nu i gang med at gennemfgre meddelelsen. Kommissionen kan fortsat
stgtte og fremme isaer oplysningskampagner og tiltag vedrgrende lokal baeredygtighed og
Agenda 21.

3.6. Kystomrader

Mange kystomrader er teetbefolkede og er udsat for voldsom belastning fra byudvikling,
industri, transport og turisme. Disse aktiviteter har ligeledes betydelige virkninger for
havmiligets kvalitet. Samtidig er kystomraderne hjemsted for en veesentlig del af Europas
natur- og kulturarv.

Feellesskabet har under det 5. program iveerksat et demonstrationsprogram for integreret
kystforvaltning for at vise, hvordan man kan lgse problemerne i kystomraderne.
Spargsmalet er, hvordan dette program skal falges op.

Det er fortsat presserende at gare en indsats pa dette omrade, eftersom 85% af kysterne
trues af forskellige belastninger, og de er specielt udsat for en omsiggribende urbanisering.

3.7. Affald
Status og tendenser

Pa grund af forbrugsmanstrene forgges affaldsproblemerne i EU stadig hurtigere, end
gennemfarelsen af foranstaltningerne til at bekeempe og forebygge dem.

Affaldsforebyggende titag har hverken stabiliseret affalddpktionen eller dens
skadelighed. Registreret kommunalt affald produceret i OECD/Europa var 1,305 mio.
tons i 1995, eller 420 kg/ar pr. person. EU-gennemsnittet per capita er 370 kg/ar.

Genvinding af nogle af affaldsingredienserne har veeret en succes i nogle af EU's
medlemsstater. | EU + Norge steg genbrugspapir og -pap fra 40% i 1990 til 49 % i 1996.
Genvinding af glas steg fra 43% i 1990 til 55% i 1996.

Genvinding af glas og papir er imidlertid ikke steget tilstraekkelig hurtigt til at mindske den
samlede produktion af disse affaldsstramme, sa det samlede glasaffald steg f.eks. med
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12%. Plastaffaldsmeengden er desuden steget betydeligt (ca. 4% om aret), men der har
ikke veeret en tilsvarende stigning i plastgenvindingen.

Den samlede affaldsmeengde, bade til forbraending og pa lossepladser, er steget.
Deponering pa lossepladser er stadig den mest udbredte behandlingsmetode, pa trods af
stadig stgrre genvinding og genbrug, 66% af kommunalt affald bortskaffedes i 1995 pa
lossepladser sammenlignet med 65% i 1990.

Trufne foranstaltninger

Under det 5. program har gennemfgrelsen af emballagedirektivet hjulpet med til at gare
fremskridt med genvinding af emballageaffald, men der skal stadig ske fremskridt med
hensyn til affaldsforebyggelse. Vedtagelsen af direktivet om lossepladser, vil - nar det er
gennemfart - bidrage til bade at reducere miljgvirkningerne fra lossepladser og fremme
affaldsforebyggelse og genvindingsmulighederne.

Kommissionen er ogsa kommet videre med arbejdet vedrgrende hgijtprioriterede
affaldsstremme ved at anvende principperne for forebyggelse, materialegenvinding og
producentansvar, der anerkendes som de hgjest prioriterede fremgangsmader i
Feellesskabets strategi for affaldsforvaltning. Fremskridtene er imidlertid sket langsommere
end forventet, navnlig pa grund af oppositionen hos produktfabrikanter mod ordninger for
producentansvar. Forslaget om udrangerede karetgjer forventes vedtaget i ar 2000.

Fremtidsudsigter

Prioriteten fremover skal veere at fremme en aktiv produktpolitik for at gare produkter
genvindelige fra designfasen savel som yderligere at forebygge affaldsproduktion. For de
vigtigste affaldsstremme kreeves der stadig specifikke foranstaltninger (f.eks. varige
forbrugsgoder, bionedbrydeligt affald, emballageaffald, farligt affald sasom batterier).
Gennemfgrelse og handhaevelse pa lokalt plan af affaldsforvaltningsstrategier forbliver
hgjeste prioritet. Nedbringelse af farerne og iseer toksiciteten ved de materialer, der skal
bortskaffes, er ogsa stadig en af prioriteterne.

3.8. Risikostyring: industriuheld
Status og tendenser

Fra 1984 til 1999 blev der rapporteret om over 300. | 1997 blev der rapporteret om 37
starre industriulykker i EU, der er det hgjeste tal for et ar siden rapporteringen startede.
Det positive er, at pa trods af ulykker som 'Sea Empress' er olieudslip fra tankskibe
faldende.

Trufne foranstaltninger

Under det 5. program blev ‘Seveso II-direktivet’ feerdiggjort; det kraever, at driftsledere i
industrien skal bevise, at de har truffet alle forholdsregler for at undga starre uheld. Som
led i direktivet blev MARS- og SPIRS-databaserne indfgrt som hjeelp for
beslutningstagningen i forbindelse med risikostyring.

Fremtidsudsigter
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Udfordringen for fremtiden er og bliver fuldsteendig gennemfgrelse af Seveso lIl-direktivet.
Denne lovgivning gaelder imidlertid kun for risikobetonede virksomheder. Vores samfund
og miliget som helhed er udsatte for truslen om ulykker, og pa laengere sigt ville det vaere
gnskeligt at indfare en integreret approach for at sikre beskyttelse af mennesker, miljg og
ejendom, herunder kulturarven.

3.9. Risikostyring: nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse
Status og tendenser

Nuklear kraftproduktion udger omkring 34% af elektricitetsproduktionen i EU. Generelt

er risikoen for nukleare ulykker blevet mindre, men der hersker stadig bekymring med
hensyn til sikkerheden omkring nogle af reaktorerne i Central- og @steuropa og det
tidligere Sovjetunionen.

Folkesundheden er kernen i den integrerede approach, som stralingsbeskyttelse er baseret
pa. EU-standarderne ajourfgres regelmaessigt i overensstemmelse med de videnskabelige
fremskridt.

Trufne foranstaltninger

Under det 5. program er der blevet godkendt lovgivning om sikkerhedsnormer for
sundhedsbeskyttelse mod ioniserende straling og transport af radioaktive stoffer. De
vigtigste retsakter vedrgrer revisionen af direktivet om fastseettelse af grundlseggende
sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de
farer, som er forbundet med ioniserende straling, og revision af direktivet om beskyttelse
af personers sundhed mod faren ved ioniserende straling i forbindelse med medicinsk
bestraling. Der er derudover blevet vedtaget en reekke forordninger om betingelserne i
forbindelse med radioaktiv kontaminering, der geelder for indfarsler til EU af
landbrugsprodukter fra et tredjeland efter kernekraftulykken i Chernobyl. Der er blevet
vedtaget en forordning om administrative ordninger i forbindelse med overfgrsler af
radioaktive stoffer savel som et direktiv om de administrative ordninger for overfgrsel af
radioaktivt affald. Der er ligeledes blevet udstedt en raekke tekniske retningslinjer,
meddelelser og henstilinger om gennemfgrelse af lovgivningen.

Fremtidsudsigter

Feellesskabet har ingen kompetence hvad angar nukleare anleeg, men stgtter samarbejdet
medlemsstaterne imellem. Aldrende nukleare anleeg, de gkonomiske virkninger af
liberalisering i elindustrien og et stadig stigende antal nedlukningsprojekter kreever, at
samarbejdet intensiveres. De ulgste spgrgsmal omkring langsigtet deponering eller
bortskaffelse af hgjradioaktivt affald vil fortsat kreeve saerlig opmaerksomhed.

| Central- og @steuropa og de nye uafhaengige stater skal der gives hgjeste prioritet til at
tilskynde til forbedring af sikkerhedsordningerne. | det tidligere Sovjetunionen, navnlig i
Nordvestrusland, er samarbejde vigtig for at lgse de omfattende miljgproblemer, der
forarsages af forgangne tiders darlige ledelsessystemer for brugt nukleart braendsel og
radioaktivt affald.
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3.10. Civilbeskyttelse og miljgkatastrofer

Naturkatastrofer sdsom jordskeelv og jordskred har potentielt keempevirkninger bade malt
i dgdsfald og i gkonomiske virkninger. Det Europeeiskeljddgentur henviser til
undersggelser, der peger pa, at de gkonomiske tab ved oversvemmelser og jordskred i
perioden 1990-96 var 400% stgrre end i det foregaende arti.

Menneskeskabte aktiviteter, sdsom uhensigtsmaessig arealanvendelse, der forarsager
oversvgmmelse og jordskred, gger farerne og gar folk mere udsatte for naturkatastrofer.
Feellesskabets rolle med hensyn til beredskab i forbindelse med saddanne begivenheder er i
udstrakt grad underordnet medlemsstaternes. Feellesskabet stgtter imidlertid samarbejdet
mellem de nationale organer for civilbeskyttelse og havforurening.

Fremover skal prioriteten pa dette omrade vaere at gennemfgre det nyligt vedtagne
retsgrundlag for civilbeskyttelse, sa der bliver mulighed for langtidsplanleegning og
styring.

4. NYE BEKYMRINGER

Siden det 5. milighandlingsprogram blev vedtaget, er nogle spgrgsmal blevet mere
patreengende end andre, og nye problemer er opstaet, som dengang ikke havde
offentlighedens arvagenhed, men nu volder folk store bekymringer, eller de anses for at
kreeve seerlig opmeaerksomhed i lyset at miljgsituationen. Feellesskabet bgr overveje,
om/eller hvordan disse bekymringer kan imgdekommes, og om ngdvendigt anvende
forsigtighedsprincippet.

4.1. Kemiske produkter

Selv om der har veeret et vist held med foranstaltninger til at reducere nogle emissioner og
koncentrationer af persistente organiske forurenende stoffer og tungmetaller, er der dog
stadig 75% bulk kemikalier, hvorom der ikke findes tilstraekkelig viden om deres
potentielle virkninger for naturen og mennesker. Samtidig forventes den kemiske industri
at gge sin produktion betydeligt i de kommende ar.

Kommissionen har til hensigt at fremlaegge en strategi for at fremskynde ordningen for
undersggelse af de stadig stigende maengder kemikalier og se pa, hvorvidt og hvordan der
kan indfgres kontrol med kemikaliers maengder og toksicitet, navnlig hvor der er
anerkendt skadelige virkninger.

4.2. Genetisk modificerede organismer (GMQO'er)

GMO-teknologi har mulighed for at bidrage med betydelige fordele for vort samfund. Der
er imidlertid stadig starre bekymring i de seneste ar om virkningerne af denne nye
teknologi for bade milig og menneskers sundhed.

Kontrol med bade forsggsmaessig og kommerciel udsaetning af GMO'er omfattes af
lovgivning, der indeholder et feelles godkendelsessystem for hele EU. Der arbejdes med at
skeerpe bestemmelserne for at imgdekomme folks bekymringer. Dette skulle give en mere
omfattende overvagning af potentielle virkninger.
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4.3. Jord

Forringelse og tab af jord, iseer pa grund af erosion, forurening, forsegling (bygninger,
veje, osv.) og andringer i dens struktur er foruroligende udbredt. Tabet af jord pa grund
af menneskets aktivitet er omkring 10-50 gange starre end naturlig erosion.

Det er ngdvendigt at kortleegge forholdet mellem Feellesskabets politik og indsats og
jordproblemerne, for at der kan treeffes beslutning om udvikling af en koheerent

fremgangsmade pa fellesskabsplan. Det er ligeledes ngdvendigt at integrere
malsaetningerne for arealforvaltning i vores sektorpolitikker, navnlig malsaetningerne i FN's
konvention om grkenbekaempelse.

4.4, Effektiv ressourseanvendelse og -forvaltning

Naturressourcerne skal anvendes og forvaltes mere effektivt, bade for at bevare ikke
fornyelige ressourcer og for at reducere affaldsmaengden. Begrebet 'faktor ti' udtrykker
det langsigtede mal med en tifoldig reduktion i absolut ressourseanvendelse i
industrilandene og en mere retfeerdig fordeling af ressourcerne pa verdensplan. Burde
Feellesskabet bruge dette mal som udgangspunkt for sin politik pa dette omrade? Hvordan
kan Feellesskabet fremme mere miljgeffektive dquktions- og forbrugsmenstre, hvor
materialeanvendelse, energiforbrug og emissioner formindskes, samtidig med at der
opretholdes et hgjt niveau for produkter og tjenesteydelser?

| denne forbindelse skal en integreret produktpolitik deekke hele produktions- og
forbrugskredslgbet og vaere baseret pa en blanding af instrumenter - sasom miljigmaerkning
og grent design, feellesskabsordningen for miljgstyring og miljgrevision (EMAS), grgnnere
offentlige indkgb og produktstandarder og produktrelaterede afgifter - for derved at
omfatte hele produktkeeden fra produktion, anvendelse, distribution, forbrug og til
affaldsfasen. En integreret produktpolitik skal give en ramme, der inddrager alle bergrte
parter i udvikling af en specifik strategi pa det enkelte produktomrade.

5. FORBEDRING OG GENNEMF@RELSE AF MILJBLOVGIVNINGEN

5.1. Bedre lovgivning

Under det 5. program er lovgivningen blevet udbygget pa adskilige nggleomrader, f.eks.
med rammedirektivet om luftkvalitet, direktivet om integreret forureningsforebyggelse og
-bekaempelse (IPPC) og direktivet om levesteder.

Den made, som lovgivningsforslag udarbejdes pa, er ogsa blevet forbedret. For det farste
med en bedre analyse af miligspgrgsmal og de gkonomiske og lansomhedsmaessige falger.
Dette har hjulpet os med at bestemme omkostningerne for samfundet af miljgskader og at
sikre, at vi afseetter passende tid og ressourcer til at klare miljgproblemer. Samtidig har vi
forbedret vores politiks omkostningseffektivitet.  Forskellige nyere tiltag
(forsuringsstrategien, auto/olie og den igangveerende udarbejdelse af nationale
emissionslofter for nogle udvalgte luftforurenende stoffer) blev underkastet denne proces.
Det vil blive ngdvendigt med en yderligere indsats pa omrader som affald og vand, og med
at forbedre metoder og data-aspekter samt at omseette F&U-resultater til politik. De
omrader, hvor der hersker uvished, skal kortleegges grundigt, og der skal treeffes
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foranstaltninger til at rette op pd manglende data. Analysen af miligforslag skal ogséa
bestemme 'vinderen' og 'taberen' af det pageeldende tiltag.

For det andet sigter lovgivningsforslag nu pa en bedre hgring og inddragelse af de bergrte
parter. Tiltag som rammedirektivet for vand, IPPC-direktivet og 'auto/olie’ viser, at det er
muligt og positivt at inddrage de pageeldende aktgrer og sektorer i lgsningen af
miligproblemerne. Auto/olie-programmet har navnlig peget pa de ngdvendige
foranstaltninger, der ikke kan sla fejl, som kreevedes pa nationalt og lokalt plan for at
forbedre luftkvaliteten i samarbejde med de pageeldende industrier.

For det tredje har Feellesskabet desuden i stadig stgrre grad anvendt
subsidiaritetsprincippet ved at udarbejde flere rammedirektiver, der fastseetter
malsaetningerne, men overlader det til medlemsstaterne at gennemfare foranstaltningerne,
som de finder bedst. | gennemfarelsesfasen vil det imidlertid veere vigtigt at sikre, at denne
valgfrihed ikke hindrer, at de fastlagte malssetninger nas.

5.2. Gennemfarelse og handhaevelse

Under det 5. handlingsprogram blev der helliget starre opmaerksomhed til gennemfarelse
og handheevelse af miliglovgivningen. Den meddelelse om situationen med hensyn til
gennemfgrelse, som Kommissionen offentliggjorde i 1996, viste imidlertid, at
gennemfarelsen af feellesskabslovgivningen pa miljigomradet ofte var utilfredsstillende. |
1998 registrerede Kommissionen omkring 600 klager over mistanke om brud pa EF-
miliglovgivningen, baseret pa klager fra offentligheden, forespgrgsler og andragender fra
Parlamentet samt sager, som Kommissionen havde opdaget. Af de 123 sager, som i 1998
blev indbragt for Domstolen, vedrgrte de 49 miljget.

Hovedgrundene til, at situationen i gjeblikket er utilfredsstillende, er at finde i de
indviklede juridiske og tekniske lovbestemmelser og det vanskelige ved at finde balancen
mellem de bergrte parters interesser. | nogle tilfeelde vedrgrer miljglovgivningen almene
interesser, hvor der ikke altid findes ejerforholdsinteresser. Der er ogsa mangel pa
personale og ressourcer til at udfgre de indviklede inspektionsopgaver og til handhzevelse
pa nationalt og lokalt plan. Endelig mangler der i medlemsstaterne afvaergende, effektive
og forholdsmaessige sanktioner, nar foranstaltninger ikke gennemfares ordentligt.

Der gares pa den anden side ogsa en indsats for at sikre, at alle relevante aktgrer og
sektorer inddrages i lovgivningsprocessen, herunder IMPEL-netveerket af
miliginspektagrer. Kommissionen har foreslaet, at der opstilles feellesskabsdsekkende
mindstekriterier i forbindelse med de miljginspektionsopgaver, som medlemsstaternes
myndigheder skal udfgre.

Nar vi overvejer den fremtidige politik, skal vi minde os selv om, at det fagrste skridt til at
forbedre miljiget pa stedet er fuldsteendig gennemferelse af det, der allerede er blevet
vedtaget. Dette vil endog kraeve en yderligere indsats. Gennemferelse af det sakaldte
‘acquis'vil kreeve en endnu stgrre indsats i ansggerlandene til Den Europeeiske Union. At
geore sig klar, hvike malseetninger der er fastsatte for de allerede vedtagne
foranstaltninger, er derfor en opgave i enhver fremtidigjgstrategi, og det er
ngdvendigt, at alle (nuveerende og kommende) medlemsstater forpligter sig til at
gennemfgre dem. Det er det kritiske punkt, ikke mindst for troveerdigheden af
Feellesskabets miljgpolitik som helhed.
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Kommissionen vil for sin side forseette med at anvende sine befgjelser til at sikre, at
feellesskabslovgivningen gennemfgres korrekt og til tiden, og til at forbedre den
information, der gives offentligheden om Feaellesskabets politik og dens gennemfgrelse,
f.eks. gennem arsrapporten om kontrol af feellesskabslovgivningens anvendelse og
arsberetningen om gennemfgrelse og handhaevelse af Feellesskabets miljglovgivning. Det
bar regelmaessigt vurderes, om miligpolitikken er effektiv, og om det er ngdvendigt at
treeffe nye foranstaltninger. Dette forudsaetter et effektivt overvagningssystem for at sikre,
at lovgivningen er korrekt gennemfert, og for at gere dette muligt, skal
rapporteringsdirektivet (91/692) revideres og udbygges.

6. ST@RRE UDVALG AF INSTRUMENTER

6.1. Markedsbaserede instrumenter

Et starre udvalg af politiske instrumenter til at nd vore miligmal var en af grundpillerne i
det femte program. Markedsbaserede instrumenter omfatter skatter, afgifter,
miljgfremmende betalinger, pantordninger, handelsordninger for forureningsrettigheder,
miljgmeaerkningsordninger og miljgaftaler osv. De sigter mod at tilskynde producenter og
forbrugere til via pris- og informationssignaler pa markedet at treeffe valg under
hensyntagen til miljgomkostningerne ved guétion og forbrug af produkterne. Det
vigtige spargsmal i praksis er at bestemme, hvornar sadanne instrumenter matte veere
mere effektive end andre typer politiske foranstaltninger, eller alternativt at bestemme,
hvornar de kan veere et effektivt supplement til andre instrumenter.

Miligafgifter vil f.eks. ofte veere den mest effektive made at anvende ‘forureneren betaler
princippet’ pa gennem direkte internalisering af miljgomkostningerne.

Pa medlemsstatsplan er der i de sidste 5 ar blevet gennemfart mange nye foranstaltninger,
selv om nogle medlemsstater er klart mere aktive end andre. Det vigtigste er dog, at der er
stadig starre bevis for, at disse foranstaltninger ren faktisk far de gnskede virkninger
(f.eks. forbindelsen mellem faldet i blyemissioner og en betydelig afgiftsforskel mellem
blyholdig og blyfri benzin).

Pa medlemsstatsplan giver mange af de direktiver, som Kommissionen udsteder, mulighed
for afgiftsmeessige incitamenter til at fremskynde gennemfgrelsen (f.eks. dem om
karetgjers udstgdninger og braendselskvalitet). Vedtagelsen af EU-dasekkende
foranstaltninger, sdsom G@fgiften og nu energiafgifterne, har derimod veeret skuffende.
De institutionelle regler (krav om enstemmighed i ECOFIN Radet) har forhindret
egentlige fremskridt.

Indfgrelse af EU-miljgmeerkeordningen sammen med feellesskabsordningen for
miljgstyring og miligrevision (EMAS) var ogsa nye tiltag, der sigtede mod at pavirke
producenternes og forbrugerens adfeerd gennem markedsmekanismer. Den made, hvorpa
EU's fremstilingsindustri har taget EMAS til sig, er opmuntrende, og selv om det er
vanskeligt at seette praecise tal pa emissioner og farer for miljget, har den helt sikkert
bidraget til at reducere dem. EMAS-forordningen er nu under revision og ved at blive
udvidet til andre erhvervssektorer, sdsom serviceydelser og detailsektorer.
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6.2. Finansielle instrumenter

Siden 1993 har de tiltag, der skal fremme gkonomisk og social samhgrighed under
strukturfondene, haft steerk tilknytning til miljget, herunder indfarelse af strategisk
vurdering af programmers miljgvirkninger. Der blev i period€93-99 givet flere midler

til miljginvesteringer. Samhgrighedsfonden har givet en stgrre andel af sine samlede belgb
til miljgprojekter (49,1%).

LIFE, det eneste program der fuldt ud er helliget miljget, har frembragt nogle gode
eksempler pa god praksis og integration pa lokalt plan.

Udviklingsbanker er begyndt at medtage miljgkriterier i deres udlansvirksomhed. Der er
dog kun sket temmelig begraensede fremskridt med private banker og forsikringsselskaber,
der yder ‘'grgnne’ finansieringprodukter, grgn regnskabsfgring eller udvidet
miljgrisikovurdering.

Stgtteordninger kan have betydelige virkninger for miliget, bade positive og negative. Selv
om de ikke er indfgrt med den hensigt at skade miljget, indfgres de ofte uden at der tages
hensyn til fglgerne for miljget. Det skannes f.eks., at hvis stgtten til energisektoren blev
flernet i Vesteuropa + Japan, ville G@missionerne i OECD blive reduceret med 13% i
forhold til referencescenariet inden 2005.

Der er pa den anden side ogsa sket fremskridt, navnlig med hensyn til reformen af den
feelles landbrugspolitik under Agenda 2000. Der er sket et skift veek fra produktstgatte til
indkomststgtte, der delvis er knyttet til indfgrelse af miljgvenlige landbrugsmetoder. Der
er ogsa indfgrt programmer for miligvenligt landbrug, hvor landmaend tilbydes betaling for
at yde miljgtjenester.

Generet har erfaringen fra de sidste par ar vist, at der er et potentiale for at dirigere statte,
direkte og indirekte, s& den udvirker miligmaessige fordele. Der skal dog gares yderligere
fremskridt, navnlig inden for energi- og transportstgtte for at sikre, at miljgkriterier
integreres fuldt ud i EU-stattekriterierne (f.eks. for strukturfondene).

6.3. Forskning og udvikling

Forskning og udvikling giver, gennem de forskellige EU-rammeprogrammer, mulighed for
at behandle bade videnskabelige, teknologiske og samfundsgkonomiske dimensioner af
miljget.

Det 5. rammeprogram daekker emner som vandkvalitet og -forvaltning, globale sendringer,
klima og biodiversitet, havegkosystemer, fremtidens by, generisk forskning af
naturkatastrofer og jordobservation. Det giver o€e2 mia. for samarbejdsforskning pa
miligomradet under programmet “Energi, milig og beeredygtig udvikling” i perick99-

2002.

Forskningsresultater giver operationelle oplysninger til brug for beslutningstagning og for

udarbejdelse af miljgpolitik. Feellesskabets forskningsprogrammer har derudover den
fordel, at de tilskynder videnskabsfolk til at beskeeftige sig med miljgspgrgsmal. Gennem

de mange netveerker, der oprettes i tveernationale forskningsprojekter, skabes der
samstemmighed blandt videnskabsfolk, der giver input til beslutningstagningen pa

nationalt, europeeisk og internationalt plan.
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6.4. Instrumenter i fysisk planleegning

Selv om arealanvendelse hovedsagelig er medlemsstaternes ansvar, giver en reekke
nagletitag pa EU-plan mulighed for at udvikle en mere integreret approach. Dette er
tilfeeldet med Det europeeiske Fysiske og Funktionelle Udviklingsperspektiv, der skulle
fremme samarbejdet medlemsstaterne imellem i retning af baeredygtig udvikling gennem en
mere velafbalanceret arealanvendelse i Europa. Denne nye generation af instrumenter i
fysisk planleegning kan indga i samarbejdet medlemsstaterne imellem og mellem regioner
og lokalmyndigheder og udgare en referenceramme for spgrgsmal sasom by- og
landudvikling, forvaltning af sarbare omrader eller i sektorer som transportpolitik.

7. INTERNATIONALE ASPEKTER

Omkring en tredjedel af Feellesskabets miljgpolitik har til sigte at gennemfare juridisk
bindende internationale forpligtelser. EU spiller en hovedrolle ved forhandlingsbordet og
presser pa for at gennemfare aftaler om globale spgrgsmal (f.eks. ozonlaget,
klimaeendring, biodiversitet), regionale spgrgsmal (forsuring, affald og vand) og alle andre
spegrgsmal vedragrende farlige produkter, sasom kemikalier og radioaktive stoffer.
Forskningsindsatsen, der stgttedes under det 4. og det 5. rammeprogram, giver vigtige
bidrag til disse internationale aktiviteter. EU har ligeledes veeret medvirkende til udvikling
af mange af de internationale processer, der giver vejledning til regeringer om, hvordan de
udarbejder deres egen miljgpolitik. Dette omfatter en aktiv opfglgning af Rio-erkleeringen
0g Agenda 21 og stgtteaktiviteter gennem De Forenede Nationers Miljgprogram (UNEP).

EU kunne imidlertid veere mere synlig og burde mere systematisk anvende sin fulde
gkonomiske og politiske veegt og udbygge overensstemmelsen mellem de forskellige
sektorpolitikker. Handel er stadig et problemomrade, hvor der skal ske fremskridt med
hensyn til at forlige malet, nemlig veekst i handelen, med miljgmalseaetningerne. Dette er
den generelle approach, Feellesskabet allerede har indtaget med henblik pa neeste WTO-
runde. Klimaaendringer er et globalt problem, der kun kan Igses ved forenede kreefter pa
internationalt plan. EU bgr bevare lederrollen i de internationale forhandlinger i de nseste
ar.

8. GENERELLE FREMSKRIDT MED BZAREDYGTIG UDVIKLING

Det 5. milighandlingsprogram skulle bringe Feellesskabet ind pa vejen til baeredygtig
udvikling. Som denne globale vurdering bekreefter, er mange af miljgtendenserne
imidlertid ikke beeredygtige, og folks livskvalitet pavirkes stadig pa trods af de fremskridt,
der er gjort inden for miljglovgivning og (omend og i mindre omfang) med hensyn til det
stgrre udvalg af instrumenter. P4 den anden side bidrager gkonomisk veekst, bedre
kommunikation og transport til bedre livskvalitet. Vaeksten i og arten af menneskets
aktiviteter udtrykt gennem stigende forbrug af produkter og tjenester betyder imidlertid
ogsa gget anvendelse af naturressourcer og stgrre belastning af miliget. Hidtil har
miljgpolitikken haft noget held med at bekeempe virkningerne af disse belastninger, f.eks.
ved at tilskynde til renere braendsel eller ved at forebygge industriudledninger til floder,
luften og i sidste ende til havet. Ifglge aktuelle forudsigelser vil de imidlertid ikke kunne
falge med eller klare den stadig stigende efterspgrgsel efter vejtransport, elektricitet,
boliger eller vejanleeg osv. Veekst pa disse omrader opvejer simpelt hen de forbedringer,
der opnas ved bedre teknologi og strengere miligkontrol. En analyse af arsagerne til
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miligproblemerne bekreefter de omrader af saerlig bekymring, der blev fremhaevet i det 5.
program: vejtransport, energiproduktion og -anvendelse, turisme, produktion og forbrug
af forbrugsgoder og intensivt landbrug.

Det er en reekke spgrgsmal, der specielt fremhaever behovet for at tage miliget i
betragtning sammen med de gkonomiske og samfundsmeaessige dimensioner.

Klimaaendring.

'‘Business-as-usual’-scenariet forudsiger, at det ikke vil lykkes Den Europaeiske Union at
imgdekomme Kyoto-forpligtelserne om at begraense drivhusgasemissionerne med 8%
inden 2008-2012, men at den i stedet vil gge sine emissioner i de kommende ar. Problemet
forveerres af det forhold, at Kyoto-malene kun er et fgrste skridt i retning af endemalet
med stabilisering af koncentrationerne af disse gasarter.

| lyset heraf er de nuveerende tendenser f.eks. i transportsektoren klart ikke i
overensstemmelse med Feellesskabets klimaaendringsforpligtelser. For transportomradet,
der tegner sig for omkring en fierdedel af de samlede-€Rissioner, har Kommissionen
projekteret en stigning i COpa knap 40% mellem 1990 og 2010 under de nuveerende
betingelsef. Mere braendselseffektive biler som falge af Feellesskabets strategi for at
nedbringe C@emissioner fra biler, vil ikke veere tilstreekkelig til at opveje virkningerne af
veaeksten i trafikken.

Bortset fra industrien, hvor C&emissionerne er projekteret til at falde med 15% mellem
1990 og 2010, forventes ingen anden sektor rent faktisk at bidrage til EU's Kyoto-mal
ifglge ‘business-as-usual’, da emissionerne vil forblive stabile.

Ud over at fokusere pa lovende individuelle emissionsreduktionstiltag skal en strategi til at
forebygge klimasendringer derfor ggre klimasendringsovervejelser til en ingrediens af
beslutningerne i en lang reekke andre sektorer — foruden energi og transport isaer industri,
landbrug og husholdningerne. Hgjere energieffektivitet, mere udbredt anvendelse af
vedvarende energikilder og i sidste instans et fald i efterspgrgslen efter energi og transport
ma og skal nas. Dette kan kun ske i en kontekst, der raekker langt videre end miljgpolitik
og eendring af udviklingsmgnstre i samfundet, under hensyntagen til miljgmaessige,
gkonomiske og sociale virkninger. Samtidig er klimasendringernes mulige omkostninger
for vores gkonomi enorme, og foranstaltninger til at forbedre energieffektiviteten i vort
samfund vil give gjeblikkelige gkonomiske fordele i form af mindre spild og tekniske
fremskridt.

Globalisering og gget pres pa begreensede naturressourcer

Globalisering giver muligheder for hgjere miligstandarder pa verdensplan, men matte
samtidig fare til @get ressourceforbrug. Mere handel og hgjere velstand i
udviklingslandene skulle fare til bedre miljgstandarder i disse lande i takt med, at de
voksende middelklasser i byerne bliver mere og mere bevidste om og falgelig kraever
baeredygtig udvikling og et bedre miljg. Jo hurtigere informationsoverfgrslen er mellem

¥ Meddelelse om transport og GO En Igsningsmodel for EU, KOM(1998) 204 endelig udg.
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landene og overfgrslen af bedre og mindre forurenende teknikker, des mindre vil
miljgbelastningerne blive.

Bagsiden af medaljen er, at stgrre maengder handel sandsynligvis vil betyde yderligere
belastning af miliget pa grund af mere transport og starre efterspgrgsel efter biligere
ramaterialer og varer, der leveres af udviklingslandene, efterhanden som
handelshindringerne flernes. Det endelige forbrug i samfundet som helhed forventes at
stige med 50% inden 2010, efterhanden som Vestens storforbrugsmanstre spredes til store
dele af den globale befolkning. Befolkningstilvaeksten og prognoser om stigende BNP per
capita (40% stigning mellem 1990 og 2010 og 140% inden 2050) kunne ogsa fa
virkninger for de globale C@emissioner, der forventes at tredobles inden 2050.

Dette skeerper behovet for, at udviklingslandene mindsker deres ressourceforbrug til mere
beeredygtige niveauer for at muliggere, at udviklingslandene kan fa en retfaerdig andel af
de globale ressourcer.

Folkesundheden og livskvalitet

Medens der er sket fremskridt med at forbedre Iuftkvaliteten, fortseetter Europas
miligsituation med at pavirke folkesundheden og livskvaliteten. Luftforurening forbindes
med hospitalsindleeggelser og flere dedsfald i EU hvert ar. Stgj forarsager
sgvnforstyrrelser, pavirker bgrns kognitive udvikling og kan fare til psykosomatiske
sygdomme. Kommissionen har sk@nnet, at de eksterne omkostninger ved luftforurening
og stgj fra trafik belgber sig til 0,6% af BNPDisse virkninger fraraver europaeerne det
sikre og rene miljg, som de fortjener. De er ligeledes en gkonomisk omkostning for
samfundet i form af sundhedspleje og leegebehandling samt reduceret produktivitet.
Kogalskabskrisen illustrerede de potentielle samfundsmaessige omkostninger af
ubaeredygtige landbrugsmetoder.

De eksterne gkonomiske omkostninger forarsaget af mangel pa miligkontrol og
ubaeredygtige produktions- og forbrugsmgnstre viser, hvor ueffektiv ubaeredygtig
udvikling er, og hvordan det pavirker Europas befolkning. De underbygger behovet for en
overordnet strategi, der samler de miljgmeessige, gkonomiske og sociale aspekter og
fremmer ‘forureneren betaler princippet’ overalt hvor det er muligt.

Klimaaendring, udviklingslandenes berettigede forhabninger efter en fair andel af verdens
begraensede ressourcer og omkostningerne for mennesker og samfund af darligt miljg
raber tilsammen pa en miligmaessig mere beaeredygtig udvikling for EU, samtidig med at
vores gkonomiske og sociale forhdbninger opfyldes. De viser behovet for at behandle
miljgproblemer gennem @andringer i forskellige gkonomiske sektorer og bredere
gkonomiske og sociale fordele, der matte opstd fra en sadan bredere approach. De
tendenser, der er belyst i denne meddelelse, viser imidlertid, at vi ikke er pa rette spor til at
sikre beeredygtig udvikling. Der kan forventes flere miljgpolitiske foranstaltninger under
det 6. milighandlingsprogram for at rette op pa miligproblemerne. | betragtning af de
samfundsmaessige tendenser, der ligger til grund for miljgbelastninger, vil mere
miljglovgivning imidlertid ikke alene veere tilstraekkelig.

4 Grenbogen ‘Mod fair og effektiv prisseetning pa transportomradet’, KOM(95) 691 endelig udg.
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9. MED PRINCIPPERNE | DET FEMTE PROGRAM SOM UDGANGSPUNKT

Denne globale vurdering af det 5. miljghandlingsprogram bekraefter, at Feellesskabet har
gjort fremskridt med udviklingen af sin miljgpolitik, og at denne er begyndt at fare til
forbedringer i miliget pa nogle omrader. Fremskridt i retning af beeredygtighed har dog
tydeligvis veeret begraensede, og det er med det 5. program ikke lykkedes at na
malsaetningerne. Der er stadig starre bevidsthed omkring betydningen af integration af
milighensyn i andre sektorpolitikker, ofte nar der @nskes mere smidige og
omkostningseffektive mader til at finde lgsninger, men denne fremgangsmade og de nye
instrumenter, som den er baseret pa, er darligt udviklet i mange sektorer. Tendenserne i
mange gkonomiske sektorer og deres fortsatte forbindelse med miljgvirkninger giver arsag
til bekymring.

Pa denne baggrund mener Kommissionen, at de veesentligste principper fra det 5.
milighandlingsprogram bgr fastholdes, og at vi skal bygge videre pa dem med flere
foranstaltninger. For at komme videre i Feellesskabets miligpolitik med henblik pa at
beskytte og forbedre miljget, er det ngdvendigt at drage leere af de gode resultater og tage
fat pa manglerne ved gennemfarelsen af det 5. program. Udover gennemfgrelse og om
ngdvendigt udbygning af igangveerende foranstaltninger og udvikling af nye
foranstaltninger til at tage fat om de nye problemer under et 6. miljghandlingsprogram,
skal ngglerne til beeredygtig udviklng findes i en mere omfattende integration af
milighensyn i andre sektorpolitikker og stgrre en inddragelse af borgerne og de bergrte
parter i vor sggen efter engagement og ansvar.

Hvad vi kort sagt skal opna er at bryde forbindelsen mellem gkonomisk vaekst og negative
miljgvirkninger og hgjt naturressourceforbrug. Denne afkobling skal betyde gkonomisk
vaekst samtidig med at miljget holdes intakt gennem en mere effektiv ressmwvendelse

og hgjere miljgstandarder. Ved at fremme miljgeffektiviteten af voredyktions- og
forbrugsmanstre vil vi reducere vort samfunds fodspor pa denne planet og derved bevare
forhabningerne i udviklingslandene og hos bade nuveerende og fremtidige generationer.

9.1. Integration - arsagsbehandling af miljgproblemer

Det 5. handlingsprogram erkendte den vigtige rolle, som de gkonomiske sektorer spiller
for miligeendring. Siden junl998 har Det europaeiske RAd sat nyt skub i processen med
integrering af milighensyn i andre sektorpolitikker ved at anmode Radet i dets forskellige
sammensaetninger om at rapportere om miligintegration og udarbejde miljgstrategier.
Rapporterne og strategierne fra seks Rad i forskelige sammensaetninger vil blive
gennemgaet af Det europaeiske Rad i Helsinki ved udgangen af 1999. De anses for at veere
kritiske for at opnd en mere struktureret tilgang til sektorers bidrag til lgsning af
miligproblemer. Kommissionens arbejdsdokument til Det Europeeiske Rad i Helsinki
bidrager til denne gennemgang og foreslar yderligere foranstaltninger for fremtiden.
Samtidig er de faser i en igangveerende proces, der kraever

» steerkt politisk engagement med hensyn til integration
» udbygning af institutionelle ordninger

+ fornuftig styring af processens overordnede kvalitet.
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Mere konkret vil sandsynligheden for, at integrationsstrategierne lykkes, gges, hvis de
omfatter:

« malseaetninger, der sa vidt muligt er kvantificerbare, og foranstaltninger
* europeeiske, nationale, regionale og lokale komponenter
* indikatorer for fremskridt og vurdering af sektorpolitikkernes effektivitet.

Integration er en proces til bedre forstaelse af forbindelserne og de forskellige interesser
og afvejning af hensyn i forsgget pa at na til enighed blandt aktarer. Det er derfor en
udfordring for modernisering af administrationer, da det indebeerer en ny og aben
styringskultur og -fremgangsmader, mere dialog og gennemsigtighed. En reekke veerktgjer
og feerdigheder fremmer en saddan ny kultur:

» Forskning og udvikling kan, via det femte rammeprogram og udnyttelse af resultaterne
af de tidligere programmer, bidrage til bedre viden. Forskning kan give
beslutningstagere oplysninger om virkningen af samfundsgkonomiske aktiviteter for
miliget og om de bedste alternativer for tilpasning af politikken.

» Strategisk miligvurdering (SMV) er et redskab til at sikre, at de relevante og rettidige
oplysninger foreligger for beslutningstagerne, og at de bergrte parter og den almene
offentlighed informeres og hgres i beslutningstagningsprocessen, og herved forbedres
beslutningstagningens kvalitet pa alle niveauer.

« @konomisk vurdering hjeelper med til at forsta de skjulte miljgomkostninger ved
foranstaltninger savel som at fastlaegge de mest omkostningseffektive muligheder for at
na de forskellige malsaetninger.

« Indikatorer, bade i form af miljgmeessige hovedlinjeindikatorer, der méaler miljigmaessige
belastninger, og i form af integrationsindikatorer for individuelle sektorer, hjeelper
planleeggere med informationsgrundlaget for mere integrerede planpolitiske afgarelser
ved at give faktuelle oplysninger, der viser tendenserne i et tidsforlgb. De skal give
informationsgrundlaget for mere integrerede planpolitiske afggrelser inden for bestemte
sektorer og pa tveers af sektorer og derved sikre, at de vigtigste milighensyn er daekket
ind af en samordnet politik.

» Veerktgjer sasom EMAS vil, nar de farst er spredt til alle erhvervssektorer og offentlige
myndigheder veere et incitament til at tilpasse administrative strukturer og management.

Agenda 2000 var en positiv udvikling, der viste, hvordailjamaessige, gkonomiske og
sociale mal kan anvendes i praksis i forbindelse med landbrugs-, udvidelses- og
regionalpolitik. Det er nu op til medlemsstaterne at udnytte de muligheder, Agenda 2000
tilbyder.

Feellesskabet skal stadig presse pa i sine bestraebelser pa at gegre miliget til en del af
afggrelser pa alle planpolitiske omrader og pa europaeisk, nationalt, regionalt og lokalt
plan, hvis det skal opfylde miljgmalssetningerne og leve op til borgernes forhabninger.
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9.2. Inddragelse af borgerne og de gvrige bergrte parter

Et vigtigt element af det 5. program, der lagde stor veegt pa integration og samarbejde
med erhvervssektorerne, var begrebet ansvarsdeling. Integration vil ikke lykkes, uden at
de bergrte parter gar det til deres sag, og borgerne fa& mulighed for gennem sund
information at deltage. Europseerne er generelt meget bekymrede over miljgets
forringelse, mange ved kun lidt om, hvad de selv kan gare for at beskytte miljget, og kun
fa har tilid til det offentliges informationer og effektiviteten af den farte politik.
Manglende ejerforholdsfelelse hos aktarerne er en at arsagerne til det 5.
handlingsprograms begraensede succes.

Feellesskabet har udstyret sig med instrumenter, der giver aktgrerne incitamenter til at
patage sig ansvar. Disse omfatter miligrevisionsordningen (EMAS), miligmeerkning,
miljgaftaler hvor et klart sset kriterier skal overholdes, LIFE-instrumentet og
statteaktiviteter til at fremme udveksling af erfaring og bedste fremgangsmade (f.eks.
kampagnen for baeredygtige byer). Der skal ggres en indsats for at sikre, at disse
instrumenter udnyttes fuldt ud. En ordning for erstatningsansvar for miljgskade ville veere
et supplement til denne veerktgjskasse og fremme en hgjere grad af ansvarlighed. En
erstatningsordning ville hjeelpe med til at sikre, at forurenerne betaler for miljgskader. Det
ville bidrage til en bedre gennemfgrelse af forsigtighedsprincippet og forebyggelse af
miljgproblemer. Indregning af miljgomkostningerne af menneskers og erhvervslivets
aktiviteter i markedspriserne i trad med ‘forureneren betaler princippet' gennem skatter,
afgifter og andre gkonomiske instrumenter ville veere et afggrende skridt fremad.

Erfaringen viser, at nar borgerne tager affeere, begynder politikkerne at sendre sig til det
bedre. Hvis vi gnsker at aendre adfeerd, skal borgerne veere velinformerede og have
befgjelser.

Information skal anerkendes — mere end nogensinde tidligere - som et redskab, borgerne
kan bruge til at foretage sunde valg ud fra deres egen etiske overvejelser og svarende til
deres almene hgje miljgbevidsthedsniveau. Ajourfgrte oplysninger om miljgsituationen og
om alternative adfeerdsmuligheder skal veere centrale komponenter i fremtidens politik.

Bedre adgang til information, inddragelse af borgerne i den politiske proces og retsadgang
i miljgsager vil give borgerne et gget tilhgrsforhold til miljget og fremme en sund
miligpolitik. | Amsterdam-traktaten (artikel 255) gives borgerne ret til aktindsigt i de
europeeiske institutioners dokumenter. Det skal nu omsaettes til institutionernes regler
inden maj 2001. Arhus-konventionen fra 1998 (FN/ECE-konventionen om adgang til
oplysninger, offentlighedens medvirken og klageadgang ma miligomradet) vil, nar den er
blevet ratificeret, spille en vigtig rolle for ‘demokratisering’ af miljgstyring. Dette vil til
gengeeld fare til en mere velfunderet og dben debat mellem alle bergrte parter om mulige
lzsninger pa miligproblemer. Endelig er indikatorer, der maler resultaterne af politikken og
fremskridt, et praktisk veerktgij til at sikre gennemsigtighed og kritisk offentlig overvejelse.

| tilknytning hertil bgr wundervisning og uddannelse stgttes mere gennem
feellesskabsprogrammer som Socrates og Leonardo da Vinci.
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10. KONKLUSIONER : FRA MILJZ TIL BEREDYGTIG UDVIKLING - DE NASTE TRIN

Vurderingen af det 5. milghandlingsprogram viser, at der er sket fremskridt i
miljglovgivningen, men kun med ringe stes for integration af itiphensyn i andre
sektorpolitikker. Programmets almene approach er imidlertid stadig god og udger
udgangspunktet for fremtidig politik. De stgrste udfordringer, vi star over for, er
forbundet med ubeeredygtige forbrugs- og produktionsmgnstre, der:

» . eroderer miljgkvaliteten

« - giver arsag til bekymring om sundhed og sikkerhed
» - spilder ressourcer

« - forarsager nye og potentielt skadelige klimaforhold.

Unionen befinder sig i dag langt fra at nd den overordnede malsaetning med baeredygtig
udvikling som afspejlet i Amsterdam-traktaten. Vores opgave nu er at give denne

forpligtelse konkret indhold. Det kreever i bund og grund en aendring af den made, hvorpa
vi definerer gkonomiske, sociale og miligmaessige malsaetninger. Om der sker fremskridt
vil ikke alene afhaenge af indsatsen pa feellesskabsplan, men i vidt omfang af
medlemsstaternes vilje til at patage sig deres ansvar.

En strategisk tilgang til baeredygtig udvikling kunne besta af en reekke retningsgivende
principper og malsaetninger, der bakkes op af handlingsplaner, hvor de forskellige
gkonomiske, sociale og miljgmaessige aspekter behandles. Et 6. miljighandlingsprogram vil
veere en af sgjlerne i strategien med de vigtigste miljgprioriteter sammen med strategier for
de vigtigske erhvervssektorer og med miljgpolitiske foranstaltninger, der er
forudseetningen for baeredygtighed. Det nye program skal udstikke de almene
malsaetninger, som sa skal omszettes til kvantificerbare mal til at styre udviklingen af bade
miljgforanstaltninger og strategier i erhvervssektorerne. Miljgprioriteterne for det 6.
handlingsprogram skal ses i en bredere kontekst med en udvidet Union, og en af
udfordringerne vil for EU veere at udvikle en miljgstrateqgi til udvidelsesprocessen.

Et afggrende element for udarbejdelsen af det 6. program vil veere en vidtraekkende debat,
hvor alle bergrte parter medvirker. Dette dokument har til hensigt at tjiene som opleeg til
debatten om den overordnede approach og om hvilke prioriteter, der skal indga i det nye
program.
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