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BEGRUNDELSE

EN SAMLET OG SOLIDARISK TILGANG

Siden Amsterdam-traktatens ikrafttreeden har EU's kompetenceomrade ogsd omfattet asyl- og
indvandringsspgrgsmal, jf. det nye afsnit IV i den eendrede traktat om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab.

Foranstaltninger vedrgrende modtagelse og frivillig repatriering af flygtninge, fordrevne personer
og asylansggere indgar saledes nu i en helt ny kontekst, der for farste gang nogensinde ger det
muligt at koordinere dem med de foranstaltninger, der tager sigte pa at forbedre integrationen af
flygtninge. Der vil sdledes kunne sikres en bedre sammenhaeng mellem de forskellige elementer i
den samlede tilgang, som Kommissionen, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne har gjort sig til
talsmaend for.

Asylpolitikken danner et hele: det er ikke muligt at modtage flygtninge og fordrevne personer i
overensstemmelse med medlemsstaternes internationale tilsagn og deres feelles humaniteere
tradition, medmindre

» der indfares tilgeengelige, effektive og retfeerdige procedurer og etableres modtagelsesforhold,
der garanterer de bergrte personer ordentlige levevilkar, sa leenge behandlingen af deres sager
star pa

» der ggres den ngdvendige indsats for at integrere flygtninge i samfundet i veertslandet i
overensstemmelse med Genéve-konventionen

« der af hensyn til asylbegrebets bestaen og troveerdighed tages skridt til at sikre, at personer, der
efter feerdigbehandlingen af deres sag ikke leengere er berettiget til at forblive i den medlemsstat,
hvor de har anmodet om beskyttelse, vender tilbage til deres hjemland.

Pa dette omrade hersker der ikke en ligelig byrdefordeling medlemsstaterne imellem pa grund af
variationerne i strammen af personer, der sgger beskyttelse, og den ulige fordeling af antallet af
flygtninge og fordrevne personer i EU.

Derfor tager Kommissionens forslag sigte pa at forbedre balancen mellem de forskellige
medlemsstaters indsats pa asylomradet ved at indfgre en mekanisme, der gar det muligt at fordele
ressourcerne i forhold til den byrde, som de enkelte medlemsstater patager sig, samtidig med at
medlemsstaterne med de mindst udviklede infrastrukturer og tjenester til fordel for asylansggere og
flygtninge tilskyndes til at indhente det forsemte pa dette omrade.

Endelig repreesenterer Kommissionens forslag et farste svar pa opfordringen fra Det Europaeiske
Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999, idet det bl.a. omhandler en mekanisme, der er
velegnet i ngdsituationer med massiv tilstramning af flygtninge, fordrevne personer eller
asylansggere, uden at det dermed rgrer ved de langsigtede foranstaltninger, der er hovedsigtet med
Den Europeeiske Flygtningefond.

FORANSTALTNINGER

For at skabe ligeveegt mellem medlemsstaternes indsats for dels at modtage flygtninge og fordrevne
personer, dels at bzere konsekvenserne af denne indsats, skal stgtten til medlemsstaterne sta i
forhold til den byrde, de patager sig pa hvert af de relevante omrader, samtidig med at



medlemsstaterne med de mindst udviklede faciliteter seettes i stand til at yde deres bidrag til den
feelles indsats.

1. Modtagelsesforhold og asylprocedurer

Medlemsstaterne tilkender udenlandske statsborgere fra tredjelande ret til at sgge om flygtninge-
status i overensstemmelse med Genéve-konventionen af 28. juli 1951 og til, over for de kompetente
myndigheder, at redeggre for arsagerne til, at det er umuligt for dem at vende tilbage til deres
hjemland. Denne ret vil veere nyttelgs og umulig at udgve i praksis, hvis personer, der sgger om
beskyttelse, ikke underrettes om de gaeldende procedurer og ikke rader over tilstraekkelige
subsistensmidler, sa leenge deres sag er til behandling.

Den indsats, som medlemsstaterne gegr for at modtage flygtninge og andre personer, der sgger
international beskyttelse, i overensstemmelse med deres internationale forpligtelser og feelles
humaniteere tradition, forudseetter derfor, at der eksisterer tilgeengelige, retfeerdige og effektive

procedurer samt et velfungerende modtagelsesapparat.

Der er imidlertid variationer i omfanget og standarden af de eksisterende modtagelsesforhold i
medlemsstaterne. Det tilskynder nogle personer, der sgger om flygtningestatus, til enten at bevaege
sig til de medlemsstater, der efter deres opfattelse har de bedste modtagelsesforhold, eller at flytte
fra én medlemsstat til en anden. Stigningen i disse "sekundeere beveegelser" forgger byrden for
medlemsstaterne med de mest veludviklede modtagelsesforhold, og gar det vanskeligt at bestemme,
hvilken medlemsstat der skal behandle en asylansggning fremsat i en af EU-medlemsstaterne.

For at rette op pa denne situation er det vigtigt, at personer, der sgger om international beskyttelse,
har reel mulighed for at indgive en ansggning herom i den farste medlemsstat, de ankommer til,
uanset hvilken medlemsstat det drejer sig om, og kan modtage de forngdne subsistensmidler, sa
laenge ansggningsproceduren star pa.

De foranstaltninger, som Den Europeeiske Flygtningefond vil kunne yde et bidrag til, skal saledes
have tilknytning til de forskellige aspekter af disse modtagelsesforhold (indlogering, leegehjeelp,
retshjeelp osv.) for pa den ene side at tilskynde medlemsstaterne med de mindst veludviklede
faciliteter til at indhente det forsgmte og pa den anden side at lette tilpasningen af de eksisterende
faciliteter i de medlemsstater, der oplever betydelige variationer i maengden og arten af flygtninge.
Endelig er det med henvisning til den seneste tids erfaringer gnskeligt, at de foranstaltninger, der
treeffes for at forbedre modtagelsesforholdene for flygtninge, ogsa kommer fordrevne personer til
gode.

2. Integration

Geneve-konventionen af 28. juli 1951 indeholder en lang reekke bestemmelser om flygtninges
retsstilling, om deres adgang til aflannet beskeeftigelse, om deres velfeerd og om administrative
foranstaltninger, der kan fremme deres sociale integration i veertslandet.

Personer, der er blevet tvunget pa flugt fra deres hjemland, er ikke altid i stand til at udnytte de
generelle foranstaltninger og programmer, der tager sigte pa at fremme deres sociale integration og
forbedre deres erhvervsuddannelsesmuligheder. De har ofte behov for seerlig bistand for, om ikke
andet, at indsluse dem i de eksisterende generelle programmer. Derfor er de medlemsstater, der
modtager flygtninge, ofte tvunget til at gennemfare malrettede politikker for at sikre, at disse
personer integreres pa bedst mulig vis.

Pa denne baggrund bgr medlemsstaternes szerlige initiativer til fordel for flygtninge, fordrevne
personer og andre personer, der har behov for international beskyttelse, stgttes af EU for at



tilvejebringe den ligelige fordeling af indsatsen, der er omhandlet i traktatens artikel 63, stk. 2,
litra b).

| dette forslag til beslutning skelner Kommissionen mellem tre aktionsomrader:
— daekning af de umiddelbare behov ved indremmelse af en eller anden form for beskyttelse
— de beskyttede personers sociokulturelle tilpasning til forholdene i veertslandet

— foranstaltninger, der tager sigte pa at fremme de beskyttede personers selvsteendighed, saledes at
de bliver i stand til at klare sig selv uden seerlig bistand fra andre sider.

Integrationsindsatsen skal tilgodese alle kategorier af personer, der nyder en eller anden form for
international beskyttelse, sa snart deres ophold i en medlemsstat tegner til at blive stabilt og af en
vis varighed.

3. Frivillig repatriering og reintegration

Frivillig repatriering bar veere den naturlige udgang pa den midlertidige beskyttelses ophar for
flertallet af de personer, der indrammes denne form for beskyttelse. Erfaringerne fra Kosovo viser,
at en stor del af de fordrevne personer, herunder personer, der har opnaet flygtningestatus, er
indstillet pa at vende tilbage til deres hjemland, nar forholdene tillader det. De pageeldende personer
har derfor behov for troveerdig information om forholdene i hjemlandet. De materielle levevilkar i

et land, der treeder ud af en konflikt, er i gvrigt ofte sa ringe, at de pageeldende personer ofte har
behov for en eller form for materiel bistand for at forberede deres hjemrejse eller for at genoptage
tilveerelsen i deres hjemland.

Personer, der far afslag pa deres ansggning om international beskyttelse, og som ikke kan fa
opholdstilladelse pa et andet grundlag, skal normalt forlade medlemsstaternes omrade og vende
tilbage til deres hjemland. Som Kommissionen imidlertid bemaerkede i sin meddelelse fra 1994 til
R&det og Europa-Parlamentet om indvandrer- og asylpolitkkiear medlemsstaterne ofte haft
problemer med at handhaeve deres beslutninger om udvisning.

Gruppen pa Hgit Plan vedrgrende Asyl og Migration har bekraeftet, at programmer for frivillig
repatriering kan udggre et troveerdigt og menneskeligt alternativ til repatriering under tvang, og det
er et fordelagtigt alternativ for bade de berarte personer og medlemsstaterne. Denne lgsning kunne
ogsa interessere de lande, der gnsker at drage fordel af EU's bestraebelser pa at fremme den "feelles
udvikling", og den blev fremhaevet af Det Europeeiske Rad i Tammerfors, der desuden anbefalede
en forggelse af bistanden til hjem- og transitlandene for at fremme frivillig tilbagevenden.

4. Andre stgtteberettigede foranstaltninger

Til de tre aktionsomrader, der er beskrevet ovenfor, agter Kommissionen at tilfgje, at
Kommissionen skal have mulighed for at afseette en del af de disponible bevillinger til dels at statte
initiativer, der er af interesse pa EU-plan, er innovative eller tveernationale, dels at iveerkszette
undersggelser eller evalueringer af de gennemfgrte foranstaltninger.

! KOM(94) 23 endelig udg. af 23.2.1994 (se isser punkt 111 og 112).
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5. Ngdforanstaltninger

Kommissionen mener, at der med meget kort frist og pa et solidarisk grundlag skal kunne
iveerkseettes ngdforanstaltninger i tilfeelde af en massiv tilstramning af flygtninge eller fordrevne
personer til en eller flere medlemsstater, dog uden at gennemfgrelsen af de mere langsigtede
foranstaltninger bringes i fare eller pavirkes pa nogen made. Disse foranstaltninger skal tjene til at
deekke de gjeblikkelige behov hos de personer, der ankommer under sadanne omstaendigheder, dvs.
indlogering, mad og sundhedspleje.

For at kunne treeffe sddanne ngdforanstaltninger er det ngdvendigt at forenkle beslutningsprocessen
0og seette Kommissionen i stand til at vurdere de bergrte medlemsstaters behov og fordele de
disponible ekstra ressourcer mellem dem. Da ngdforanstaltningerne er uafhaengige af de mere
strukturelle foranstaltninger, der indgar i Flygtningefondens normale virke, bar der oprettes en
seerskilt post pa budgettet.

PROCEDURER

Kommissionen vil treekke pa sine erfaringer fra gennemfarelsen af de pilotprojekter og andre
foranstaltninger, den har finansieret i de forgangrfe &g benytte lejligheden til at foretage en
gennemgribende aendring af forvaltnings- og gennemfarelsesprocedurerne.

Den fgrste nyskabelse vedrgrer varigheden. Kommissionen foreslar en beslutning med en
gyldighedsperiode pa fem ar for at muliggare en flerarig programmering, der tager bedre hensyn til,
at de pateenkte foranstaltninger er af mellem- eller langsigtet karakter, og for at muligggre en
tilpasning af den retlige referenceramme til den politiske og institutionelle kontekst.

Det fremgar nemlig af evalueringen af de pilotprojekter, der tidligere er blevet finansieret, at
varigheden spiller en vigtig rolle for foranstaltningernes succes, og at det er nemmere for
medlemsstaterne og de deltagende organisationer at planlaegge deres projekter som led i en mellem-
eller langsigtet programmering.

Pa modtagelsesfronten ngdvendigger etableringen af infrastrukturer en reekke langsigtede
beregninger, og man kan naeppe forestille sig, at der vil blive indfgrt seerlige tjenester for flygtninge
og fordrevne personer for en periode pa blot tolv maneder.

Med hensyn til integration bemaerkes det i den uafhaengige evalueringsrapport udfeerdiget af
Berliner Institut fur vergleichende Sozialforschung om de foranstaltninger, som Generaldirektoratet
for Beskeeftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold har iveerksat pa basis af
budgetkonto B3-4113, at "samtalerne med projektkoordinatorerne har vist, at et enkelt ar normalt er
utilstraekkeligt til at kunne realisere alle malsaetninger og samtidig sikre en passende opfalgning. Af
denne arsag er en leengerevarende finansiering afgarende for et projekts costbenefit-forhold. Mere
generelt bgr der ydes statte til pilotprojekter i et laeengere tidsrum for at muliggere en passende
opfalgning og undga den alt for hyppige situation, hvor projekter afsluttes for hurtigt til, at de mere
langsigtede fordele kan sla igennem".

Hvad angar frivillig repatriering konstaterede Kommissionen i sit evalueringsdokument
(SEK(1999) 1105), at en person ofte er flere maneder om at traeffe beslutning om at returnere til sit
hjemland, og at der er stgrre sandsynlighed for, at vedkommende forbliver i sit hjemland, hvis der

2 Jf. arbejdsdokumenterne fra Kommissionens tjenestegrene SEK(1988) 1263 og SEK(1999) 1105 om
foranstaltninger vedrgrende modtagelse og frivillig hjemsendelse. Med hensyn til pilotprojekterne pa
integrationsomradet er der ved at blive udarbejdet en komplet evaluering af det hidtidige arbejde.
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gennemfares opfalgende foranstaltninger pa stedet. Ifalge Kommissionen bgr denne opfalgning
varetages af lokale radgivningskontorer med en levetid pa over de seedvanlige tolv maneder.

Den anden nyskabelse vedrgrer gennemfarelsesprocedurerne, der i lighed med det, der er sket pa
strukturfondsomradet, i vidt omfang vil blive decentraliseret, saledes at udveelgelsen og
forvaltningen af foranstaltninger kommer til at pahvile medlemsstaterne. Erfaringerne viser nemlig,

at nar det kommer til sdvel udveelgelse af foranstaltninger som overvagning og kontrol, er det meget
vigtigt at veere pa stedet og kende de konkrete daglige forhold. Dette fundamentale valg indebzerer
for bade medlemsstaterne og Kommissionen en raekke krav vedrgrende kontrol, navnlig den
finansielle kontrol, overvagning og evaluering, der er tilpasset savel fordelingen af kompetencer
som maengden af disponible bevillinger.

K OORDINATION OG KOMPLEMENTARITET

Det er ngdvendigt at sikre, at der er sammenhang og komplementaritet mellem alle EU's initiativer
for at hindre overfladige gentagelser og udnytte de disponible ressourcer bedst muligt. Isaer er det
vigtigt, at foranstaltningerne pa integrationsomradet udnytter den potentielle synergieffekt, der kan
realiseres sammen med strukturfondsprogrammerne vedrgrende adgang til beskaeftigelse, herunder
iseer EQUAL-programmet. Pa samme made geelder det, at foranstaltningerne i relation til frivillig
repatriering skal vaere kompatible med EU's indsats pa udviklings- og humaniteerhjaeelpsomradet og
med EU's forbindelser med de bergrte tredjelande generelt.

Det er derfor ngdvendigt at indfgre nogle koordineringsmekanismer pa EU-plan og i de enkelte

medlemsstater og sikre, at de forskellige udvalg og andre instanser, der har til opgave at overvage
og iveerkseette foranstaltninger med et tilsvarende eller supplerende formal, holdes orienteret.
Medlemsstaterne, der har hovedansvaret for gennemfgrelsen af Flygtningefondens initiativer, vil

ligeledes pa deres niveau skulle sikre koordinationen mellem de forskellige foranstaltninger og

mellem de personer, der har til opgave at gennemfgre dem.

SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET

Indfgjelsen i EF-traktaten af det nye afsnit IV om visum, asyl, indvandring og andre politikker i
forbindelse med den fri bevaegelighed for personer betyder, at EU har faet kompetence pa disse
omrader. Denne kompetence skal imidlertid udgves i overensstemmelse med traktatens artikel 5,
dvs. kun hvis og i det omfang der er oplagte fordele ved at gennemfgre en handling pa EU-plan pa
grund af den pataenkte handlings omfang eller virkninger i stedet for at gennemfgre handlingen pa
medlemsstatsniveau. Dette forslag til beslutning opfylder disse kriterier.

1. Subsidiaritet

Det er oplagt, at kravet om, at der skal veere balance mellem de forskellige medlemsstaters indsats,
fordrer, at der gares en finansiel indsats for pa den ene side at lette presset pa de medlemsstater, der
er mest pavirket, og pa den anden side at forbedre forholdene i de medlemsstater, hvor
infrastrukturerne og andre tjenester for asylansggere er utilstraekkelige. Det forudseetter igen, at EU
patager sig en fordelingsrolle, som medlemsstaterne ikke kan klare enkeltvis.

2. Proportionalitet

Denne beslutning gar det muligt at yde finansiel bistand fra Flygtningefonden til foranstaltninger,
der falder inden for hvert af fondens aktionsomrader, alt imens valget af foranstaltninger overlades
til medlemsstaterne, som ogsa kan bestemme, hvordan de skal gennemfares inden for rammerne af
de projekter, der udformes i samrad med Kommissionen. Da det er medlemsstaterne, der er
ansvarlige for udveelgelsen og forvaltningen af foranstaltningerne, er det ngdvendigt at fastseette
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preecise og ensartede regler for brugen af EU's bevillinger i en radsbeslutning, der er det bedst
egnede instrument til iveerksaettelse af EU-programmer.

BEMAERKNINGER TIL DE ENKELTE ARTIKLER
Artikel 1

Med denne artikel oprettes Den Europeeiske Flygtningefond, og fondens malsaetning beskrives i
brede vendinger. Malsaetningen bestar i at bista medlemsstaterne i deres bestraebelser for at modtage
flygtninge og fordrevne personer for derved at bidrage til en mere ligelig fordeling af indsatsen pa
dette omrade.

Fonden oprettes for perioden fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2004. | 2004 udlgber
nemlig den overgangsperiode pa fem ar, der er naevnt i traktatens artikel 67.

Artikel 2

Denne artikel indeholder en beskrivelse af de forskellige malgrupper, der kan blive berart af de
foranstaltninger, der er omhandlet i beslutningen.

Artikel 3

| denne artikel opregnes de tre aktionsomrader, inden for hvilke statten fra Flygtningefonden kan
bidrage til at realisere den i artikel 1 naevnte malsaetning. Der er tale om fglgende omrader:

» de fysiske modtagelsesforhold og administrative procedurer
» den sociale integration af flygtninge og fordrevne personer i veertslandet
« frivillig repatriering af de begunstigede til deres hjemland.

1. For sa vidt angar modtagelsesforholdene i den periode, hvor sagsbehandlingen star pa, og
kvaliteten af selve sagsbehandlingen, vil fonden yde statte til sddanne foranstaltninger i
medlemsstaterne, der tager sigte pa at bevare, udvikle eller tilpasse de infrastrukturer og
tienester, der er af afggrende betydning pa falgende omrader: indlogering af flygtninge og
fordrevne personer, materiel bistand i form af f.eks. tgj og mad, social bistand (dvs.
radgivning og hjeelp til at opnd de ydelser, de pageeldende personer er berettiget til),
administrativ bistand i tilknytning til asylproceduren.

2. Pa integrationsomradet vil Flygtningefonden yde stgtte til de foranstaltninger, som
medlemsstaterne treeffer for at deekke flygtninges og fordrevne personers gjeblikkelige
behov ved at hjeelpe dem med at finde en bolig og modtage den bistand og de ydelser, de har
ret til i kraft af deres status, og ved at tilbyde dem lsegehjeelp og/eller psykologbistand. Der
kan ogsa veere tale om foranstaltninger, der tager sigte pa at fremme flygtninges og
fordrevne personers sociokulturelle tilpasning, herunder sprogundervisning og oplysninger
om veerdier, traditioner og adfeerdsregler i vaertslandet. Flygtninge og fordrevne personer har
ogsa behov for at genvinde deres selvsteendighed og styre deres egen tilveerelse med egne
midler, og de skal derfor isger have hjeelp til at finde beskaeftigelse (via erhvervsvejledning,
uddannelse, omskoling osv.), hvor der skal tages hensyn til, at flygtninge og fordrevne
personer ikke ngdvendigvis har et tilstraekkeligt kendskab til arbejdsmarkedet i veertslandet.

3. | relation til frivillig repatriering og reintegration i hjemlandet af flygtninge og fordrevne
personer, der gnsker at vende hjem, efter at deres egen eller hjemlandets situation har



forandret sig, og af personer, der frafalder deres ansggning om flygtningestatus eller om
midlertidig beskyttelse, eller som har faet endeligt afslag pa deres ansggning, vil fonden yde
statte til foranstaltninger i medlemsstaterne, der tager sigte pa at informere om
repatrieringsprogrammer og om situationen i de relevante hjemlande, at yde radgivning og
tilbyde generel og/eller erhvervsfaglig undervisning for at tillade repatrieringskandidater at
erhverve eller generhverve kvalifikationer, der vil vaerre nyttige i deres hjemlande. Fonden
vil ogsd yde stgtte til foranstaltninger, der tjener til at lette flygtninges og fordrevne
personers reintegration i deres hjemlande, f.eks. i form af en opfglgning pa stedet.

Artikel 4

Denne artikel giver Kommissionen ret til at bruge op til 10% af den arlige bevillingsramme til selv

at sponsorere eller udveelge projekter, som den finder af saerlig stor betydning for EU i kraft af deres
banebrydende karakter eller tveernationale raekkevidde eller i kraft af deres akademiske og
teoretiske snarere end umiddelbart praktiske interesse, og som grundet disse karakteristika naeppe
vil blive taget op af de enkelte medlemsstater. Det kan dreje sig om udveksling af erfaringer og
undersggelser, herunder evalueringer af foranstaltninger gennemfart i medlemsstaterne, eller
teknisk bistand.

Disse foranstaltninger kan finansieres fuldt ud af fonden.
Artikel 5

Denne artikel abner mulighed for, at fonden kan finansiere ngdforanstaltninger i tilfeelde af en
massiv og pludselig tilstremning af flygtninge eller fordrevne personer til en eller flere
medlemsstater.

Ngdforanstaltningerne ligger uden for gennemfgrelsen af de langsigtede foranstaltninger, som
fonden yder statte til, men udgar et supplement hertil. De tjener til at deekke de mest basale behov
hos personer, som har mattet flygte i al hast, dvs. indlogering, mad og laegehjzelp.

Artikel 6

Denne artikel indeholder de naermere gennemfgrelsesbestemmelser, der i stil med gennemfgrelses-
bestemmelserne til strukturfondénbygger p& et decentralt grundlag, idet medlemsstaterne, i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, spiller hovedrollen. De overordnede retningslinjer
og prioriteringerne fastleegges af medlemsstaterne og Kommissionen i feellesskab pa basis af en
anmodning om medfinansiering fra hver enkelt medlemsstat. Ansvaret for gennemfgrelsen af de
konkrete foranstaltninger, der skal bidrage til at na de fastsatte mal, pahviler medlemsstaterne.

Artikel 7

| denne artikel beskrives udformningen af de medfinansieringsanmodninger, som danner
udgangspunkt for dialogen mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

Artikel 8

Heri gennemgas de kriterier, der vil blive lagt til grund ved udveelgelsen af projekter, der kan
medfinansieres af fonden. Det er medlemsstaterne selv, der pa basis af de programmer, de har

Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for
strukturfondene. EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1.
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forhandlet pa plads med Kommissionen, star for udveelgelsen af de projekter, der er bedst egnet til
at na de fastsatte mal.

Det preeciseres, at foranstaltningerne udvaelges pa grundlag af en offentlig indkaldelse af forslag.
Forslag kan fremseettes af savel offentlige myndigheder som undervisnings- og forsknings-
institutioner, uddannelsesinstitutioner, arbejdsmarkedets parter, internationale organisationer og
ikke-statslige organisationer.

Artikel 9
Heri er angivet grundlaget for fordelingen af de disponible midler mellem medlemsstaterne.

| overensstemmelse med malseetningen i traktatens artikel 63, stk. 2, litra b), vil midlerne blive
fordelt i forhold til dels antallet af ansggninger om en eller anden form for beskyttelse registreret i
hver enkelt medlemsstat, dels antallet af personer, der er blevet tildelt flygtningestatus eller
midlertidig beskyttelse i referenceperioden (der, for at @ge tallenes palidelighed og udglatte
midlertidige spring, vil veere gennemsnittet for de sidste tre ar, for hvilke der findes statistisk
materiale).

Antallet af ansggninger om beskyttelse vil blive givet en veegtning pa 65% mod 35% for antallet af
anerkendte flygtninge og fordrevne personer under midlertidig beskyttelse. Denne forskel skyldes,
at flygtninge laegger ud med at veere ansggere om beskyttelse, fgr de tilkendes flygtningestatus.
Desuden har de fleste af disse personer ret til forskellige former for bistand, sa leenge behandlingen
af deres ansggning star pa. | betragtning af appelmulighederne kan der ofte vaere tale om en meget
lang periode. Endelig er forskellen berettiget ud fra den begrundelse, at integrationsforanstaltninger
kun vedrgrer anerkendte flygtninge og fordrevne personer. Disse grupper tegner sig for en
forholdsvis lille del af det samlede antal ansggere, og efterhdnden som virkningerne af
integrationsbestraebelserne begynder at sla igennem, forventes de at blive gradvis mindre afhaengige
af offentlige ydelser.

Artikel 10
| denne artikel fastseettes tidsplanen for gennemfarelsen af programmerne.

Den Europeeiske Flygtningefond oprettes for en periode pa fem ar, hvorefter den tages op til
nyvurdering for at blive tilpasset den politiske og institutionelle kontekst.

For imidlertid at tage hgjde for, at der er tale om en helt ny mekanisme inden for omradet retlige og
indre anliggender, og at neerveerende beslutning sandsynligvis farst vil treede i kraft i lgbet af
ar 2000, bestemmes det i denne artikel, at medlemsstaternes projekter:

— kan revideres hvert ar pa medlemsstatens eller Kommissionens initiativ med udgangspunkt i
oplysningerne i den arlige rapport og

— skal gares til genstand for en midtvejsrevision.
Artikel 11

Formalet med fonden er at lette gennemfgrelsen af nationale foranstaltninger ved at mindske den
byrde, de leegger pa de offentlige finanser. Det er ikke meningen, at den skal erstatte
medlemsstaternes indsats eller ggre det muligt for dem at frig@re sig fra deres forpligtelser. Derfor
kan fonden ikke finansiere mere end 50% af de samlede omkostninger forbundet med en given



foranstaltning. Denne andel kan dog heeves til 75% i de medlemsstater, der modtager statte fra
Samhgrighedsfonden, for at seette dem i stand til at indhente resten af medlemsstaterne.

Artikel 12

Denne artikel, der bygger pa artikel 30 i ovennaevnte strukturfondsforordning, fasteetter kriterierne
for stgtteberettigelse. Flygtningefonden kan ikke benyttes til at yde en medlemsstat godtgarelse for
udgifter afholdt far godkendelsen af anmodningen om medfinansiering.

Efter haring af det i artikel 19 naevnte udvalg vil Kommissionen fastseette mere detaljerede regler
for, hvilke udgifter der vil kunne ydes stgtte til.

Artikel 13

Nar Kommissionen godkender en medlemsstats anmodning om medfinansiering, vil den, efter
hgring af det i artikel 19 naevnte udvalg, vedtage en beslutning om at tildele medlemsstaten den
medfinansiering, den er berettiget til i lyset af ressourcefordelingen (jf. artikel9) og de
stotteberettigede udgifter, der er angivet i anmodningen.

Artikel 14

Denne artikel, der er inspireret af artikel 31 i strukturfondsforordningen, fastsaetter regler for
Kommissionens indgaelse af budgetforpligtelser.

Artikel 15
Denne artikel beskriver, hvordan betalingerne til den ansvarlige myndighed skal forega.
Artikel 16

Denne artikel om kontrolforanstaltninger bygger direkte pa artikel 38 i strukturfondsforordningen,
dog med visse justeringer. Baggrunden for disse justeringer er, at belgbene i denne sammenhaeng er
langt mindre, og operationerne er mindre komplekse, sa forvaltningen og kontrollen bar forenkles
tilsvarende. Den administrative byrde forbundet med at indhente stgtte fra fonden ma ikke
afskraekke medlemsstaterne fra at fremlsegge ambitigse nationale programmer.

Denne artikel bestemmer ogsa, hvordan Kommissionen kan reagere, hvis en medlemsstat ikke
overholder det aftalte program.

Artikel 17

Denne artikel, der er inspireret af artikel 39 i strukturfondsforordningen, praeciserer, hvordan der
foretages finansielle korrektioner, hvis en organisation, der er ansvarlig for gennemfgrelsen af en
foranstaltning, misligholder en forpligtelse, eller hvis en medlemsstat ikke overholder sine
forpligtelser.

Artikel 18

Denne artikel indeholder regler for overvagningen og evalueringen af foranstaltninger, der
medfinansieres af fonden. De organisationer, der er ansvarlige for den praktiske gennemfgrelse af
foranstaltningerne, skal arligt afleegge rapport til den ansvarlige myndighed i medlemsstaten, og
medlemsstaten skal arligt aflaegge rapport til Kommissionen.
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Midtvejs og ved afslutningen af den periode, som beslutningen deaekker, skal medlemsstaten
tilvejebringe en uafheengig evaluering af gennemfagrelsen af foranstaltningerne. Op til 1% af det
belgb, som medlemsstaten har faet tildelt, kan afseettes til dette formal.

Kommissionen skal aflaegge to rapporter til Parlamentet og Radet, én midtvejs i perioden og en
anden i 2005.

Artikel 19

Kommissionen vil blive bistdet af et radgivende udvalg. Valget af denne type udvalg er i
overensstemmelse med kriterierne i Radets afgarelse af 28. juni 1999 om fastsaettelse af de naermere
vilkdr for udavelsen af de gennemfarelsesbefajelser, der tillaegges Kommissionen (1999/468/EF)

Artikel 20
Der findes saerlige bestemmelser vedrgrende gennemfgrelsen af ngdforanstaltninger:

« Der ma kun ydes stgtte til disse foranstaltninger i den periode, hvor ngdsituationen star pa
(maks. seks maneder). Statten ma ikke overstige 80% af omkostningerne forbundet med en given
foranstaltning.

» De bergrte medlemsstater skal underrette Kommissionen om deres behov og de foranstaltninger,
de agter at gennemfgre.

» Kommissionen vil udveelge de foranstaltninger, der bedst opfylder kriterierne i denne beslutning,
og fordele de disponible midler mellem medlemsstaterne pa basis af tilstramningen til hvert
enkelt land og kvaliteten af deres projekter. Kommissionens rolle som dommer vil veere en
garanti for hurtige beslutninger og proportionalitet i fordelingen af ressourcer og udveelgelsen af
foranstaltninger.

Artikel 21

Denne artikel indeholder de seerlige overgangsbestemmelser, der er ngdvendige for at kunne
ivaerkseette de statteberettigede foranstaltninger allerede i ar 2000. Disse bestemmelser tjener ogsa
til at sikre kontinuiteten med andre foranstaltninger, der finansieres pa basis af den feelles aktion af
26. april 1999, og de af Kommissionen iveerksatte pilotprojekter inden for integration af flygtninge,
trods det forhold, at neerveerende beslutning ferst treeder i kraft i lgbet af ar 2000.

Artikel 22

Denne artikel bekraefter Kommissionens befgjelser med hensyn til vedtagelsen af gennemfarelses-
bestemmelser.

4 EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 23

Denne artikel bestemmer udtrykkeligt, at beslutningen tages op til revision ved udgangen af den
femarige periode.

Artikel 24

Adressater.
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Forslag til
RADETS BESLUTNING

om Den Europeeiske Flygtningefond

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab, seerlig artikel 63,
nr. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaméntet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvaigeg

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

Udformningen af en feelles politik pa asylomradet, herunder feelles europeeiske
asylregler, udger en integrerende del af Den Europaeiske Unions malssetning om
gradvis at indfgre et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er abent for
personer, som, tvunget af omstaendighederne, legitimt sgger beskyttelse i
Den Europaeiske Union.

Gennemfgrelsen af en sadan politik skal bygge péa solidaritet mellem medlemsstaterne
og forudseetter, at der findes mekanismer, som kan bidrage til at tilvejebringe en
ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af dels indsatsen med hensyn til modtagelse
af flygtninge og fordrevne personer, dels fglgerne heraf. Med henblik herpa bar der
oprettes en europaeisk flygtningefond.

Det er ngdvendigt at stgtte den indsats, som medlemsstaterne ger for at sikre
flygtninge og fordrevne personer en passende modtagelse, herunder adgang til
retfeerdige og effektive asylprocedurer, for at beskytte rettighederne for personer, der
har behov for international beskyttelse.

Den sociale integration af flygtninge i det land, hvor de opholder sig, er en af Genéve-
konventionens malsaetninger, og der er i den forbindelse grund til at stgtte de
bestreebelser, som medlemsstaterne gar for at fremme de pagaeldende personers sociale
og gkonomiske integration, som igen bidrager til at realisere den gkonomiske og

A W N P

EFTC
EFTC
EFTC
EFTC
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

sociale samhgrighed, hvis bevarelse og styrkelse optreeder blandt de grundlseggende
mal for EF, jf. traktatens artikel 2 og artikel 3, stk. 1, litra k).

Det er i medlemsstaternes og de bergrte personers interesse, at flygtninge og fordrevne
personer, der har tilladelse til at opholde sig pa en medlemsstats omrade, far mulighed
for at forsgrge sig selv ved at arbejde.

De foranstaltninger, hvortil der ydes stgtte fra strukturfondene, og andre EF-
foranstaltninger pa undervisnings- og erhvervsuddannelsesomradet er ikke i sig selv
tilstraekkelige til at fremme integrationen, og der er derfor behov for at stgtte saerlige
foranstaltninger for at seette flygtninge og fordrevne personer i stand til i fuldt omfang
at udnytte de programmer, der indfares.

Der er behov for konkret stgtte for at sikre, at flygtninge og fordrevne personer ud fra
kendskab til forholdene kan beslutte at forlade en medlemsstats omrade og vende
tilbage til deres hjemland, hvis de gnsker det.

Det er ngdvendigt at afpr@ve innovative foranstaltninger pa disse omrader og tilskynde
medlemsstaterne til at udveksle erfaringer for at identificere og udbrede de mest
effektive former for praksis.

Der skal tages behgrigt hensyn til erfaringerne fra gennemfarelsen af Radets felles
aktioner vedrgrende modtagelse og frivillig repatriering af flygtninge, fordrevne
personer og asylansggere.

Der bar stilles en finansiel reserve til radighed til ivaerkseettelse af nadforanstaltninger
i situationer med massiv tilstramning af flygtninge, der har behov for midlertidig
beskyttelse, jf. opfordringen fra Det Europeeiske Rad i Tampere den 15. og
16. oktober 1999.

Det er rimeligt at fordele ressourcerne i forhold til den byrde, der hviler pa de enkelte
medlemsstater som fglge af deres indsats for at modtage flygtninge og fordrevne
personer.

Stgtten fra Den Europeeiske Flygtningefond vil veere mere effektiv og malrettet, hvis
medfinansieringen af statteberettigede foranstaltninger baseres pa en anmodning fra
hver enkelt medlemsstat, som tager hensyn til den lokale situation og de konstaterede
behov.

For at fremskynde og forenkle medfinansieringsprocedurerne bgr der skelnes mellem

Kommissionens og medlemsstaternes ansvarsomrader. Det bgr sdledes veere
Kommissionen, der, efter at have behandlet medlemsstaternes anmodninger, vedtager
beslutningerne om medfinansiering, mens medlemsstaterne star for forvaltningen af

foranstaltningerne.

Den decentrale gennemfgrelse af foranstaltningerne via medlemsstaterne bgr give
garantier med hensyn til reglerne om og kvaliteten af gennemfgrelsen, resultaterne og
evalueringen heraf samt den korrekte finansielle forvaltning og kontrollen heraf.

En effektiv overvagning udger en af garantierne for, at Den Europzaeiske
Flygtningefonds indsats er effektiv. Det er ngdvendigt at fastseette vilkarene for denne
overvagning.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Der bgr etableres et samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen om den
finansielle kontrol, uden at dette dog bergrer Kommissionens befgjelser pa omradet.

Det er ngdvendigt at fastseette medlemsstaternes ansvar for at forfglge og korrigere
uregelmaessigheder og overtreedelser og Kommissionens ansvar i tilfeelde af, at
medlemsstaterne ikke overholder deres forpligtelser.

Effektiviteten og virkningen af de foranstaltninger, som Den Europeeiske
Flygtningefond yder stgtte til, afhaenger ogsa af evalueringen af foranstaltningerne, og
det er ngdvendigt at preecisere medlemsstaternes og Kommissionens respektive ansvar
pa dette omrade samt de forhold, der skal sikre, at evalueringen er palidelig.

Det er ngdvendigt at evaluere foranstaltningerne med henblik pa en midtvejsrevision
heraf og vurderingen af deres virkninger samt integrere evalueringsprocessen i
overvagningen af foranstaltningerne.

| medfar af artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastszettelse

af de naermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbestemmelser, der tillaegges
Kommissionen, bgr der fastseettes gennemfarelsesbestemmelser til neaerveerende
beslutning efter radgivningsproceduren i artikel 3 i neevnte afgarelse.

| overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet, der er fastsat i
traktatens artikel 5, kan malet for denne beslutning ikke i tilstreekkelig grad realiseres
af medlemsstaterne, idet dette mal bestar i at styrke solidariteten mellem
medlemsstaterne gennem en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af dels
indsatsen med hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne personer, dels
konsekvenserne heraf. Denne beslutning begraenser sig til det minimum, der er
nadvendigt for at na dette mal -

VEDTAGET FGLGENDE BESLUTNING:

KAPITEL |

MAL OG OPGAVER

Artikel 1
Oprettelse af og malet for Den Europeeiske Flygtningefond

Der oprettes en europeeisk flygtningefond, herefter benaevnt "Fonden", med det formal
at stgtte og fremme medlemsstaternes indsats for at modtage flygtninge og fordrevne
personer og for at baere konsekvenserne af denne modtagelse.

Fonden oprettes for perioden 1. januar 2000 - 31. december 2004.

EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 2

Malgrupper

| forbindelse med denne beslutning omfatter malgrupperne falgende personer:

1.

"flygtninge”, dvs. tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, der har opnaet
flygtningestatus i henhold til Genéve-konventionen om flygtninges retsstilling af
28.juli 1951, og som har tilladelse til at opholde sig som flygtninge i en
medlemsstat, samt i givet fald personer, der ansgger om denne status

"fordrevne personer”, dvs. tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, der er
omfattet af en ordning for midlertidig beskyttelse i en medlemsstat, og i givet fald
personer, der sgger om denne form for beskyttelse.

Artikel 3
Opgaver

Med henblik pa at realisere det i artikel 1 beskrevne mal yder Fonden stgatte til
medlemsstaternes foranstaltninger i relation til:

€)) modtagelsesforholdene for flygtninge og fordrevne personer
(b) integrationen af flygtninge og fordrevne personer

(c) eventuel frivillig repatriering af disse personer; ved "frivillig repatriering”
forstas tilbagevenden til hjemlandet uden tvang, herunder i de tilfaelde, hvor det
besluttes at inddrage den opholdstilladelse, der blev givet, da den pagaeldende
person tilharte en af de malgrupper, der er naevnt i artikel 2.

Med hensyn til modtagelsen af flygtninge og fordrevne personer samt procedurer kan
foranstaltningerne vedrgre infrastrukturer eller tjenester forbundet med indlogering,
materiel bistand, social bistand og hjeelp med administrative formaliteter.

For s& vidt angar den sociale integration i opholdsmedlemsstaten af personer med
flygtningestatus, af personer omfattet af en ordning for midlertidig beskyttelse og af
deres familiemedlemmer, kan foranstaltningerne besta i social bistand i form af bolig,
subsistensmidler og medicinsk behandling, eller de kan bestd i at fremme de
begunstigedes tilpasning til samfundet i medlemsstaten eller deres evne til at forsgrge
sig selv.

For sa vidt angar frivillig repatriering af flygtninge og fordrevne personer, herunder
personer, der har mistet eller er blevet naegtet denne status, eller som har trukket deres
ansggning tilbage, og forudsat at de ikke har erhvervet en ny nationalitet eller har
forladt medlemsstatens omrade, kan foranstaltningerne besta i oplysning og
radgivning om programmer for frivillig repatriering og om situationen i hjemlandet
og/eller generelle eller erhvervsfaglige uddannelsesforanstaltninger samt hjeelp til
genetablering.
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Artikel 4
Foranstaltninger pa EF-plan

P4 Kommissionens initiativ og ved siden af de foranstaltninger, der ivaerkseettes af
medlemsstaterne, kan op til 10% af de midler, der arligt afsaettes til Fonden, benyttes til at
finansiere innovative foranstaltninger eller foranstaltninger, der er af interesse for EF som
helhed, f.eks. undersggelser, pilotprojekter, erfaringsudveksling, samarbejdsfremmende
projekter pad EF-plan samt evaluering af gennemfgrelsen af de forskellige foranstaltninger
samt teknisk bistand.

Fonden kan finansiere sadanne foranstaltninger op til 100%.

Artikel 5
Ngdforanstaltninger

1. Fonden kan ogsd ud over de i artikel 3 omhandlede foranstaltninger og som
supplement hertil, finansiere ngdforanstaltninger i en eller flere medlemsstater i
tilfeelde af pludselig og massiv tilstreamning af flygtninge eller fordrevne personer.

2. Skulle den i stk. 1 neevnte situation opsta, kan der ydes stgtte til ngdforanstaltninger pa
fglgende omrader:

(a) modtagelse og indlogering
(b) underhold, herunder fgdevarer og tgj
(c) laegelig, psykologisk og anden bistand
(d)  daekning af personale- og administrationsudgifter forarsaget af modtagelsen af
de pagaeldende personer og iveerkseettelsen af de forskellige foranstaltninger.
KAPITEL Il

NARMERE BESTEMMELSER

Artikel 6
Gennemfgrelsesbhestemmelser

Medlemsstaterne er ansvarlige for gennemfgrelsen af de foranstaltninger, hvortil der ydes
stgtte fra Fonden.

Medlemsstaterne udpeger en for gennemfgrelsen ansvarlig myndighed, der samtidig varetager
kommunikationen med Kommissionen. Denne myndighed skal veere en offentlig myndighed,
men den kan uddelegere ansvaret for gennemfgrelsen til en anden offentlig myndighed eller
en ikke-statslig organisation.
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Artikel 7
Anmodninger om medfinansiering

1. Medlemsstaterne tilsender, i overensstemmelse med tidsplanen i artikel 10,
Kommissionen en ansggning om medfinansiering af de i artikel 3 nasevnte
foranstaltninger, som indeholder en beskrivelse af:

a) de behov, der begrunder iveerkseettelsen af foranstaltninger, der kan veere
berettiget til statte fra Fonden

b) de foranstaltninger, der pateenkes gennemfgrt i henhold til denne beslutning og
i labet af den periode, som beslutningen daekker

C) de midler, der stilles til radighed af medlemsstaten og eventuelt af den eller de
involverede organisationer

d) det system, som medlemsstaten har indfgrt for:
[ at udveelge foranstaltninger og sikre, at proceduren er gennemsigtig
il at administrere, overvage, kontrollere og evaluere foranstaltningerne

iii at sikre koordinationen mellem de forskellige foranstaltninger og
kommunikationen mellem de aktgrer, der star for deres praktiske
gennemfgrelse

v at synligggre EF's bidrag til finansieringen.

Ansggningen indeholder tilstraekkeligt detaljerede oplysninger om alle de i farste
afsnit omhandlede aspekter til, at Kommissionen kan foretage en velfunderet
vurdering af foranstaltningerne.

2. Den i stk. 1 naevnte ansggning drgftes med Kommissionen.

Artikel 8
Udveelgelseskriterier

Medlemsstaterne er eneansvarlige for udveelgelsen af de enkelte foranstaltninger og for den
finansielle og administrative styring af de foranstaltninger, hvortil der ydes stgtte fra Fonden,
men tager i den forbindelse behgrigt hensyn til de feelles politikker og
statteberettigelseskriterierne.

Forslag til foranstaltninger fremseettes, efter afholdelse af indkaldelse hertil, af offentlige
myndigheder (nationale, regionale eller lokale, centrale eller decentrale), undervisnings- og
forskningsinstitutioner,  uddannelsesinstitutioner, arbejdsmarkedets parter, statslige
organisationer, internationale organisationer eller ikke-statslige organisationer, enten
individuelt eller i partnerskab, med henblik pa at modtage statte fra Fonden.

Den ansvarlige myndighed udvaelger foranstaltninger pa basis af falgende kriterier:

a) situationen og behovene i medlemsstaten
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b) omkostningseffektivitet og nytte i forhold til antallet af personer, foranstaltningen
sigter mod

C) foranstaltningernes innovative karakter og mulighederne for at bruge resultaterne til at
styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne eller for at seette andre medlemsstater i
stand til at udnytte erfaringerne hermed

d) ansggerorganisationens og eventuelle partnerorganisationers erfaringsgrundlag,
ekspertise, palidelighed og finansielle bidrag

e) foranstaltningernes komplementaritet med andre foranstaltninger, der finansieres via
EF's budget eller som led i nationale programmer.

Den ansvarlige myndighed paser desuden, at foranstaltningerne bygger pa principperne om
partnerskab mellem alle involverede parter og deltagelse, af f.eks. de begunstigede grupper, i
udformningen og gennemfgrelsen af foranstaltningerne, samt tilgodeser en flerdimensional
tilgang omfattende koordinerede tiltag pa alle relevante omrader, der tager hensyn til den
komplekse situation, som de begunstigede personer befinder sig i i veertslandet.
Artikel 9

Fordeling af ressourcer

De disponible midler fordeles saledes mellem medlemsstaterne:

— 65% af midlerne fordeles i forhold til det gennemsnitlige antal ansggere om en eller anden
form for international beskyttelse, der er registreret de forudgaende tre ar

— 35% af midlerne fordeles i forhold til antallet af personer, der er blevet tilkendt
flygtningestatus eller midlertidig beskyttelse i labet af de tre forudgaende ar.

Referencetallene er de seneste tal fra De Europeaeiske Feellesskabers Statistiske Kontor.

Artikel 10
Tidsplan
Foranstaltningerne gennemfgres i perioden 1. januar 2000 - 31. december 2004.

Kommissionen forsyner senest den 1. juli hvert &r medlemsstaterne med et skan over det
belgb, de vil fa tildelt det efterfalgende ar inden for rammerne af de samlede bevillinger, der
afseettes som led i den arlige budgetprocedure.

Medlemsstaterne fremseetter deres medfinansieringsanmodninger som omhandlet i artikel 7
senest to maneder efter denne beslutnings anvendelsesdato.

Kommissionen og medlemsstaten vedtager efter feelles aftale den endelige liste over udvalgte
foranstaltninger inden for en frist pa tre maneder efter anmodningens indgivelse.

Kommissionen og medlemsstaten kan hvert ar pa basis af den arlige rapport, der er omhandlet
i artikel 18, fremsaette forslag til eendring af listen eller af foranstaltningernes art.
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Senest den 1. juni 2002 foretager Kommissionen og medlemsstaten en revision af listen eller
af foranstaltningernes art pa basis af den i artikel 18 naevnte midtvejsevaluering og
gennemfgrer de forngdne aendringer efter feelles aftale.

KAPITEL Il

FINANSIELLE BESTEMMELSER

Artikel 11
Finansieringsstruktur

Den finansielle stgtte fra Fonden kan hgjst deekke 50% af de samlede udgifter til hver enkelt
foranstaltning.

Denne andel kan forhgjes til 75% i de medlemsstater, der er omfattet af Samhgrighedsfonden.

Artikel 12
Stgtteberettigelse

1. En udgift er ikke berettiget til stgtte fra Fonden, hvis den er blevet afholdt inden
Kommissionens godkendelse af medlemsstatens anmodning om medfinansiering.
Udagifter er farst statteberettiget fra godkendelsesdatoen.

2. Kommissionen vedtager regler for stgtteberettigelse efter proceduren i artikel 19,
stk. 2.
Artikel 13
Beslutning om medfinansiering fra Fonden

Efter at have behandlet anmodningen om medfinansiering vedtager Kommissionen efter
proceduren i artikel 19, stk. 2, en beslutning om medfinansiering fra Fonden. | beslutningen
angives det belgb, der tildeles medlemsstaten.
Artikel 14
Budgetforpligtelser

EF's budgetforpligtelser indgds pa grundlag af Kommissionens beslutning om
medfinansiering.
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Artikel 15
Betalinger

Kommissionens betaling af stgtte fra Fonden foretages i overensstemmelse med
budgetforpligtelserne til den ansvarlige myndighed.

S& snart Kommissionen har vedtaget beslutningen om Fondens medfinansiering,
udbetales et acontobelgb svarende til 50% af det belgb, medlemsstaten har faet tildelt
for det pageeldende ar.

Der foretages en mellemliggende betaling pa op til 30%, nar medlemsstaten meddeler,
at den har brugt halvdelen af acontobelgbet

Restbelgbet betales senest tre maneder efter godkendelsen af medlemsstatens
regnskaber og af den arlige rapport om programmets gennemfarelse.
KAPITEL IV

KONTROL OG EVALUERING

Artikel 16
Kontrol

Med forbehold af Kommissionens ansvar for gennemfgrelsen af EF's almindelige
budget er det medlemsstaterne, der i fgrste reekke er ansvarlige for den finansielle
kontrol med foranstaltningerne. | den forbindelse skal medlemsstaterne bl.a.:

a) kontrollere, at der er etableret forvaltnings- og kontrolsystemer, og at disse
systemer gennemfares pa en sadan made, at der sikres en korrekt og effektiv
anvendelse af EF-fondenes midler

b) tilsende Kommissionen en beskrivelse af naevnte systemer

C) sikre sig, at foranstaltningerne forvaltes i overensstemmelse med relevante EF-
retsforskrifter, og at de midler, der stilles til radighed for dem, anvendes i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning

d) attestere, at de udgiftsanmeldelser, der foreleegges Kommissionen, er
ngjagtige, og sikre sig, at de er udarbejdet pa grundlag af regnskabssystemer,
der er baseret pa udgiftshilag, som kan kontrolleres

e) forebygge, afslgre og korrigere uregelmaessigheder og i overensstemmelse med
geeldende retsforskrifter give Kommissionen meddelelse herom samt om
udviklingen i sager, hvor der er indledt administrativ eller retslig forfalgning

f) samarbejde med Kommissionen med henblik pa at sikre, at EF-midlerne
anvendes i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning
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0) inddrive midler, der er gaet tabt som fglge af en konstateret uregelmaessighed,
idet der i givet fald opkraeves morarente.

Som ansvarlig for gennemfgrelsen af EF's almindelige budget forvisser
Kommissionen sig om, at der i medlemsstaterne findes velfungerende forvaltnings- og
kontrolsystemer, saledes at EF-midlerne anvendes effektivt og korrekt.

Uden at gribe ind i Revisionsrettens kontrol eller den kontrol, medlemsstaterne
foretager i henhold til nationale love og administrative bestemmelser, kan
Kommissionen i den forbindelse og i overensstemmelse med de arrangementer, der er
indgaet med medlemsstaten inden for rammerne af det samarbejde, der er beskrevet i
stk. 1, litra f), lade tjenestemaend eller andre ansatte i Kommissionen foretage kontrol
pa stedet, f.eks. stikprgvekontrol, af de operationer, der finansieres af Fonden, samt af
forvaltnings- og kontrolsystemerne med mindst en hverdags varsel. Kommissionen
underetter den pageeldende medlemsstat herom, s& den kan modtage den forngdne
bistand. Tjenestemeend og andre ansatte fra den bergrte medlemsstat kan deltage i
denne kontrol.

Kommissionen kan anmode den pageeldende medlemsstat om at foretage kontrol pa
stedet for at verificere, at der ikke forekommer uregelmaessigheder i forbindelse med

en eller flere operationer. Tjenestemaend eller andre ansatte i Kommissionen kan

deltage i denne kontrol.

Kommissionen suspenderer efter afslutning af de ngdvendige undersggelser de
pageeldende mellemliggende betalinger i falgende tilfselde:

a) at en medlemsstat ikke gennemfgrer foranstaltningerne som fastsat i
beslutningen om medfinansiering, eller

b) at hele eller en del af foranstaltningen ikke berettiger hele eller en del af
medfinansieringen fra Fonden.

| sa fald fremsaetter Kommissionen en begrundet anmodning til medlemsstaten om at
fremseette sine bemaerkninger og om forngdent foretage eventuelle korrektioner inden
for en bestemt frist.

Ved udlgbet af den af Kommissionen fastsatte frist kan Kommissionen, hvis parterne
ikke er naet til enighed, og hvis medlemsstaten ikke har foretaget korrektionerne, og
under hensyn til eventuelle bemeerkninger fra medlemsstaten, inden tre maneder
beslutte,

a) at reducere den mellemliggende betaling, der er omhandlet i artikel 15, stk. 2,
eller
b) at foretage de forngdne finansielle korrektioner ved helt eller delvis at

annullere Fondens finansielle bidrag til den pagaeldende foranstaltning.

Uden en beslutning som omhandlet under litra a) eller litra b) ophgrer suspensionen af
de mellemliggende betalinger gjeblikkeligt.
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1.

Artikel 17
Finansielle korrektioner

Det er medlemsstaterne, der i forste reekke er ansvarlige for at forfglge
uregelmeessigheder og for at skride ind, nar der konstateres en vaesentlig eendring, der
pavirker arten af, gennemfgrelsesbetingelserne for eller kontrollen med en
foranstaltning, samt for at foretage de ngdvendige finansielle korrektioner.

Medlemsstaterne foretager de finansielle korrektioner, der er ngdvendige i forbindelse
med den enkelte eller systemiske uregelmaessighed. Medlemsstaternes korrektioner
bestar i hel eller delvis annullering af EF's medfinansiering. Medlemsstaterne kan
omfordele de saledes frigjorte EF-midler til foranstaltninger inden for samme
aktionsomrade som beskrevet i artikel 3 efter regler, der fastleegges af Kommissionen
efter proceduren i artikel 19, stk. 2.

Hvis Kommissionen efter afslutning af de ngdvendige undersggelser konkluderer, at
en medlemsstat ikke har efterkommet de forpligtelser, der pahviler den i henhold til
stk. 1, finder artikel 16, stk. 3 og 4, anvendelse.

Ethvert uretmaessigt udbetalt belgb, der inddrives, tilbagebetales til Kommissionen
med tilleeg af morarenter.
Artikel 18
Overvagning og evaluering

| hver medlemsstat tager den ansvarlige myndighed skridt til at sikre, at
foranstaltningerne overvages og evalueres.

Med henblik herpa skal alle aftaler og kontrakter, som den pageeldende myndighed

indgar med de organisationer, der har til opgave at gennemfgre foranstaltningerne,

indeholde bestemmelser om, at de mindst en gang om aret skal aflaagge en detaljeret
rapport om gennemfgrelsen af foranstaltningen og om opfyldelsen af de mal, der er sat

for de pageeldende organisationer.

Den ansvarlige myndighed tilsender hvert ar Kommissionen et regnskab og en
detaljeret rapport om gennemfgrelsen af foranstaltningerne, der udfeerdiges i
overensstemmelse med de regler, som Kommissionen fastleegger efter proceduren i
artikel 19, stk. 2.

Den ansvarlige myndighed tilvejebringer desuden

a) en uafheaengig midtvejsevaluering af gennemfgrelsen af foranstaltningerne med
henblik pa den i artikel 10 omhandlede revision

b) en uafheengig evaluering af gennemfgrelsen og virkningen af foran-
staltningerne ved deres afslutning.

Op til 1% af det belab, medlemsstaten tildeles, kan afseettes til dette formal.
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Evalueringsrapporten vedlaegges den endelige rapport.
Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet en midtvejsrapport senest
den 31. december 2002 og en endelig rapport senest den 1. juni 2005.

KAPITEL V

UDVALG

Artikel 19
Udvalg

Kommissionen bistas af et udvalg, der bestar af repreesentanter for medlemsstaterne,
0g som har Kommissionens repraesentant som formand.

Nar der henvises til neerveerende stykke, finder den i artikel 3 i afggrelse 1999/468/EF
omhandlede radgivningsprocedure anvendelse i overensstemmelse med samme
afgarelses artikel 7, stk. 3.

Udvalget kan behandle ethvert spargsmal rejst af formanden eller af en repraesentant
for en medlemsstat.
KAPITEL VI

S/AERLIGE BESTEMMELSER VEDR@RENDE N@DFORANSTALTNINGER

Artikel 20
Seerlige bestemmelser vedrgrende ngdforanstaltninger

Med forbehold af bestemmelserne i artikel 6 - 19 geelder stk. 2 - 5 i neerveerende
artikel.

Der ydes finansiel bistand fra Fonden i hgjst seks maneder til deekning af hajst 80% af
omkostningerne forbundet med en given foranstaltning.

Medlemsstater, der rammes af en massiv tilstremning som omhandlet i artikel 5,
stk. 1, foreleegger Kommissionen en oversigt over deres behov og en plan for
gennemfgrelsen af ngdforanstaltningerne sammen med en beskrivelse af de pateenkte
foranstaltninger og de organisationer, der er ansvarlige for deres gennemfgrelse.

Kommissionen gennemgar og udveelger projekterne fra den eller de pagaeldende
medlemsstater med udgangspunkt i kriterierne i artikel 8.

De disponible midler fordeles i givet fald saledes mellem medlemsstaterne:

€) 80% af midlerne fordeles pa basis af antallet af personer, der er rejst ind i hver
medlemsstat som led i en massiv tilstremning som omhandlet i artikel 5, stk. 1
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(b)  20% af midlerne fordeles pa basis af kvaliteten af de fremlagte projekter.
KAPITEL VI

OVERGANGSBESTEMMELSER

Artikel 21
Overgangsbestemmelser

Med henblik pa gennemfgrelse af naervaerende beslutning underretter Kommissionen i lgbet af
det fgrste ar medlemsstaterne om de belgb, de forventes at fa tildelt, senest to uger efter den
anvendelsesdato. Hvis De Europzaeiske Feellesskabers Statistiske Kontor endnu ikke rader over
alle de forngdne statistiske oplysninger som omhandlet i artikel 9, tages der udgangspunkt i
tallene fra medlemsstaterne; i dette tilfeelde vedtager Kommissionen efter proceduren i
artikel 19, stk. 2, reglerne for fortolkningen af de statistiske oplysninger fra medlemsstaterne.

Uanset artikel 12 kan udgifter, der i regnskabsaret 2000 afholdes mellem den 1. januar 2000
og datoen for godkendelsen af medfinansieringsanmodningen, veere berettiget til stotte
fra Fonden.

KAPITEL VIII

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 22
Gennemfgrelsesbestemmelser
1. Kommissionen er ansvarlig for gennemfgrelsen af denne beslutning.
2. Kommissionen vedtager eventuelle andre gennemfgrelsesbestemmelser til denne
beslutning efter proceduren i artikel 19, stk. 2.
Artikel 23
Revisionsklausul

Pa grundlag af forslag fra Kommissionen tager Radet nzervaerende beslutning op til revision
senest den 31. december 2004.
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Artikel 24

Adressater

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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4.1

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Beslutning om Den Europaeiske Flygtningefond.

BUDGETPOST
B5-803 (kontoplan FBF 2000)

B5-810N og B5-811N (Europa-Parlamentets kontoplan).

RETSGRUNDLAG

Artikel 63 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Formalet med beslutningen er at forsyne EU med et instrument, der som led i en
flerarig programmering vil gare det muligt at yde statte til medlemsstaternes
foranstaltninger pa falgende omrader:

a) modtagelsesforholdene for asylansggere og fordrevne personer og retfeerdige,
effektive og tilgeengelige asylprocedurer

b) den sociale integration af flygtninge og fordrevne personer
c) frivillig repatriering af disse personer og deres reintegration i hjemlandet.

Beslutningen tjener til at tilvejebringe en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne
af dels indsatsen med hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne personer, dels
falgerne heraf.

Mere praecist drejer det sig om,

— at sikre personer, der sgger om flygtningestatus eller midlertidig beskyttelse, en
passende modtagelse, navnlig for sa vidt angar indlogering, juridisk radgivning og
andre former for bistand, og at ggre asylprocedurerne mere tilgeengelige, mere
effektive og mere retfeerdige og dermed lette udgvelsen af retten til at sgge om
asyl i overensstemmelse med Geneve-konventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling, som sendret ved New York-protokollen af 31. januar 1967

— at bidrage til den sociale integration af flygtninge og fordrevne personer i
opholdsmedlemsstaten, bl.a. ved at lette deres adgang til arbejdsmarkedet, hvor
det er ngdvendigt at tage hensyn til de seerlige kendetegn, der adskiller disse
grupper af udleendinge fra andre grupper af indvandrere, og de seerlige problemer,
som de kan veere udsat for
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4.2

5.2

5.3

7.1

— at gagre det muligt for flygtninge og fordrevne personer samt personer, der har
ansggt om en eller anden form for international beskyttelse, herunder personer,
der ikke leengere anses at tilhgre en af disse kategorier, at vende tilbage til deres
hjemland ved at forsyne dem med de oplysninger, der er ngdvendige for at kunne
treeffe en velfunderet beslutning, og ved at yde dem den materielle bistand, de
behaver for eksempelvis at kunne forberede sig pa reintegrationen i deres
hjemland

— at tilskynde medlemsstaterne til at udveksle erfaringer for at udbrede de bedste
former for praksis ("best practice")

— at kunne iveerkseette ngdforanstaltninger i tilfeelde af en massiv tilstramning af
flygtninge eller fordrevne personer til en eller flere medlemsstater og saledes
deekke de pagaeldende personers gjeblikkelige behov.

Foranstaltningens varighed og neermere bestemmelser om dens for-
lengelse/fornyelse

Fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2004; Radet tager beslutningen op til
revision senest den 31. december 2004 pa grundlag af et forslag fra Kommissionen.
KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE

Obligatoriske udgifter/Ikke-obligatoriske udgifter

Ikke-obligatoriske udgifter.

Opdelte bevillinger/lkke-opdelte bevillinger

Opdelte bevillinger.

Indteegtstype

Ikke relevant.

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

— Tilskud til samfinansiering med andre offentlige og/eller private bidragydere. Ved
foranstaltninger, som forvaltes direkte af Kommissionen ved hjeelp af de hertil
afsatte fondsmidler, kan finansieringen dog andrage 100%.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen (forholdet
mellem gennemsnitsomkostningerne pr. enhed og de samlede omkostninger)

Beregningen af omkostningerne forbundet med de foranstaltninger, der er omhandlet
i beslutningen, bygger pa gennemfarelsen af de pilotprogrammer, som
Kommissionen har administreret siden 1997 med det formal at yde praktisk stette til
modtagelse og frivillig repatriering af flygtninge, fordrevne personer og asylansggere
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(budgetpost B3-4113, B5-803 og B7-6008) og til integration af flygtninge
(budgetpost B3-4113).

De samlede bevillinger til ovenneevnte tre poster har vaeret som falger:
1997 : 23,75 mio. EUR

1998 : 26,75 mio. EUR

1. fase 1999: 20 mio. EUR

2. fase 1999: Budgetmyndigheden er i feerd med at treeffe beslutning om et belgb, der
forventes at lyde pa 15 mio. EUR.

De gennemsnitlige arlige bevillinger har saledes belgbet sig til omkring
28,5 mio. EUR (forudsat at der afseettes yderligere 15 mio. EUR til anden fase af
1999). Dette belgb har veeret helt utilstraekkeligt til at deekke de reelle behov ude i
marken.

Hvad specielt angar foranstaltningerne til stgtte for modtagelse og frivillig
repatriering, blev der i 1997 anmodet om finansiel stgtte til et belgb, der var 30%
hajere end de disponible midler. Dette tal steg til 45% i 1998 og ndede op pa 850% i
1999 (som fglge af Kosovo-krisen). Kommissionen sk@nner, at over halvdelen af de
ansggninger, der ikke kunne imgdekommes, var berettiget til medfinansiering fra
EU's side.

Erfaringerne fra 1999 har ligeledes vist, at malsaetningen om at finansiere
"strukturelle" foranstaltninger pa det omrade, der er omfattet af traktatens artikel 63,
kan blive fuldsteendig undermineret af en massiv tilstramning af flygtninge i
krisesituationer. Faktisk forholder det sig saledes, at eftersom der ikke fandtes en
seerlig budgetpost til brug i ngdsituationer, blev alle de oprindelige bevillinger, der
var opfart under budgetpost B5-803, anvendt til ngdforanstaltninger til fordel for
flygtningene fra Kosovo. Det er derfor vigtigt at rade over en reserve, sa det bliver
muligt bade at deekke behovene i ngdsituationer og klare de strukturelle opgaver,
hvilket ogsa blev fremhaevet pa Det Europeeiske Rads mgde i Tammerfors den 15. og
16. oktober 1999.

Med henvisning til ovenstaende og under hensyn til den aktuelle situation for sa vidt
angar proceduren for godkendelse af 2000-budgettet beregnes den arlige tildeling til
Den Europeeiske Flygtningefond pa falgende vis:

a) budgetpost B5-810, "strukturelle foranstaltninger": 26 mio. EUR i 2000

b) reserve (B5-811 i den af Europa-Parlamentet foresldaede kontoplan),
"ngdforanstaltninger i tilfeelde af massiv tilstremning af flygtninge™:
10 mio. EUR i 2000.

Det samlede rammebelgb til foranstaltningen og fordelingen af bevillingerne pa

arene 2001-2004 afgegres efter Kommissionens orienterende budgetdraftelser
vedrgrende 2001.
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Man kunne foreslle sig fglgende fordeling medidgangspunkt i de forberedende
foranstaltninger, der blev gennemfgrt i 1997-99, og under hensyntagen til behovet for

at tilbageholde et tilstraekkeligt belab til udbredelse af den sakaldte "best practice" i
EU. Da disse situationer hurtigt kan sendre sig, og da de projekter, hvortil der vil
kunne ydes stgatte, ikke er af samme stgrrelsesorden, udger nedenstaende tabel under
alle omstaendigheder et forelgbigt skan over omkostningernes fordeling, der afspejler

7.2 Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer
fordelingen i 1997-99.
B5 — 810
FORDELING
forventet % af budgettet
Modtagelse 36
Integration 36
Frivillig repatriering 18
Udbredelse af "best practice" 10
I ALT 100

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (Igbende priser)

Fordeling Regn- n+1 n+2 n+3 n+4 | alt
skabsar n

Modtagelse 9,36 p.m. p.m. p.m. p|m. p.m.

Integration 9,36 p.n. p.m. p.m. p. p.m.

Frivillig repatriering 4,68 p.M. p.M. p.m. p.m. p.m.

Udbredelse af "best practice” 2,6 p.m p.m p.m p.m p.m

| alt 26 p.m. p.m. p.m. p.m, p.m

Reserve (eller B5-811 i den af Europa-Parlamentet foreslaede

kontoplan)

Det er endnu ikke muligt at fordele omkostningerne efter foranstaltningstype. Det drejer sig
udelukkende om ngdforanstaltninger, der normalt alle indgar i et samlet projekt. De
foranstaltninger af denne type, der er blevet finansieret i 1999, er endnu ikke afsluttet, og

klassificeringen af dem kan farst finde sted, nar de er afsluttet.

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (lgbende priser)

Fordeling Regn- n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 og | alt
skabsar fglgende
n regn-
skabsar
Ngdforanstaltninger i alt 10 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m
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7.3 Udagifter til undersggelser, eksperter m.m. inkluderet i budgettets del B
Der vil maksimalt blive anvendt 800 000 EUR om aret til teknisk og administrativ
bistand, som vil tjene til at sikre en effektiv og konkret gennemfgrelse af
foranstaltningen. Statten vil blive stillet til radighed for Kommissionen og de parter,
der begunstiges af foranstaltningen, forudsat at der ikke er tale om stgtte til normale
public service-opgaver, men om stgtte til forberedelse, forvaltning, overvagning og
evaluering af programmet. Statten vil vaere begraenset til programmets lgbetid.
7.4 Forfaldsplan for forpligtelses-/betalingsbevillinger
B5 —810
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR
Regn- n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 og | alt
skabsar falgende
n regn-
skabsar
Forpligtelsesbevillinger 26 p.m. p.m. p.m. p.m. 0 p.m
Betalingsbevillinger 13 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m

Reserve (B5-811 i den af Europa-Parlamentet foreslaede

kontoplan)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR

Regn- n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 og | alt
skabsar fglgende
n regn-
skabsar
Forpligtelsesbevillinger 10 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Betalingsbevillinger 10 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m

8.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG
— Planlagte specifikke kontrolforanstaltninger

Medlemsstaterne er ansvarlige for udveelgelsen af foranstaltninger og for den
finansielle og administrative forvaltning af disse foranstaltninger. De er
hovedansvarlige for den finansielle kontrol med foranstaltningerne. | den forbindelse
skal de respektere de kriterier for stgtteberettigelse, der er fastsat i denne beslutning,
og de skal kontrollere, at der er etableret velfungerende forvaltnings- og
kontrolsystemer. De skal sende Kommissionen en beskrivelse af disse systemer, og
de skal sikre sig, at foranstaltningerne forvaltes i overensstemmelse med alle
relevante EU-regler og principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning. De skal
attestere ngjagtigheden af udgiftsanmeldelser og sikre sig, at regnskabssystemet er
baseret pa udgiftsbilag, der kan kontrolleres. Medlemsstaterne skal forebygge,
afslgre og korrigere uregelmeessigheder, indlede de ngdvendige administrative og
retslige procedurer og holde Kommissionen underrettet herom. De skal samarbejde
med Kommissionen og geninddrive midler, der er gaet tabt som falge af
uregelmaessigheder. Desuden skal Kommissionen verificere, at der i medlemsstaterne
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9.1

9.2

findes velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer, og den kan foretage kontrol
pa stedet eller anmode den pagaeldende medlemsstat om at foretage kontrol pa stedet.
Tjenestemaend eller andre ansatte i Kommissionen kan deltage i denne kontrol.

Endelig indeholder beslutningen bestemmelser om finansielle korrektioner i tilfaelde
af individuelle eller systemiske uregelmaessigheder.

OPLYSNINGER OM OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

— Specifikke og kvantificerbare mal

» etablering eller forbedring af infrastrukturer eller tienester
* materiel bistand til de begunstigede.

— Malgrupper

 flygtninge, fordrevne personer, jf. definitionerne i artikel 2, samt personer, der har
tilhart en af disse grupper.

Begrundelse for foranstaltningen
— Behovet for EU-stgtte, isaer under hensyntagen til neerhedsprincippet

Den Europeeiske Flygtningefond tjener til at stgtte og fremme den indsats, som
medlemsstaterne gar for at modtage flygtninge og fordrevne personer og for at beere
konsekvenserne heraf, og den skal fgrst og fremmest fungere som et supplement til
medlemsstaternes nationale politikker for bistand til personer, der sgger international
beskyttelse. Dernaest tjener den til at fremme udviklingen af programmer for
integration af flygtninge og andre grupper af personer, der nyder en eller anden form
for beskyttelse. Endelig skal den veere med til at fremme den frivillige repatriering af
ansggere om flygtningestatus, nar de har faet afslag pa deres ansggning, og af
fordrevne personer, flygtninge og personer med behov for international beskyttelse,
nar de ikke laengere har behov for beskyttelse. P4 alle disse omrader er det
ngdvendigt at fremhaeve princippet om feelles ansvar og en ligelig byrdefordeling
mellem medlemsstaterne som led i den generelle indsats for at hjeelpe disse personer,
da situationen i de forskellige medlemsstater kan variere betydeligt.

Kravet om, at der skal veere balance mellem de forskellige medlemsstaters indsats,
fordrer, at der ggres en finansiel indsats for pa den ene side at lette presset pa de
medlemsstater, der er mest pavirket, og pa den anden side at forbedre forholdene i de
medlemsstater, hvor infrastrukturerne er utilstraekkelige. Det forudseetter igen, at EU

patager sig en fordelingsrolle, som medlemsstaterne ikke kan klare enkeltvis.

— Valg af interventionsform
* fordele i forhold til andre mulige foranstaltninger (sammenlignelige fordele)
Det eneste alternativ til de foreslaede arrangementer bestar i, at Kommissionen

administrerer individuelle foranstaltninger og projekter direkte. Erfaringerne fra
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de feelles aktioner og forsggsprojekter, der er gaet forud for denne beslutning,
viser, at denne lgsning laegger en uforholdsmaessig stor administrativ byrde péa
Kommissionen uden at maksimere effektiviteten.

Uddelegeringen af forvaltningen til medlemsstaterne giver Kommissionen
mulighed for at koncentrere sig om de overordnede malsaetninger og
sammenhaengen mellem de forskellige foranstaltninger, alt imens udveelgelsen og
gennemfarelsen af de enkelte foranstaltninger foregar pa graesrodsniveau under
hensyntagen til de specifikke forhold i medlemsstaterne og de konkrete behov.
Denne lgsning betyder desuden, at det i fremtiden ikke vil vaere ngdvendigt at
benytte et kontor for faglig bistand (BAT) til udveelgelse og overvagning af
foranstaltningerne.

* beskrivelse af eventuelle lignende foranstaltninger pa EU-plan eller nationalt
plan

* forventede afledte virkninger og multiplikatoreffekt

Da fondens deltagelse er begreenset til 50% af de samlede omkostninger forbundet
med foranstaltningerne (75% i Samhgrighedsfondslandene), ma det forventes, at
udgifterne til virkeliggerelsen af fondens malseetninger vil stige samlet set.
Erfaringerne viser i gvrigt, at EU's medfinansiering ofte aflases af offentlig
finansiering fra medlemsstaternes side, nar foranstaltningerne har vist sig at vaere
nyttige og virkningsfulde.

Nar statteberettigede projekter lykkes, medfgrer de en reekke positive afledte
virkninger for bade medlemsstaterne og de begunstigede personer, f.eks. falgende:

- i tilknytning til flygtninge, fordrevne personer og personer, der har behov for
international beskyttelse: feerre ngdsituationer, der kraever gjeblikkelig social
bistand, mindre belastning af medlemsstaternes sociale bistandsordninger takket
veere feerre tilfeelde af social udstgdelse

- i tilknytning til personer, der kunne komme pa tale til frivillig repatriering, f.eks.
ansggere om flygtningestatus, der har faet endeligt afslag pa deres ansggning: et
fald i antallet af udleendinge uden lovlig opholdstilladelse, som gar under jorden,
fordi der ikke er udsigt til en legalisering af deres situation eller til, at de vil kunne
vende tilbage til deres hjemland.

— Vigtigste usikkerhedsmomenter, som vil kunne fa indflydelse pa de konkrete
resultater af foranstaltningen

* variationen i strammen af flygtninge.
9.3 Overvagning og evaluering af foranstaltningen
— Resultatindikatorer
* output-indikatorer (maling af resultaterne af de iveerksatte aktiviteter)
* Modtagelse og integration: indlogeringskapacitet (antallet af senge, lokalernes

tilstand), etablering af nye tjenester eller forggelse af de eksisterende tjenesters
kapacitet, beleegningsprocent, antallet af begunstigede.
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* Frivillig repatriering: etablering af nye tjenester eller forggelse af de eksisterende
tienesters kapacitet, antallet af personer, der benytter tjenesterne (information,
uddannelse), antallet af faktiske repatrieringer.

* virkningsindikatorer for hver enkelt malsaetning

* Modtagelse: feerre sekundeere beveegelser blandt flygtninge (flytning fra en
medlemsstat til en anden for at sgge bedre vilkar)

 Integration: feerre tilfeelde af social udst@delse blandt de bergrte grupper

» Frivillig repatriering: stigning i antallet af faktiske repatrieringer, hjemlandenes
interesser inden for rammerne af politikker for "feelles udvikling"

— Hvordan og hvor hyppigt foregar evalueringen?

De organisationer, der er ansvarlige for gennemfarelsen af foranstaltningerne, vil
mindst en gang om aret afleegge rapport til den ansvarlige myndighed i
medlemsstaterne.

Medlemsstaterne vil afleegge en arlig rapport til Kommissionen.

Der vil blive gennemfgrt en uafhsengig evaluering af hver foranstaltning i hver
medlemsstat.

— Vurdering af resultaterne (i tilfeelde af fortseettelse eller fornyelse af en
eksisterende foranstaltning)

Europa-Parlamentet og Radet fik den 16. juli 1998 forelagt en interimsrapport om
anvendelsen i 1997 af midlerne opfart under budgetposterne B7-6008 og B5-803
(Kommissionens arbejdsdokument SEK(1998) 1263).

Europa-Parlamentet fik den 13. juli 1999 forelagt en anden rapport indeholdende en
evaluering af de projekter, der i 1997 blev finansieret ved hjeelp af midler fra samme
budgetposter (Kommissionens arbejdsdokument SEK(1999) 1105).

Konklusionerne i denne evalueringsrapport kan sammenfattes saledes:

a) EU's finansiering har fungeret som katalysator for en koordineret indsats i de
enkelte medlemsstater, navnlig i de medlemsstater, der indtil for nylig ikke har
veeret et traditionelt mal for flygtninge. Der er i disse lande behov for en
gjeblikkelig forbedring af modtagelsesfaciliteterne.

b)  Der er pa to niveauer behov for en bedre koordinering af gennemfgrelsen af
foranstaltninger: for det fgrste mellem medlemsstaternes regeringer og
Kommissionen med henblik pa at afstemme de eksisterende europaeiske og
nationale programmer efter hinanden og for det andet mellem de nationale
myndigheder og ikke-statslige organisationer for at sikre, at deres projekter
indgar i en samlet strategi, der er blevet godkendt af alle parter.

c) EU's finansiering bar navnlig koncentrere sig om radgivningsfaciliteter ved
hjemvendelse, specifikke uddannelsesprojekter og en forbedring af modtag-
elsesforholdene og af adgangen til asylprocedurerne. Det er seerlig vigtigt at
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gennemfgre opfglgende foranstaltninger pa stedet for frivilligt hjemvendte
personer.

d) Finansieringsbehovet kan langt fra deekkes af de disponible ressourcer. Der er
behov for en ny evaluering af resultaterne af finansieringen sammenlignet med
omfanget af de problemer, der skal lgses.

Evalueringen af resultaterne af de projekter, der blev finansieret i 1997 ved hjeelp af
midler fra budgetpost B3-4113, er blevet overdraget til et konsulentfirma. Det er ved
at laegge sidste hand pa sin rapport, og den skulle efter planen kunne forelsegges for
Europa-Parlamentet og Radet inden udgangen af 1999.

De i 1998 og 1999 finansierede projekter er endnu ikke afsluttet. Kommissionen vil
foretage en evaluering af resultaterne, nar den har modtaget de endelige rapporter (i
lobet af farste kvartal af 2000 for projekter finansieret i 1998 og for ngdhjeelps-
foranstaltninger finansieret i 1999). Kommissionen agter ogsa at bestille en
uafhaengig evaluering (udbudsproceduren er sat i veerk).

Under alle omsteendigheder viser erfaringerne fra de allerede gennemfarte
pilotprojekter, at en varighed pa et enkelt ar ikke egner sig til de fleste projekters
mellem- eller langsigtede karakter, og at bade medlemsstaterne og de deltagende
organisationer har behov for en lengere tidshorisont for at sikre en kohaerent
planleegning af deres foranstaltninger.

10. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS
SEKTION lIl, DEL A)
Mobiliseringen af de ngdvendige administrative ressourcer vil afhaenge af
Kommissionens arlige afggrelse om ressourcetildeling, bl.a. under hensyntagen til
antallet af ansatte og de supplerende belgb, som tildeles af budgetmyndigheden.
10.1 Indvirkningen pa antallet af stillinger
Stillingstype Antal ansatte, der skal Heraf Varighed
tilknyttes forvaltningen af
foranstaltningen
Faste Midlertidige | Ved anvendelse af Ved anven-
stillinger stillinger eksisterende ressourcerdelse af
i det pageeldende ekstra
generaldirektorat eller | ressourcer
den pageeldende
tieneste
Tjenestemaend A 3 2 1
eller midlertidigt B 2 1 1 2000-2004
ansatte C 2 1 1
Andre ressourcer
| alt 7 4 3 2000-2004

De ekstra ressourcer bgr sta til radighed fra ar 2000.
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10.2 De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning

(EUR)
Belagb Beregningsmetode
Tjenestemaend 3 780 000 7 mandar x 108 000 EUR pr. mandar = 3 780 000 EUR. Afsnit A
Midlertidigt ansatte A-2, A-4, A-5 0g A-7.
Andre ressourcer
(anfar budgetpost)
| alt 3 780 000

Belgbene svarer til de samlede udgifter til de supplerende stillinger i foranstalt-
ningens samlede lgbetid, hvis foranstaltningen er af bestemt varighed, og til
udgifterne i 12 maneder, hvis den er af ubestemt varighed.

10.3  Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen, navnlig udgifter
til mgder i ekspertudvalg og -grupper

(EUR)

Budgetpost Belab Beregningsmetode

(nr. og betegnelse)

Mgder — A-7031 3 mader i det rddgivende udvalg pr. ar =

Udvalg (obligatoriske) 146 250 3 mader x 15 repraesentanter x 650 EUR pr. repraesentant x §
146 250 EUR

| alt 146 250

Udgifterne under afsnit A-7 (jf. punkt 10.3) vil blive deekket af det relevante
generaldirektorats andel af de samlede bevillinger.
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