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Arbejdsministerens besvarelse af spergsmal nr. 42 af 1.
marts 2001 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
(Alm. del {{SPA}} bilag 221).

Sporgsmal nr. 42:

I relation til det af ministeren igangsatte udvalgsarbejde vedrerende regelendringer, der kan lempe reglerne om hviletid
og fridegn for arbejdet i eget hjem, bedes ministeren redegere for baggrunden for dette initiativ. Ministeren bedes
endvidere oplyse, hvilken eksisterende dokumentation, der har sandsynliggjort, at der eksisterer virksomheder, som har
starre behov for sterre fleksibilitet eller lempelser i eksisterende regler, end den hjemmel og de muligh eder, der allerede
eksisterer i regler og aftaler?

Svar:

Som bekendt har jeg pa vegne af regeringen - i forbindelse med Folketingets behandling af beslutningsforslag om
undtagelse fra arbejdsmiljelovens regler om hviletid og fridegn ved hjemmearbejde - tilkendegivet, at den beskyttelse,
som ligger i hviletidsreglerne, som udgangspunkt ogsa ber galde for ansatte der arbejder hjemme.

Jeg har ogsa tilkendegivet at ville undersgge, om arbejdstidsdirektivet kan give mulighed for en endnu sterre fleksibilitet,
samtidig med at beskyttelseshensynet fortsat tilgodeses.

I den forbindelse kan jeg pege pa arbejdstidsdirektivets artikel 17, stk. 1, hvoraf det fremgar, at medlemsstaterne bl.a.
kan fravige hviletidsbestemmelserne, nar arbejdstidens lengde som folge af serlige treek ved det udferte arbejde ikke
males/og eller fastsattes pa forhénd, eller nar arbejdstagerne selv kan fastsette arbejdstiden.

Mine overvejelser vedrerer alene hjemmearbejde af ikke permanent karakter.

Jeg har imidlertid ikke modtaget nogen egentlig dokumentation for, at virksomhederne har behov for sterre fleksibilitet.
Det er pa denne baggrund, at jeg har anmodet om Arbejdsmiljeradets udtalelse til, hvordan radet forholder sig til
lempelser.

Arbejdsmiljeradet har givet en delt udtalelse, hvor arbejdstagersiden er af den opfattelse, at der slet ikke er behov for
lempelser, da de geldende regler i forvejen giver tilstreekkelig fleksibilitet, mens arbejdsgiversiden og Ledernes
Hovedorganisation er af den opfattelse, at der er behov for at lempe reglerne.

Arbejdsmiljeradets synspunkter indgar nu i mine overvejelser, hvorefter jeg snarest vil preesentere radet for et udkast til
@ndrede regler pd omradet

Arbejdsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 43 af 1.
marts 2001 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
(Alm. del {{SPA}} bilag 221).



Sporgsmal nr. 43:

Ministeren bedes redegere for, hvilke muligheder der er for fleksibilitet i henholdsvis EU-direktivet om arbejdstid,
bekendtgerelsen om hviletid og fridegn samt i de aftaler, der er indgaet af parterne pd omrédet.

Svar:

Det er min opfattelse, at den geeldende bekendtgerelse iser giver mulighed for fleksibilitet, nar det geelder fravigelse ved
aftaler. Jeg henviser nermere til det vedlagte notat fra Arbejdstilsynet.

Notat om mulighederne for fleksibilitet i hhv. EU-direktivet om arbejdstid, bekendtgerelsen om hviletid og
fridegn samt aftaler indgiet af parterne pa omréadet

EU-direktivet om arbejdstid

Efter arbejdstidsdirektivet gelder de generelle regler om hvileperiode og fridegn som udgangspunkt ogsé, nir den
ansatte arbejder i hjemmet. Det betyder, at

* den ansatte skal have en minimumshvileperiode pa 11 sammenhangende timer inden for hver 24-timers periode
(artikel 3)

+ den ansatte skal have et fridegn inden for hver periode pa syv degn (artikel 5)

+ der kan fastsattes en referenceperiode pa 14 dage for det ugentlige fridegn (artikel 16)



De generelle regler kan fraviges af medlemsstaterne bl.a. efter artikel 17 stk. 1, nér

« arbejdstidens lengde som folge af serlige trek ved det udferte arbejde ikke kan maéles eller fastsattes pd forhand,
eller
* den ansatte selv kan fastsatte arbejdstiden

Det er imidlertid en betingelse for fravigelse af de generelle regler om hvileperiode og fridegn efter artikel 17 stk. 1, at
de generelle principper for sikkerhed og sundhed bliver overholdt. Det betyder, at lempelse af reglerne om hvileperiode
og fridegn skal ske under hensyntagen til de ansattes sikkerhed og sundhed.

Artikel 17 stk. 1 indeholder mange fortolkningsmuligheder, der kan give anledning til fortolkningstvivl 1 konkrete
arbejdssituationer. Det gelder fx spergsmalet om, hvor hej en grad af malelighed eller styring af arbejdet, der skal til, for
der kan gores en undtagelse.

I teorien kan der formentlig arbejdes med folgende yderpunkter:

Jo mindre mulighed arbejdsgiveren har for at male eller fastsatte arbejdstiden pd forhand, jo sterre mulighed har den
ansatte for selv at fastsatte arbejdstiden og dens fordeling. Arbejdsgiverens mulighed for at male eller fastsette
arbejdstiden pd forhand kan derfor vare afgerende for, om kravene til hvileperiode og fridegn kan fraviges.

Kravene til hvileperiode og fridegn kan fraviges, nar den ansatte arbejder pa en udviklingsopgave, og opgavens omfang
ikke kan fastleegges pa forhdnd eller méles efterfelgende, og arbejdets placering undervejs athenger af, hvordan arbejdet
skrider frem m.v.

Kravene til hvileperiode og fridegn kan derimod ikke fraviges, nir en opgave udelukkende bliver udfert pa en computer 1
dialog med en computer pa virksomheden, hvor arbejdsgiveren direkte undervejs i arbejdet bestemmer arbejdets omfang
og placering.

De generelle regler om hvileperiode og fridegn kan ogsa fraviges ved aftaler efter artikel 17 stk. 3. Det er imidlertid en
betingelse for fravigelse af de generelle regler ved aftaler, at de ansatte fér tilsvarende kompenserende hvileperioder.

Bekendtgerelse nr. 1282 af 20. december 1996 om hvileperiode og fridegn

Efter bekendtgorelse nr. 1282 af 20. december 1996 om hvileperiode og fridegn m.v. skal de ansatte have en
hvileperiode pa mindst 11 sammenhangende timer inden for hver periode pa 24 timer og et ugentligt fridegn inden for
hver periode pa syv degn.

Det er muligt delvist at fravige reglerne pa tre mader:

» arbejdsgiveren kan selv fravige dem
* Arbejdstilsynet kan give dispensation, eller
» parterne kan indga aftale om fravigelse af reglerne.

I nogle situationer har arbejdsgiveren mulighed for delvist at fravige reglerne om hvileperiode og fridegn uden
forudgaende dispensation eller aftale. Det er fx tilfeeldet ved force majeure, holddrift, landbrugsarbejde, kulturelle
arrangementer, mgdeaktivitet og radighedstjeneste. I de fleste tilfaelde skal tilretteleeggelsen af arbejdet dreftes med de
ansatte.

I andre situationer har Arbejdstilsynet i et vist omfang mulighed for at dispensere fra reglerne om hvileperiode og
fridegn, hvis arbejdets udferelse efter dets art ikke kan opseettes, eller seerlige arbejdsformer gor en fravigelse
nedvendig.

Der er endvidere i bekendtggrelsen - i overensstemmelse med arbejdstidsdirektivets artikel 17, stk. 3, - mulighed for
fravigelse ved kollektiv overenskomst/ aftale.

Mulighederne for fravigelse ved aftaler

Ved kollektive aftaler kan vedkommende arbejdsgiverpart og arbejdstagerorganisation aftale uden Arbejdstilsynets
godkendelse, at den daglige hvileperiode i begraenset omfang kan nedseettes til 8 timer. Parterne kan desuden aftale, at
det ugentlige fridegn bliver omlagt, sa der er 12 degn mellem 2 fridegn.

Indgar parterne derimod aftale om yderligere nedseettelse af hvileperioden eller udskydelse af fridegnet, er det en
gyldighedsbetingelse, at aftalen bliver godkendt af Arbejdstilsynet.

For uorganiserede ansatte kan arbejdsgiveren indgé aftaler med de enkelte ansatte om fravigelse af reglerne.
Enkeltaftalerne kan have samme indhold som de kollektive aftaler, men enkeltaftaler skal altid godkendes af
Arbejdstilsynet for at veere gyldige.



Ved godkendelse af aftaler om fravigelse af reglerne om hvileperiode og fridegn leegger Arbejdstilsynet i sin praksis iszer
veegt pa:

* omfanget af fravigelsen (hvor meget nedsaettes hvileperioden /hvor langt udskydes fridegnet)

* hyppigheden af fravigelsen (hvor ofte finder fravigelse sted), og

» karakteren af det arbejde, som de/den ansatte er beskeeftiget med (er det et arbejde, som kan veere til fare for
den ansatte ved nedsat hvileperiode /udskudt fridegn).

Konkret aftale mellem Dansk Handel & Service og HK/ Service om hviletid i forbindelse med distancearbejde

Hjemmearbejdsreglerne tradte i kraft den 15. januar 2000. Siden har Arbejdstilsynet kun modtaget én aftale til
godkendelse om hvileperiode og fridegn, nar den ansatte arbejder i hjemmet. Det er Aftale mellem Dansk Handel &
Service og HK/ Service om hviletid i forbindelse med distancearbejde, der er godkendt af Arbejdstilsynet med vilkar
den 14. december 2000.

Efter aftalen kan de generelle regler om hvileperiode og fridegn fraviges, nar arbejdsgiveren ikke fastleegger den
ansattes konkrete tilretteleeggelse af arbejdet, og den ansatte selv kan og vil tilretteleegge pa hvilket tidspunkt af
degnet, arbejdet skal udferes.

Det er et krav, at den samlede daglige hviletid maksimalt kan nedszettes til seks timer, samt at der er plads til de
arbejdsfri perioder og fridegn, der er nodvendige for den ansattes sikkerhed og sundhed. Ved fravigelse af de generelle
regler om hvileperiode og fridegn skal den ansatte endvidere som minimum have tilsvarende kompenserende
hvileperioder og fridegn.

Aftalen geelder ikke for permanent arbejde i den ansattes hjem.

Arbejdsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 44 af 1.
marts 2001 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
(Alm. del {{SPA}} bilag 221).

Sporgsmal nr. 44:

Har EU-kommissionen udtalt sig om mulighederne for fleksibilitet 1 EU-direktivet? I givet fald i hvilken sammenhang
og hvilke muligheder for fleksibilitet mener kommissionen, at der er?

Svar:

Jeg er bekendt med, at EU-kommiss@r Anna Diamantopoulous i maj 2000 - som svar pé en forespergsel fra medlem af
Europaparlamentet Anne E. Jensen (V) - har udtalt, at EU-direktivet om arbejdstid omfatter ansatte, som udferer
distancearbejde fra hjemmet for en arbejdsgiver. Kommissaren har samtidig gjort opmarksom p4, at direktivets artikel
17 giver en rekke muligheder for undtagelser, herunder fra artikel 3 om hviletid, i1 forskellige situationer, ve d forskellige
former for beskeftigelse eller ved kollektive overenskomster som grundlag.



Arbejdsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 45 af 1.
marts 2001 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
(Alm. del {{SPA}} bilag 221).

Sporgsmal nr. 45:

Hvor mange og hvilke forslag til aftaler efter bekendtgerelsen har Arbejdstilsynet haft til godkendelse de seneste 5 ér, og
hvad blev resultatet af Arbejdstilsynets godkendelse 1 de pagaldende tilfaelde?

Svar:

Jeg har indhentet en udtalelse fra Arbejdstilsynet.

Arbejdstilsynet har oplyst, at Arbejdstilsynet 1 5 ars-perioden fra 1996 {{SPA}} 2000 har behandlet ca. 25 sager om
godkendelse af konkrete aftaler inden for hviletids- og fridegnsomradet.

Hertil kommer at Arbejdstilsynets kredse 1 perioden 1996 {{SPA}}1999 (for et felles journalsystem) kan have behandlet
sager om aftaler inden for de omrader, som de lokale kredse har kompetence til (visse aftaler for arbejdstagere, der ikke
er omfattet af kollektiv overenskomst).

Mange af de aftaler, som Arbejdstilsynet har haft til godkendelse vedrerer sundhedsomradet.

Langt den overvejende del af samtlige aftaler indenfor hviletids- og fridegnsomradet, som bliver sendt til godkendelse 1
Arbejdstilsynet,

bliver godkendt af Arbejdstilsynet. Det kan bl.a. skyldes, at en del parter soger vejledning hos Arbejdstilsynet forud for
indgéelsen af aftalerne.

Kun i ganske f tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet har fundet, at det arbejde, de ansatte var beskaftiget med, kunne vare til
fare for de ansatte ved nedsat hviletid, har Arbejdstilsynet ikke godkendt de indgaede aftaler.



