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"Der onskes en sammenligning af de vasentligste elementer i direktivet for familiesammenforing med regler
ifolge gaeldende dansk lovgivning."

Svar:

Kommissionens forslag til Radets direktiv om ret til familiesammenforing blev fremsat den 11. januar 2000
(KOM (1999) 638 endelig og KOM (2000) 624 endelig). Forslaget er fortsat under forhandling. De hidtil
fremsatte @ndringsforslag omtales i det folgende i nedvendigt omfang. Grundnotat er fremsendt til
Folketingets Europaudvalg den 3. april 2000.

Anvendelsesomradet

Direktivforslaget

Ifolge artikel 3 i Kommissionens direktivforslag finder reglerne om familiesammenforing anvendelse, nar
referencepersonen er en tredjelandsstatsborger, der har lovligt ophold i en medlemsstat, og som er i besiddelse
af en opholdstilladelse med en gyldighed pa mindst et ar, en konventionsflygtning, uanset hvor lenge
opholdstilladelsen er gyldig, eller en unionsborger, der ikke udever sin ret til fri bev&ae lig;gelighed.

Direktivforslaget finder efter artikel 3 ikke anvendelse over for asylansegere og tredjelandsstatsborgere, der har
tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat pa grundlag af midlertidig beskyttelse.

Bestemmelsen er blevet @ndret under forhandlingerne og skal efter seneste udkast finde anvendelse, nar
referencepersonen er en tredjelandsstatsborger, der har lovligt ophold i en medlemsstat, og som er i besiddelse
af en opholdstilladelse udstedt af den pagzldende medlemsstat med en gyldighed pa mindst et ar. Den
pagzldende skal endvidere have rimelig udsigt til at opna varig opholdsret.

Medlemsstaterne kan efter direktivforslagets artikel 10 endvidere stille krav om, at referencepersonen har haft
lovligt ophold pia medlemsstatens omriade i en periode pa op til et ar, inden der kan meddeles
familiesammenforing.

Der er under forhandlingerne stillet forslag om, at medlemsstaterne kan kreve, at referencepersonen har haft
lovligt ophold pia medlemsstatens omrade i en periode pa op til to ar, inden der kan meddeles
familiesammenforing. Der er endnu ikke endeligt taget stilling til dette forslag.

Dansk lovgivning

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra ¢, kan en i Danmark fastboende tredjelandsstatsborger over 25 ir,
der er flygtning, opna familiesammenforing med en agtefalle eller fast samlever over 25 ar, nar de samlever pa
tzlles bopal.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, kan en i Danmark fastboende tredjelandsstatsborger, som ikke
er flygtning, opna familiesammenforing med en agtefalle eller fast samlever over 25 ar, nar de samlever pa
txlles bopal, og nar den herboende referenceperson har haft tidsubegrenset opholdstilladelse i mere end de
sidste tre ar. Der meddeles som hovedregel tidligst tidsubegranset opholdstillade Ise til en udlending efter tre
ars lovligt ophold med henblik pa varigt ophold. Det indebarer, at en herboende tredjelandsstatsborger som
udgangspunkt tidligst kan fa familiesammenforing med en xgtefzlle eller fast samlever efter seks ars ophold 1
Danmark.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, kan en fastboende tredjelandsstatsborger opna familiesammenforing
med et mindreérigt barn, nar barnet bor hos foreldremyndighedens indehaver.

Familiemedlemmer

Direktivforslaget




Efter direktivforslagets artikel 5, stk. 1, litra a, omfatter retten til familiesammenforing referencepersonens
zgtefalle eller referencepersonens ugifte samlever.

Retten til familiesammenforing omfatter endvidere efter direktivforslagets artikel 5, stk. 1, litra b, ugifte
mindredrige born, herunder adoptivbern, af referencepersonen og dennes zgtefzlle eller ugifte samlever. I de
tilfelde, hvor der soges om familiesammenforing med et mindredrigt barn, som er et serbarn, stilles der efter
direktivforslagets artikel 5, stk. 1, litra ¢, yderligere krav om, at den ene af parterne har foreldremyndigheden
og forsergerpligt over for barnet. Hvor foreldremyndigheden er delt mellem barnets foraldre, stilles der krav
om, at den af forzldrene, der ikke soger om familiesammenforing, giver samtykke hertil.

Retten til familiesammenforing omfatter endvidere efter forslagets artikel 5, stk. 1, litra d, slegtninge i
opstigende linje til referencepersonen eller dennes mgtefalle eller ugifte samlever, nar de forserges af dem og
ikke har anden familiemaessig stotte i hjemlandet.

Efter direktivforslagets artikel 5, stk. 1, litra e, omfatter retten til familiesammenforing ogsa ugifte myndige
born af referencepersonen eller dennes zgtefalle eller ugifte samlever, nar de af helbredsmaessige grunde ikke
er i stand til at forsorge sig selv.

For sa vidt angar konventionsflygtninge og personer, der nyder subsidizr beskyttelse, skal medlemsstaterne
efter direktivforslagets artikel 5, stk. 2, lette familiesammenforingen af andre familiemedlemmer, hvis de
forserges af referencepersonen.

Er konventionsflygtningen en uledsaget mindrearig, kan medlemsstaterne ifolge direktivforslagets artikel 6 give
flygtningen ret til familiesammenforing med slegtninge 1 opstigende linje eller med andre slegtninge, safremt

der ikke findes slegtninge i opstigende linje.

Dansk lovgivning

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, har en i Danmark fastboende person over 25 ar, der har dansk
indfedsret, eller er statsborger i et af de andre nordiske lande, eller har opholdstilladelse som flygtning efter §§
7-8 eller har haft tidsubegranset opholdstilladelse her 1 landet i mere end de sidste 3 ar, under visse betingelser,
jf. nedenfor, krav pa familiesammenforing med en agtefxlle eller en samlever i et fast samlivsforhold af
lengere varighed, hvis @gtefzllen eller samleveren er over 25 ar, og parret samlever pa fxlles bopzl.

Ifolge udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, er der endvidere under visse betingelser, jf. nedenfor, krav pa
familiesammenforing med et mindrearigt barn af en 1 Danmark fastboende person eller dennes xgtefwlle, nar
barnet bor hos foreldremyndighedens indehaver.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4, er der endvidere under visse betingelser, jf. nedenfor, krav pa

familiesammenforing til forxldre over 60 ar til et dansk eller nordisk barn eller et barn med opholdstilladelse
efter §§ 7-8.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 1, kan der gives opholdstilladelse til andre udlendinge, hvis udlendingen
uden for de ovenfor navnte tilfzlde har ner familiemeassig eller lignende tilknytning til en i Danmark
fastboende person.

Supplerende betingelser

Direktivforslaget

Medlemsstaterne kan efter artikel 9 i direktivforslaget stille krav om, at referencepersonen riader over en
passende bolig, en sygeforsikring samt stabile og tilstrekkelige midler.

Der er under forhandlingerne stillet forslag om, at medlemsstaterne skal kunne krave, at referencepersonen
opfylder betingelserne om passende bolig, sygeforsikring og forsergelse 1 indtil to ar, efter at familiemedlemmet
er meddelt familiesammenforing. Der er endnu ikke endeligt taget stilling til dette forslag.



Dansk lovgivning

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, er der alene krav pa agtefxllesammenforing, nar xgtefzllerne eller
samleverne er over 25 ar. Herudover kan der efter en konkret vurdering gives opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 7, nar mgtefallerne eller samleverne er over 18 ar, men under 25 ar, hvis
egteskabet eller samlivsforholdet utv ivlsomt ma anses for indgdet efter referencepersonens egen vilje, eller
serlige personlige forhold i ovrigt taler herfor.

Opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, og § 9, stk. 2, nr. 7, er betinget af, at xgtefzllerne
eller samleverne samlever pa felles bopal.

Hvis den herboende referenceperson har dansk indfedsret eller indfedsret 1 et af de andre nordiske lande eller
er anerkendt flygtning, stilles der ikke krav om, at den herboende skal kunne forserge ansegeren. Andre
referencepersoner skal efter udlendingelovens § 9, stk. 4, medmindre sarlige grunde taler derimod, godtgoere at
vere 1 stand til at forsorge deres agtefxlle eller faste samlever, ligesom der kan stilles krav om, at
referencepersonen, safremt sarlige grunde taler derfor, godtgor at vaere i stand til at forserge sine mindrearige
born. Det folger af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4, at kravet kan kreves opfyldt indtil tidspunktet for
meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse til den familiesammenferte person.

Nar den herboende ikke har dansk indfedsret stilles der efter udlendingelovens § 9, stk. 10, endvidere krav
om, at mgtefellernes eller samlevernes samlede tilknytning til Danmark mindst svarer til de pagzldendes
samlede tilknytning til et andet land. Dette krav skal ikke stilles, safremt sarlige personlige forhold i ovrigt taler
herfor.

Efter § 9, stk. 11, i udlendingeloven stilles der, medmindre sarlige grunde taler derimod, krav om, at
referencepersonen rader over sin egen bolig af rimelig storrelse. Det folger af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr.
5, at kravet kan kraves opfyldt indtil tidspunktet for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse til den
familiesammenforte person.

Der stilles efter udlendingeloven ikke krav om, at referencepersonen rader over en sygeforsikring.
Rettigheder

Direktivforslaget

Familiemedlemmer til referencepersonen har efter artikel 12 i Kommissionens forslag de samme rettigheder
som unionsborgere for si vidt angir retten til undervisning, lennet beskzftigelse, selvstendig
erhvervsvirksomhed, erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse og videre- og efteruddannelse.

Der er under forhandlingerne opniet forelebig enighed om, at familiemedlemmerne skal have de samme
rettigheder som referencepersonen og ikke som unionsborgeren inden for disse omrader.

Dansk lovgivning

Efter § 14 i udlendingeloven er familiesammenforte udlendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9, stk. 1, eller § 9, stk. 2, nr. 1 eller nr. 7, fritaget for arbejdstilladelse.

Personer, der gives opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, eller § 9, stk. 2, nr. 1 eller nr. 7, som led i en
familiesammenforing, tilbydes efter integrationslovens {§ 16 — 18 et introduktionsprogram, der omfatter kursus
i samfundsforstaelse, danskundervisning og aktivering, jf. §§ 20 — 24. Omfanget og indholdet af
introduktionsprogrammet for den enkelte udlending fastlegges efter integrationslovens § 19 1 en individuel
handlingsplan.

Herudover meddeler Undervisningsministeriet efter § 46 i bekendtgerelse om adgang, indskrivning og orlov
m.v. ved videregiende uddannelser i forbindelse med den arlige optagelse, om antallet af udenlandske
statsborgere skal begranses til en bestemt procentdel af den samlede optagelseskapacitet.



Inddragelse og nagtelse af forlengelse m.v.

Direktivforslaget

Medlemsstaterne kan efter artikel 14 1 direktivforslaget meddele afslag pa en ansegning om
familiesammenforing, inddrage eller nzgte at forlenge familiemedlemmets opholdstilladelse, hvis det
konstateres, at tilladelsen er opnaet ved hjxlp af falske eller misvisende oplysninger, gennem falske eller
forfalskede dokumenter eller ved svig, eller hvis det konstateres, at agteskabet, samlivsforholdet eller
adoptionen var indgaet eller etableret udelukkende med det formal at gore det muligt for familiemedlemmet at
indrejse eller opholde sig 1 en medlemsstat.

Safremt medlemsstaterne inddrager eller negter at forlenge et familiemedlems opholdstilladelse eller beslutter
at udsende referencepersonen eller medlemmerne af hans familie, skal medlemsstaterne efter direktivforslagets
artikel 15 tage behorigt hensyn til den familiemaessige tilknytning, opholdets varighed og tilknytningen til
hjemlandet. Medlemsstaterne skal i den forbindelse tage hensyn til artikel 8 i1 Den Europziske
Menneskerettighedskonvention.

Dansk lovgivning

Efter udlendingelovens § 9, stk. 9, kan opholdstilladelse til en axgtefzxlle eller en samlever ikke gives, safremt
der er bestemte grunde til at antage, at det afgorende formal med @gteskabets indgaelse eller etableringen af
samlivsforhold er at opna opholdstilladelse.

En tidsbegranset opholdstilladelse kan efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, og § 11, stk. 2, jf. § 19, stk. 1,
nr. 1, inddrages eller nzgtes forlenget, nar det grundlag, som er angivet i ansogningen eller tilladelsen, var
urigtigt eller ikke leengere er til stede.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4, og § 11, stk. 2, jf. § 19, stk. 1, nr. 4, kan en tidsbegranset
opholdstilladelse endvidere inddrages eller naxgtes forlenget, nar opholdstilladelsen er betinget af, at
referencepersonen godtger at vare i stand til at forserge ansogeren, og referencepersonen ikke lengere kan
godtgore dette.

En tidsbegraenset opholdstilladelse kan efter udlendingelovens § 11, stk. 2, og § 19, stk. 1, nr. 5, inddrages eller
nzgtes forlenget, nir opholdstilladelsen er betinget af, at referencepersonen godtger at rade over sin egen
bolig af rimelig storrelse, og referencepersonen ikke lengere kan godtgere dette.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 19, stk. 2, at en tidsbegrenset eller en tidsubegrenset
opholdstilladelse altid kan inddrages, hvis udlaendingen har opnadet opholdstilladelsen ved svig.

Ved en afgorelse om inddragelse eller nagtelse af forlengelse af en opholdstilladelse skal der efter
udlendingelovens § 19, stk. 5, tages hensyn til, om inddragelsen eller nzgtelsen af forlengelse ma antages at
virke sarlig belastende som folge af et eller flere af de i udlendingelovens § 26, stk. 1, nevnte hensyn. Heri
indgar forhold som udlendingens tilhersforhold til det danske samfund, varigheden af udlendingens ophold
her i landet, udlendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold samt den padgxldendes
familiemzassige eller personlige tilknytning til herboende personer og tilknytning her til landet 1 ovrigt.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 6, skal der ved afgorelsen af inddragelsen af en opholdstilladelse meddelt
efter § 9, stk. 1, nr. 2, eller § 9, stk. 2, nr. 7, tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke lengere er til
stede som folge af samlivsopher, der skyldes, at den familiesammenforte udlending, har varet udsat for
overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet.

Indenrigsministeriet Dato: 11. april 2001
Kontor: Internationalt kontor

J.nr.: 2001/7320-618



Fil-navn: Spergsméil 144

Besvarelse af spergsmal nr. 144 stillet af Folketingets Europaudvalg til indenrigsministeren den 16.
marts 2001 (Alm. del — bilag 918).

Spergsmal:

"Der onskes en sammenligning af de vasentligste elementer i1 direktivet for retsstillingen for
tredjelandsstatsborgere med lengerevarende ophold i1 en medlemsstat med regler ifolge gzldende dansk
lovgivning."

Svar:

Det forventes, at Kommissionen vil fremsztte et forslag til direktiv om retsstillingen for
tredjelandsstatsborgere med lengerevarende ophold i en medlemsstat, men dette er endnu ikke sket. En
sammenligning med gzldende dansk ret er derfor ikke mulig.

Et grundnotat om direktivforslaget vil efter sedvanlig procedure blive oversendt til udvalget, nar forslaget
foreligger.

Indenrigsministeriet Dato: 11. april 2001
Kontor: Internationalt Kontor

J.nr.: 2001/7320-622

Besvarelse af sporgsmal nr. 145 stillet af Folketingets Europaudvalg til indenrigsministeren den 16.
marts 2001 (Alm. del — bilag 918).

Spergsmal:

"Der onskes en sammenligning af de vasentligste elementer 1 direktivet for minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse med regler ifolge dansk lovgivning."

Svar:

Kommissionen fremsatte den 23. juni 2000 forslag til rddsdirektiv om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse 1
tilfeelde af massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og felgerne heraf (KOM (2000) 303 endelig).
Forslaget er fortsat under forhandling. De hidtil fremsatte @ndringsforslag omtales 1 det folgende 1 nedvendigt omfang.
Grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 10. oktober 2000.

Udlendingeloven indeholder ikke regler, der tilsigter at yde midlertidig beskyttelse 1 tilfelde af massetilstromning af
fordrevne personer. Folketinget har dog vedtaget to love med henblik pa at kunne yde midlertidig beskyttelse til grupper
af personer. Det drejer sig om lov nr. 933 af 28. november 1992 om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. med senere @ndringer (herefter benavnt jugoslaverloven) og lov n r. 251 af 28. april 1999
om midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (herefter benaevnt
kosovonedloven). Jugoslaverloven er fortsat geldende, mens kosovonedloven blev ophavet ved lov nr. 427 af 31. maj
2000. I det folgende sammenlignes direktivforslaget med relevante bestemmelser 1 de to love.

Personkredsen

Direktivforslaget




Af artikel 2, litra c, fremgar, at "tredjelandsstatsborgere eller statslose, som pa grund af situationen i hjemlandet
ikke kan vende tilbage under sikre og humane forhold, og som eventuelt kan falde inden for
anvendelsesomradet for Genéve-konventionens art. 1 A eller andre internationale eller nationale
beskyttelsesinstrumenter”" er omfattet af forslaget. Samme sted fremhavet er personer, der er flygtet fra
omrader, der er ramt af vabnede konflikter og vedvarende uroligheder, samt personer, der har varet eller
risikerer at blive ofre for systematiske eller omfattende overtraedelser af menneskerettighederne.

Det er en forudsxtning for iverksxttelse af midlertidig beskyttelse, at en massetilstremning har fundet sted.
Ifolge artikel 2, litra d, er en massetilstromning en "tilstromning til Faellesskabet af et betydeligt antal fordrevne
personer fra tredjelande, som ikke kan vende tilbage til hjemlandet, og som kommer fra et bestemt land eller et
bestemt geografisk omrade".

Der er under forhandlingerne opnaet forelobig enighed om, at det skal indga i artikel 2, litra d, at en
massetilstromning kan ske savel spontant som ved et evakueringsprogram.

Dansk lovgivning

Jugoslaverloven

Loven etablerer i § 1 en invitationsordning, hvorefter regeringen efter aftale med UNHCR eller lignende
internationale organisationer kan invitere et antal serlig nodstedte personer fra det tidligere Jugoslavien til at
tage ophold 1 Danmark med henblik pa legelig eller anden hjalp, som ikke kan ydes i det omrade, hvori
vedkommende befinder sig.

Endvidere folger det af lovens § 15 a, at en person fra det tidligere Jugoslavien, som befinder sig i1 det tidligere
Jugoslavien eller et neromrade, kan fa opholdstilladelse efter jugoslaverloven, safremt det pa baggrund af
oplysninger tilvejebragt i samarbejde med UNHCR ma antages, at den pagaldende pa grund af krigshandlinger
eller lignende uroligheder umiddelbart har behov for beskyttelse.

Loven giver herudover mulighed for, at en person fra det tidligere Jugoslavien, der er indrejst i Danmark og
har segt om asyl, kan meddeles opholdstilladelse efter loven, hvis den pagxldende pa grund af krigshandlinger
eller lignende uroligheder i det omrade, vedkommende ellers kan vende tilbage til, ma antages at have behov
for midlertidig beskyttelse, jf. § 15.

Kosovonedloven.

I medfer af lovens § 1 kunne en udlending fra Kosovo, der befandt sig i Kosovo eller neromraderne hertil, og
som efter aftale med UNHCR eller lignende organisation blev inviteret til Danmark inden for kvoter fastsat af
indenrigsministeren, fa opholdstilladelse, hvis den pagaldende var nedstedt pa grund af voldshandlinger eller
lignende uroligheder 1 Kosovo og matte antages at have behov for midlertidig beskyttelse her i landet.

Endvidere kunne en udlending fra Kosovo, der var registreret som asylanseger i Danmark og havde indgivet
ansegning om asyl efter lovens ikrafttreeden, meddeles opholdstilladelse efter lovens § 2, hvis den pagaldende
pa grund af voldshandlinger eller lignende uroligheder i Kosovo matte antages at have behov for midlertidig
beskyttelse her i landet.

Varighed, iverksattelse og ophor af den midlertidige beskyttelse

Direktivforslaget

Ifolge direktivforslagets artikel 4 har den midlertidige beskyttelse en varighed pa et ar. Sifremt den midlertidige
beskyttelse ikke er ophwvet, efter at det forste ar er forlobet, jf. artikel 6, vil perioden automatisk blive
forlenget med seks maneder af gangen, dog hojst et ar.



Der er under forhandlingerne om direktivforslaget opnaet forelobig enighed om, at safremt de arsager, der har
udlost den midlertidige beskyttelse, fortsat foreligger, kan den midlertidige beskyttelse udvides med ét ar,
saledes at den samlede varighed udstrakkes til i alt tre ar.

Rédet traeffer med kvalificeret flertal, pa baggrund af et forslag fra Kommissionen, afgorelse om ivaerkszattelse
af midlertidig beskyttelse, jf. direktivforslagets artikel 5, stk. 1. Ifolge artikel 6, stk. 1, litra b, treffer radet med
kvalificeret flertal afgorelse om den midlertidige beskyttelses ophor.

Dansk lovgivning

Jugoslaverloven.

Opholdstilladelse efter jugoslaverloven meddeles med henblik pd midlertidigt ophold for en periode af 6
maneder, jf. § 1, stk. 3. Hvis de omstandigheder, der begrundede opholdstilladelsen, fortsat er til stede eller
udlendingen pa grund af krigshandlinger eller lignende uroligheder fortsat har behov for midlertidig
beskyttelse, kan tilladelsen forlenges, jf. § 2, stk. 1. Forlengelse meddeles for 6 maneder ad gangen, jf. § 2, stk.
2. Der er 1 kke fastsat nogen ovre greense for, hvor mange gange tilladelsen kan forlenges.

Kosovonedloven.

Opholdstilladelse efter kosovonedloven meddeltes med henblik pa midlertidigt ophold for en periode af 6
maneders varighed, jf. § 4. Hvis udlendingen pd grund af voldshandlinger og lignende uroligheder 1 Kosovo
fortsat matte antages at have behov for midlertidig beskyttelse, kunne tilladelsen forlenges, jf. § 5, stk. 1.
Forlengelse skete for seks maneder ad gangen, jf. § 5, stk. 2. Der var ingen ovre grense for, hvor mange gange
tilladelsen kunne forlenges.

Adgang til asylsagsbehandling

Direktivforslaget

Ifolge direktivforslagets artikel 16 har personer, der nyder midlertidig beskyttelse, adgang til asylsagsbehandling
senest ved den midlertidige beskyttelses ophor.

Medlemsstaterne kan bestemme, at en person ikke samtidig kan nyde godt af midlertidig beskyttelse og have
status som asylanseger, jf. artikel 18, stk. 1. Hvis en person, der nyder eller har mulighed for at nyde midlertidig
beskyttelse, har faet afslag pa en ansegning om asyl eller anden form for beskyttelse, vil han have ret til den
midlertidige beskyttelse for resten af den midlertidige beskyttelses varighed, jf. direktivforslagets artikel 18, stk.
2.

Dansk lovgivning

Jugoslaverloven

Efter jugoslaverlovens § 14 kan Udlendingestyrelsen bestemme, at en ansegning om asyl indgivet af en person
med midlertidig opholdstilladelse efter loven ikke ferdigbehandles, salenge den pagaxldende har
opholdstilladelse efter loven. Udskydelsen af asylsagsbehandlingen kan dog ikke ske i mere end to ar fra det
tidspunkt, hvor beslutningen herom er truffet.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, kan en person med opholdstilladelse efter jugoslaverloven, der efter
afslag pa asyl fortsat ma antages at have behov for midlertidig beskyttelse her i landet, meddeles
opholdstilladelse efter udleendingeloven.

Kosovonedloven

Udlendinge med opholdstilladelse efter kosovonedloven fik ikke deres asylansegning behandlet, sa lenge de
havde opholdstilladelse efter kosovonedloven. Udskydelsen af asylsagsbehandlingen kunne dog ikke



udstrakkes ud over to ar fra tidspunktet fra den forste opholdstilladelse efter kosovonedloven, jf. herved
kosovonedlovens § 26, stk. 1, 2. og 3. pkt., og stk. 2.

I forbindelse med lovens ophxvelse blev der abnet mulighed for at indgive ansegning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, hvorefter der kan gives opholdstilladelse til en udlending fra
Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien, der enten har eller har haft opholdstilladelse i medfor af
kosovonedloven eller pa grund af en ansegning om asyl indgivet for den 30. april 1999 er eller har va ret
registreret som asylanseger og ma antages at have behov for midlertidig beskyttelse.

Undervisning

Direktivforslaget

Direktivforslagets artikel 12, stk. 1 angiver, at mindredrige, der nyder midlertidig beskyttelse, skal have adgang
til skolesystemet pa lige fod med vartslandets egne statsborgere.

Ifolge direktivforslagets artikel 12, stk. 2, skal voksne have adgang til det almindelige skolesystem.

Under forhandlingerne er der opnéet forelobig enighed om, at voksne skal have adgang til det almindelige
skolesystem, mens adgangen til erhvervsuddannelse, efter- og videreuddannelse og omskoling, som oprindelig
var omtalt i artikel 12, stk. 2, nu er foreslaet reguleret i artikel 10, der vedrorer adgangen til arbejdsmarkedet.

Det fremgar saledes af artikel 10 i dens nuvaerende udformning, at personer, der nyder midlertidig beskyttelse,
skal tillades at deltage i aktiviteter som for eksempel uddannelsesmuligheder for voksne og erhvervspraktik.

Dansk lovgivning

Jugoslaverloven

Ifolge jugoslaverlovens § 5 skal born i den undervisningspligtige alder, der er meddelt opholdstilladelse efter
loven, modtage swrskilt tilrettelagt undervisning. For andre personer med opholdstilladelse efter loven
tilrettelegges tilbud om undervisning og kurser i fag af betydning for tilbagevenden til hjemlandet.

Kosovongdloven

Ifolge kosovonedlovens § 10 deltog bern i den undervisningspligtige alder i sarskilt tilrettelagt undervisning
eller i en undervisning, der stod mal med, hvad der almindeligvis kravedes efter den sarskilt tilrettelagte
undervisning, mens der for voksne blandt andet var tilrettelagt tilbud om undervisning og kurser i fag af
betydning for tilbagevenden til Kosovo.

Adgang til arbejdsmarkedet

Direktivforslaget.

Det fremgik oprindelig af artikel 10 i1 direktivforslaget, at personer, der nyder midlertidig beskyttelse, skal tillades
adgang til arbejdsmarkedet pa samme vilkar som flygtninge.

Under forhandlingerne er der imidlertid opnéet forelebig enighed om, at der ikke skal ske en sammenligning med

flygtninge, men at medlemsstaterne skal tillade personer, der nyder midlertidig beskyttelse, at arbejde som lenmodtagere
eller selvsteendige erhvervsdrivende.

Dansk lovgivning

Jugoslaverloven

En opholdstilladelse efter jugoslaverloven giver ikke ret til at tage lonnet eller ulennet beskaftigelse, udove
selvsteendig erhvervsvirksomhed eller udfere tjenesteydelser her i landet med eller uden vederlag. En person
med opholdstilladelse efter loven ma dog deltage i ulennet humanitart arbejde eller andet frivilligt arbejde,



ligesom den pagzldende ma tage beskaftigelse i1 forbindelse med et sarligt tilrettelagt traenings- og
arbejdsprogram eller i forbindelse med et praktikophold, der indgar som led i den undervisning, der tilbydes
efter loven. Den pagzldende ma endvidere tage lonnet beskeaftigelse, hvis den pagaldende stilling har varet
udbudt gennem arbejdsformidlingen, relevante fagblade eller pa lighende made i tre maneder uden at veare
blevet besat, jf. jugoslaverlovens § 3, stk. 2 og 3.

Kosovonedloven.
I forhold til jugoslaverloven indeholdt kosovonedloven en udvidet adgang til arbejdsmarkedet.

Ifolge kosovonedlovens § 11, stk. 3, 2. pkt, mitte en udlending med opholdstilladelse i medfor af
kosovonedloven tage beskaftigelse i forbindelse med et praktikophold, der indgik som led i den undervisning,
der blev tilbudt. Efter § 11, stk. 5, matte en sidan udlending endvidere deltage i ulennet humanitert arbejde
eller lignende frivilligt arbejde. Herudover kunne en udlending med opholdstilladelse efter kosovonedloven
meddeles tilladelse til at tage beskeftigelse i forbindelse med et sarligt tilrettelagt treenings- og arbejdsprogram
eller lonnet beskaftigelse efter neermere regler fastsat af indenrigsministeren, jf. § 11, stk. 6 og 7.

Underhold, herunder adgangen til lcegehjcelp

Direktivforslaget

Efter direktivforslagets artikel 11, stk. 2, pahviler det medlemsstaterne at indfere bestemmelser, der sikrer den
nedvendige stotte med hensyn til sociale ydelser og subsistensydelser samt med legehjalp i de tilfeelde, hvor de
pagaxldende ikke selv rader over tilstrakkelige midler.

Herudover er medlemsstaterne forpligtet til at sikre en passende hjxlp, herunder leegebehandling eller andre
former for bistand, til personer med sarlige behov, herunder uledsagede mindrearige og personer, der har
vaeret udsat for tortur, voldtegt eller anden form for psykisk, fysisk eller seksuel vold, jf. direktivforslagets
artikel 11, stk. 4.

Dansk lovgivning

Jugoslaverloven

Personer med opholdstilladelse efter jugoslaverloven far udgifterne til underhold dakket og har ret til gratis
sygehusbehandling og anden legelig behandling, jf. § 6.

Kosovonedloven

Personer med opholdstilladelse efter kosovonedloven fik udgifterne til underhold og sundhedsmaessige ydelser
dzkket af Udlendingestyrelsen, jf. § 7, stk. 1.

Familiesammenforing

Direktivforslaget

Ifolge artikel 13 er der adgang til familiesammenforing, hvis omstaendighederne ved massetilstromningen har
medfort, at familier, der allerede var dannet i hjemlandet, er blevet adskilt. Familiesammenforing kan meddeles
xgtefzeller eller en ugift partner, sifremt det pagaldendes hjemlands lovgivning ligestiller denne gruppe med
zgtefaller, ugifte born, der er ath @ngige af referencepersonen samt andre familiemedlemmer, safremt de er
afhengige af referencepersonen eller har varet udsat for serlig alvorlige traumer eller har behov for serlig
legelig behandling. Der stilles ikke alderskrav for agtefaller/ugifte partnere og born.

Dansk lovgivning

Jugoslaverloven



En person med opholdstilladelse efter jugoslaverloven har ikke krav pa familiesammenforing. Efter ansogning
kan der dog 1 sxrlige tilfelde af humaniter karakter meddeles midlertidig opholdstilladelse til nzre
familiemedlemmer til personer med opholdstilladelse efter loven, jf. herved lovens § 4, stk. 1 og 2.

Kosovonedloven

Efter § 3 var der mulighed for efter ansegning indgivet til en dansk representation, UNHCR eller anden
international organisation at meddele tilladelse til familiesammenforing med agtefxller og faste samlevere over
18 ar samt med mindrearige born og andre familiemedlemmer med en swrlig naer familiemassig tilknytning til
en udlending med opholdstilladelse efter kosovonedloven.

Repatriering

Direktivforslaget

Medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger for at lette en tilbagevenden under sikre og vardige forhold.
De pageldende personer skal have adgang til den nedvendige viden for at kunne traeffe en beslutning om tilbagevenden,
herunder eventuelt have mulighed for at aflegge rekognosceringsbesog 1 hjemlandet, jf. direktivforslagets artikel 21, stk.
1.

Det fremgar videre af artikel 21, stk. 2, at medlemsstaterne skal se velvilligt pa, at personer, der fortryder deres
hjemvenden, vil kunne vende tilbage til den medlemsstat, hvor de har nydt midlertidig beskyttelse.

Dansk lovgivning

Jugoslaverloven

Efter jugoslaverlovens § 16 a, stk. 1, kan der ydes hjalp til repatriering til en person med opholdstilladelse efter loven,
som gnsker at vende tilbage til det omrade, vedkommende stammer fra.

Det fremgar af § 8, stk. 2, at for en udleending med ophold efter loven, der vender tilbage til det omrade, vedkommende
stammer fra, bortfalder opholdstilladelsen 1 Danmark forst, nar pageldende har opholdt sig uden for landet i mere end tre
pa hinanden folgende méneder.

Kosovongdloven

Ifolge kosovonedlovens § 15, stk. 1, kunne en person med ophold efter kosovonedloven ydes hjalp til repatriering,
safremt pageldende ikke selv havde midler hertil.

Det fremgik af § 18, stk. 2, at for en udlending med ophold efter loven, der vendte tilbage til det omrade, vedkommende
stammede fra, bortfaldt opholdstilladelsen 1 Danmark forst, ndr pdgaeldende havde opholdt sig uden for landet i mere end
tre pa hinanden folgende méneder.

Indenrigsministeriet Dato: 11. april 2001
Kontor: Internationalt Kontor

J.nr.: 2001/7320-622

Besvarelse af sporgsmal nr. 146 stillet af Folketingets Europaudvalg til indenrigsministeren den 16.
marts 2001 (Alm. del — bilag 918).

Spergsmal:

"Der onskes en sammenligning af de vasentligste elementer 1 direktivet for minimumsstandarder for procedurer for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus med regler ifelge dansk lovgivning."

Svar:



Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til Radsdirektiv om minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus (KOM (2000) 578 endelig). Forslaget er fortsat under
behandling.

Anvendelsesomradet

Direktivforslaget

Det fremgar af artikel 3 1 Kommissionens direktivforslag, at forslagets bestemmelser finder anvendelse for alle
personer, der indgiver en asylansogning ved medlemsstaternes grenser eller pa deres omrade. Direktivets
bestemmelser finder tillige anvendelse i forbindelse med en procedure for at afgere, hvorvidt ansegeren er
berettiget til adgang en medlemsstats omrade (Dublin-proceduren).

En asylansegning defineres i artikel 2, litra b, som en anmodning fra en person om beskyttelse efter Geneve-
konventionens artikel 1, litra A.

Dansk lovgivning

Udlendingelovens regler for behandling af ansegninger om asyl finder anvendelse over for personer, der
anseger om opholdstilladelse som flygtning efter udlendingelovens § 7. Reglerne finder anvendelse, nar
Udlendingestyrelsen har truffet beslutning om, at en asylansegning skal behandles i Danmark og har registreret
den pagzxldende som asylansoger, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 1.

Begrundelseskrav

Direktivforslaget

Det fremgar af artikel 7, litra d, at afgerelser om asylansegninger skal meddeles skriftligt og i tilfalde af, at
ansegningen afvises, skal den faktuelle og retlige begrundelse herfor anferes, ligesom ansegeren skal oplyses
om muligheden for at paklage afgorelsen.

Det fremgar videre af artikel 7, litra e, at hovedindholdet af en negativ afgorelse og muligheden for paklage
heraf skal forkyndes pa et sprog, den pagzldende asylanseger forstar. Ifelge artikel 7, litra f, skal ansegere, der
meddeles en positiv afgerelse, underrettes herom pa et sprog, den pagaldende forstir samt om eventuelle
skridt, der skal foretages som folge af afgorelsen.

Dansk lovgivning

Meddeles en person asyl af Udlendingestyrelsen, foregir dette skriftligt pa dansk ved et brev fra
Udlendingestyrelsen. Brevet indeholder tillige information om, hvilke rettigheder og forpligtelser der folger at
vaere blevet meddelt asyl, herunder information om, hvilke skridt, den pagzldende person skal foretage for
cksempel med henblik pa forlengelse af opholdstilladelse.

Afslag pa ansegning om asyl i normal-proceduren meddeles ansogeren ved et brev fra Udlendingestyrelsen pa
dansk savel som pa ansegerens eget sprog, eller et sprog ansegeren forstir. Et afslag pa ansegning om asyl
ledsages af en individuel begrundelse, ligesom ansegeren i brevet informeres om, at afslaget automatisk er
indbragt for Flygtningenavnet, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 2. Undtagels esvis foretages der mundtlig
forkyndelse ved politiets foranstaltning, safremt ansegeren er analfabet, eller det ikke er muligt at fa oversat
afslaget til det pagzldende sprog.

Afslag pa en ansegning om asyl behandlet i henhold til abenbart grundles-proceduren meddeles ansogeren ved
et brev fra Udlendingestyrelsen pa dansk, som forkyndes under medvirken af tolk ved politiets foranstaltning.
Afslag meddelt efter abenbart grundles proceduren kan ikke indbringes for Flygtningnavnet, jf.
udlendingelovens 53 a, stk. 3.



Meddelelse af asyl efter klagebehandling 1 Flygtningenavnet forkyndes under medvirken af tolk mundtligt over
for ansegeren under nevnsbehandlingen. Det tilstrebes, at den skriftlige afgorelse, som er pa dansk, udleveres
under modet eller snarest muligt efter modets afholdelse, jf. Flygtningenzvnets forretningsorden § 27, stk. 1.

Flygtningenevnets stadfaestelse af afslag pa ansegning om asyl forkyndes normalt ligeledes mundtligt under
medvirken af tolk for ansegeren under nevnsbehandlingen. Den skriftlige afgorelse udleveres under meodet, jf.
Flygtningenevnets forretningsorden § 27, stk. 2.

Flygtningenevnets afgorelser er endelig, jf. udlendingelovens § 56, stk. 7.

Adgang til juridisk assistance

Direktivforslaget

Det fremgir af direktivforslagets artikel 9, stk. 1, at medlemsstaterne skal sikre, at asylansogeren pa alle trin 1
proceduren far lejlighed til pa effektiv made at kontakte organisationer eller personer, der yder juridisk bistand.

Ifolge artikel 9, stk. 3, skal ansegerens juridiske ridgiver have lejlighed til at vare til stede under den personlige
samtale om asylansegningens konkrete omstendigheder.

Alle ansogere er berettigede til at blive bistdet af en juridisk radgiver efter en negativ afgorelse truffet af den
besluttende myndighed i forste instans. Har ansegeren ikke egne midler, skal bistanden pa dette trin i
proceduren ydes vederlagsfrit, jf. artikel 9, stk. 4.

Dansk lovgivning

I tilfelde, hvor Udlendingestyrelsen treffer afgorelse om undladelse af afvisning eller udvisning af en
asylanseger, er politiet, jf. udlendingelovens § 48 a, stk. 4, forpligtet til at oplyse ansegeren om adgangen til at
sette sig 1 forbindelse med Dansk Flygtningehjlp.

En asylanseger har adgang til pa et hvilket som helst tidspunkt under sagsbehandlingen at sege juridisk bistand.
Tolkebistand ydes vederlagsfrit som led i behandlingen af ansegningen.

I forbindelse med klagesagen kan Flygtningenavnet ifelge udlendingelovens § 55, stk. 1, om fornedent
beskikke en advokat for udlendingen, medmindre den pagzldende selv har antaget en advokat.
Advokatbistand under navnsbehandlingen afholdes af det offentlige, jf. udlendingelovens § 58. Betaling for
juridisk bistand pa et tidligere tidspunkt 1 sagen afholdes af ansegeren selv.

Mindredrige asylansogere

Direktivforslaget

Direktivforslagets artikel 10 vedrorende uledsagede mindreirige asylansogere bestemmer, at en juridisk varge
eller radgiver hurtigst muligt skal udpeges for at bista og representere den mindrearige under behandlingen af
ansegningen, jf. artikel 10, stk. 1, litra a.

Ifolge artikel 10, stk. 2, skal asylsamtalen fores af en embedsmand, som er uddannet med hensyn til uledsagede
mindreariges sarlige behov.

I tilfeelde, hvor det skonnes nedvendigt at foretage legeundersogelser for at fastsla en uledsaget mindrearigs
alder, skal den pagzldende underrettes herom, herunder om undersogelsesmetoden, mulige konsekvenser af
undersogelsen og om konsekvenserne af at nagte at lade sig undersoge, jf. artikel 10, stk. 3.

Dansk lovgivning

Ansegninger om asyl fra uledsagede mindrearige behandles enten efter den normale asylprocedure eller efter
en sxrlig praksis, hvorefter der uden forudgaende asylsagsbehandling kan meddeles opholdstilladelse i medfer



af udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, hvis ganske sarlige grunde taler derfor. Af hensyn til den mindrearige
soges sagsbehandlingen fremskyndet.

Sidstnzvnte praksis anvendes i tilfzlde, hvor yngre uledsagede born typisk under 12-15 ar har segt om asyl,
men hvor Udlendingestyrelsen pa baggrund af den mindreariges alder sammenholdt med den pagzxldendes
udvikling og modenhed skonner, at der ikke med rimelighed vil kunne gennemfores en almindelig asylretlig
vurdering af sagen. I disse tilfxlde meddeles den piagxldende saxdvanligvis i I&osl ash;bet af kort tid
opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold i medfor af udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4.

Skonner Udlendingestyrelsen, at en asylanseger ikke har den alder, den pagzldende oplyser at have, kan der
ivaerksxttes en aldersundersogelse. Den pagzldende skal samtykke i, at undersogelsen foretages. Pa baggrund
af en fysisk undersogelse af den mindrearige, afgiver Retslegeradet en udtalelse om den pagazldendes alder.

Onsker den mindreirige ikke at deltage i aldersundersogelsen, treffer Udlendingestyrelsen afgorelsen pa det
foreliggende grundlag.

Udlendingestyrelsen tilstreber, at de sagsbehandlere, der foretager asylsamtaler med uledsagede mindreirige,
har erfaring med denne type samtaler.

Det bemarkes, at Indenrigsministeriet for ojeblikket forbereder et lovforslag om en xndret procedure for
behandlingen af sager vedrerende uledsagede mindreirige asylansogere.

Klageadgang

Direktivforslaget

Asylansegere har ret til at paklage enhver afgorelse om deres ansognings antagelse til behandling eller sagens
konkrete omstendigheder, jf. artikel 32.

Ifolge artikel 33 har paklage som udgangspunkt opsattende virkning. Medlemsstaterne kan dog fravige denne
hovedregel i sager, hvor et land, der ikke er en medlemsstat, betragtes som et sikkert tredjeland, i sager der
afvises som abenbart grundlese og i sager, hvor den nationale sikkerhed eller offentlige orden er truet.

Dersom paklagen ikke tillegges opsattende virkning, har ansegeren ret til at anmode om at forblive pa
medlemsstatens omrade under klageproceduren. Ansegeren ma ikke udsendes, for anmodningen er behandlet,
med mindre der er tale om afvisning til et sikkert tredjeland, jf. artikel 33.

Artiklerne 34 og 35 omhandler tidsfrister for indgivelse af paklage og foreleggelse af begrundelse for paklage
samt tidsfrister for klageinstansens sagsbehandling. I abenbart grundlese sager og i afgerelser om, at en
ansegning ikke har kunnet antages til behandling, skal medlemsstaten sikre, at ankeinstansen traffer afgorelse
senest 65 dage, efter at anken er indgivet, jf. artikel 35, stk. 1.

Ifolge artikel 38 skal medlemsstaterne sikre, at asylansegere i alle tilfaelde har ret til at paklage klageinstansens
afgorelse til en appelret.

Safremt klageinstansen er et administrativt eller domstolslignende organ, skal der vaere adgang til fuldstendig
paklage til appelretten, saledes at savel sagens konkrete omstendigheder som retlige sporgsmal kan behandles.
Er klageinstansen en domstol kan klagemuligheden til appelretten begranses til retlige sporgsmal, jf. artikel 38,
stk. 2.

Ifolge artikel 39, stk. 1, skal medlemsstaterne ved lov fastsatte regler om opsxttende virkning, indtil
appelrettens afgorelse foreligger. Afvises den opswttende virkning, skal asylansegeren have adgang til at
anmode om tilladelse til at forblive pa medlemsstatens omrade under klageproceduren. Forst nar appelretten
har truffet afgorelse om denne anmodning, vil udsendelse i givet fald kunne finde sted, jf. artikel 39, s tk. 2.

Dansk lovgivning




Klage over afvisning til sikkert tredjeland

Udlendingestyrelsens afgorelse om afvisning til et sikkert tredjeland uden for EU, jf. udlendingelovens § 48 a,
stk. 1, kan paklages til Indenrigsministeriet. Klagen har ikke opsattende virkning, jf. udlendingelovens § 48 d.

Der findes ingen bestemmelser, der fastsetter tidsfrister for Indenrigsministeriets behandling af paklage af
ovennevnte sager.

Klage over overforsel eller tilbageforsel efter Dublin-konventionen

Udlendingestyrelsens afgorelse om overforsel eller tilbageforsel af en asylanseger til det andet EU-land efter
Dublinkonventionen, jf. udlendingelovens § 29 a, jf. udlendingelovens § 48 a, stk. 1, kan paklages til
Indenrigsministeriet, men klagen har ikke opsattende virkning, jf. udlendingelovens § 48 d.

Der findes ingen bestemmelser, der fastsetter tidsfrister for Indenrigsministeriets behandling af paklage af
ovennevnte sager.

Klage over afslag i dbenbart grundlos-proceduren
Afslag meddelt i abenbart grundles-proceduren kan ifglge udleendingelovens § 53 a, stk. 3, ikke paklages.
Klage over afslag i normal-proceduren

Udlendingestyrelsens afslag pa en ansegning efter udlendingelovens § 7 anses automatisk for paklaget til
Flygtningenzvnet, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 2. Klagen har opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen, jf. udlendingelovens 53 a, stk. 2.

Flygtningenzvnet, der er et domstolslignende, uathxngigt naxvn, treffer afgorelse ved almindeligt
stemmeflertal. Nevnets afgorelser er endelige, jf. udlendingelovens § 56, stk. 7.

Der findes ingen bestemmelser, der fastsetter tidsfrister for Flygtningenavnets behandling af pédklage af
asylsager.



