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forslag til Kommissionens direktiv om @ndring af direktiv 91/630/EQF om fastszttelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

<DOCUMENT_START>

Pa et mode i Den Stiende Veterinzerkomité den 6. februar 2001 fremlagde Kommissionen et udkast til
Kommissionens direktiv om zndring af direktiv 91/630/EQF om fastszttelse af mindstekrav med hensyn til
beskyttelse af svin. Der er tale om en andring af bilaget til direktivet.

e Baggrund
I Radets direktiv 91/630/EQF er der fastsat mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

Efter direktivets art. 6 skal Kommissionen senest den 1. oktober 1997 forelegge Radet en rapport udarbejdet
pé grundlag af en udtalelse fra Den Videnskabelige Veterinzrkomité om det eller de intensive opdratsystemer,
der ud fra et patologisk, zooteknisk, fysiologisk og adferdsmassigt synspunkt opfylder kravene til svins
velferd, samt om de forskellige systemers samfundsekonomiske folgevirkninger. Denne rapport skal navnl ig
omhandle velferd for seer opdrattet 1 forskellige grader af indelukning og 1 flok, og den skal vare ledsaget af
relevante forslag fra Kommissionen.

Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel blev derfor anmodet om at undersoge velferden for
svin opdrattet i intensive produktionssystemer.



Komitéen afgav udtalelse den 30. september 1997. Udtalelsens konklusioner peger pa, at det er nedvendigt, at
Kommissionen treffer foranstaltninger til yderligere forbedring af svins velfaerd.

Udkast til Kommissionens direktiv ledsages af en meddelelse fra Kommissionen om visse aspekter af intensivt
opdrattede svins velfard. Meddelelsen bygger pa udtalelser og konklusioner fra Den Videnskabelige Komité
for Dyrs Sundhed og Trivsel.

Pa baggrund af disse konklusioner har Kommissionen besluttet at fremlagge et forslag til @ndring af bilaget til
Rédets direktiv 91/630/EQF.

Forslag til &ndring af bilaget skal vedtages af Kommissionen efter udtalelse fra Den Stiende Veterinerkomité.
* Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke redegjort naermere for naerheds- og proportionalitetsprincippet i forslaget.

« Formél og indhold

Forslaget til Kommissionens direktiv om @ndring af bilaget til direktiv 91/630/EQF har til formal at forbedre de tekniske
elementer, der allerede indgar i lovgivningen.

I Kommissionens udkast til ndring af bilaget foreslas, at der i kapitel I fastsettes almindelige bestemmelser,
som skal gzlde ud over de relevante bestemmelser i bilaget til Radets direktiv 98/58/EF om beskyttelse af dyr,
der holdes til landbrugsformal.

En stor del af bestemmelserne i kapitel I er uendrede i forhold til bilaget i det eksisterende direktiv.

Som ny bestemmelse foreslar Kommissionen, at et stojniveau over 85 dBA, samt konstant eller pludselig stoj
bor undgas (nr. 1).

Herudover foretages folgende xndringer :
* Mere specifikke krav til belysningsstyrken (nr. 2).
* Adgang til et lejeareal, der er adskilt fra de andre funktionsarealer, f.eks. godeareal (nr. 2)
¢ Krav om rodemateriale ved opdrat af svin i flok (nr. 3)

* Indforelse af generelt forbud mod operative indgreb med felgende undtagelser: Kastrering, haleklipning
og slibning af teender kan ske inden 7 dage efter fodslen uden bedovelse. Efter syvendedagen kan kun en
dyrlege foretage kastration og haleklipning. Dette skal ske under anvendelse af bedovelse (nr. 8).

* Forbud mod naseringning, medmindre der er tale om udenders hold af svin og det er i
overensstemmelse med national lovgivning (nr. 8).

I bilagets kapitel II foreslds indfort bestemmelser for forskellige kategorier af svin, dvs. orner, soer og gylte,
pattegrise samt fravaennede grise og avls-/fedesvin.

For omer foreslar Kommissionen en fastsettelse af arealkravet (mindst 10 m?) dl stier, der anvendes til naturlig

bedakning.

Kommissionen foreslar ikke nye bestemmelser for soer og gylte, bortset fra at der skal traeffes foranstaltninger til
at minimere aggression, nar de holdes i flok.



Vedrorende pattegrise foreslar Kommissionen, at der indfores et krav til bjalkebredden pa mindst 15 mm og en
spalteabning pa hejest 22 mm. Desuden foreslas indfert krav for, hvor stor en del af det samlede gulvareal, der
skal vere fast, dekket med gummimatte eller bestroet med halm eller lignende. Endvidere foreslds det, at
fravenningsalderen @ndres sdledes, at en patteg ris ikke ma fravaennes for mindst 28 dage efter fodslen.

Fot fravannede grise og avls-/ fedesvin foreslis nye bestemmelser om hold af svin i flok.

Da forslaget blev fremlagt pa medet i Den Staende Veterinerkomité, blev det ikke dreftet nermere, men
medlemsstaterne havde mulighed for at fremsztte bemarkninger.

Som folge af medlemsstaternes bemarkninger blev det konkluderet, at der skal nedsattes en arbejdsgruppe,
som skal behandle forslaget. Endvidere blev det besluttet, at forslaget til @ndring af bilaget, skal behandles
parallelt med forslaget til @ndring af Radets direktiv.

1. Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget foreligger endnu ikke.
1. Gzldende dansk ret
De danske regler om svin er fastsat i tre love :
* lov nr. 404 af 26. juni 1998 om indenders hold af dregtige soer og gylte,
* lov nr. 104 af 14. februar 2000 om indenders hold af smagrise, avls- og slagtesvin og
* lov om udendors hold af svin, som blev vedtaget den 13. marts 2001.

Desuden er der fastsat regler i bekendtgorelse om beskyttelse af svin, som gennemforte direktiv 91/630/EQF
om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

De tre ovenfor navnte love bygger pa udtalelser fra Arbejdsgruppen om hold af svin.

Der er fastsat overgangsbestemmelser i de nevnte love. Det fremgir af lov om indenders hold af dragtige soer
og gylte, at kravene til bygninger skal vere opfyldt senest den 1. januar 2014, mens fristen i lov om indenders
hold af smagrise, avls- og slagtesvin er den 1. juli 2015.

1. Lovgivningsmassige og finansielle/gkonomiske konsekvenser

Pa trods af at Danmark er en af de storste eksportorer af svineprodukter, ma direktivforslaget forventes
at fa forholdsvis begrensede samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Arsagen hertil er, at Danmark gennem national lovgivning har gennemfort regler for indendors hold af
svin, der gar videre end det eksisterende direktiv, og som stort set lever op til kravene i direktivforslaget.

Det bemzrkes, at de nedvendige @ndringer af den danske lovgivning vil kunne ske ved bekendtgorelse,
da justitsministeren bade i de ovenfor navnte love om svin og i dyrevarnsloven har hjemmel til at
fastsette regler med henblik pa opfyldelse af De Europziske Fezllesskabers direktiver om forsvarlig
behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs velferd.

Hvis Kommissionens udkast til ndring af bilaget vedtages i sin nuvarende form, vil der umiddelbart
blive tale om @ndringer i de nuverende danske regler, siledes at der indferes krav til bjelkebredden i
betonspaltegulve, hvor der holdes pattegrise.

Desuden vil der blive tale om xndring af danske regler vedrerende fravenningsalderen for pattegrise.



Pa baggrund af ovenstiende ma det derfor antages, at der bliver tale om forholdsvis begraensede
konsekvenser for de danske svineproducenter, og dermed for Danmark.

. Horing

Forslaget til ndring af bilaget blev sendt i hering den 12. februar 2001 hos medlemmerne af Den
Nationale Komité vedrorende landbrugsdyr samt i andre interesseorganisationer.

Forslaget til blev desuden fremlagt pa et mode i Den Nationale Komité vedrerende landbrugsdyr den 6.
februar 2001. Forslaget blev dog ikke dreftet nermere, idet medlemmerne forst modtog forslaget pa
modet.

Justitsministeriet har modtaget bemarkninger fra Dyrevaernsradet, Det Dyreetiske Rad, Det Veterinzre
Sundhedsrad, Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscenter Foulum), Danske Svineproducenter,
Landbrugsraadet (der ogsa udtaler sig pa vegne af Landsudvalget for Svin, De Danske Landboforeninger,
Dansk Familielandbrug og Danske Slagterier) samt Dyrenes Beskyttelse.

Dyrevarnsradet finder, at danske regler pa omradet skal gxlde for hele EU. Dyrevarnsridet finder
endvidere, at en revurdering af belegningsgraden ikke bor afvente Kommissionens rapport 1 2008, som
skal udarbejdes pa baggrund af en udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel.

Det Dyreetiske Rad finder, at tiltag til forbedringer af lovgivningen vedrerende svin er meget positivt.
Radet stotter de foresliede regler om operative indgreb. Radet anforer, at forskningen ikke giver et
entydigt svar pd, om det er bedre at fravaenne pattegrise, nir de er 4 uger, end nar de er 3 uger gamle.
Forskningsresultaterne tyder dog pa, at en hojere fravenningsalder gavner pattegrisenes vel ferd. En hoj
fravenningsalder kan imidlertid fi negative konsekvenser for soens velferd, hvorfor der bor tages
initiativ til faresystemer, hvor seerne har mulighed for at komme vk fra pattegrisene. Endvidere finder
radet ikke, at der bor anvendes beroligende midler ved problemer med aggression ved blanding af grise.

Det Veterinere Sundhedsrad finder, at direktivet indeholder en rakke forslag, der virker forbedrende pa
svins vilkdr. Radet bemarker, at det bor tillades at fjerne maksimalt 2/3 af halen ved halekupering. Radet
anforer desuden, at spaltedbningsbredden for pattegrise er alt for bred. Endelig finder radet, at der bor
etableres sprinkleranlaeg til afkeling af seer og slagtesvin.

Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscenter Foulum) anferer, at forslaget er 1 god

overensstemmelse med dansk lovgivning, men at der udfra et velferdsmaessigt synspunkt savnes
afkolingsfaciliteter til svin over 20 kg. Forskningscentret finder, at der ikke findes dokumentation for de
eksakte grenseverdier for stojniveau og belysningsstyrke, men at der er en god formodning for at hoje
stojniveauer og lave belysningsstyrker kan belaste svin. Forskningscentret anforer ogsa, at der endnu ikke
er tilstraekkelig faglig bagerund for at opstille retningslinjer for stier til lose farende og diegivende soer.
Indferelse af sidanne retningslinjer vil kunne modvirke udviklingen af velfaerdsmaessigt optimale stier.
Forskningscentret finder desuden, at bjelkebredder og spaltedbninger bor udformes ud fra klovsterrelsen
ved den aktuelle alder. Endelig anferer forskningscentret, at der ikke er entydig dokumentation for,
hvilken fravanningsalder, at der er mest optimal.

Danske Svineproducenter finder, at det foreslaede krav om 10 m? for ornestier er overdrevet, idet 6 m?,
som anfert i danske regler, er tilstraekkeligt. Desuden finder Danske Svineproducenter, at
travenningsalderen pa 28 dage vil medfore sygdomsmzessige problemer.

Landbrugsraadet onsker oplysninger om, hvornar bilaget skal traede i kraft, idet datoen den 31. december
2000 er nzevnt i artikel 2. Landbrugsraadet anforer, at det foresliede arealkrav til ornestier pa 6 m” bor
defineres. Endvidere finder Landbrugsraadet, at det foreslaede krav om, at en sti, der anvendes til naturlig
bedzkning fra 1. januar 2005 skal have et friareal pi 10 m* er urealistisk og ikke forsogsmeassigt
begrundet. Desuden vil den korte frist medfere problemer for mange svineproducenter. Kravene til
bjxlkebredden er efter Landbrugsraadets opfattelse urealistiske, og arealkravene ved pattegrise er uklare.



Endvidere finder LLandbrugsraadet ikke grundlag for at have fravenningsalderen, hvorfor raadet ikke kan
stotte forslaget herom. Landbrugsraadet anforer ogsi at kravet om, at fravaennede grise og avls-/fedesvin
skal kunne fl ygte fra og skjule sig fra andre svin, ikke er forskningsmassigt begrundet, ligesom det er
uklart, hvordan det skal kunne opfyldes. Endelig tager Landbrugsraadet afstand fra anvendelse af
beroligende midler, og bemarker, at det ikke finder sted i Danmark.

Dyrenes Beskyttelse henviser til et udkast fra Eurogroup for Animal Welfare. Dyrenes Beskyttelse stotter
de forslag som Eurogroup for Animal Welfare har fremsat. Derudover har Dyrenes Beskyttelse dog
bemarkninger til halekupering, som foreningen overordnet set er imod, men som foreningen kan
acceptere indtil man ved mere om forebyggelse af halebidning. Vedrerende kastration fremhaver
foreningen, at den finder, at kastration skal foretages af en dyrle ge og under bedovelse.

Svineudvalget under Landsforeningen af kologiske Kodproducenter og Den Danske Dyrlageforening
har ikke fremsat bemarkninger til @ndring af bilaget til direktivet.

1. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg

Forslag til Kommissionens direktiv har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Folketingets
Europaudvalg er den 26. januar 2001 i forbindelse med mode i Radet (Landbrug) den 29.-30. januar 2001
blevet orienteret om det forventede indhold af forslaget til Radets direktiv om @ndring af direktiv
91/630/EQF om fastsxttelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.



