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Tarskelyardier
Jeg henholder mig til besvarelsen af udvalgets sporgsmal nr. 110 (alm. del — bilag 694).

Der er i svaret pa dette sporgsmal bl.a. henvist til, at en forhojelse af terskelvaerdierne i EU’s udbudsdirektiver
forudsatter, at EU nar til enighed herom med de tredjelande, som sammen med EU har tiltraidt Government
Procurement Agreement (GPA) i WTO.

Jeg vil ogsa gerne pege pd, at selv om det antages, at andelen af offentlige ordrer, der efter EU-udbud tildeles
over landegrenserne i EU, er relativt beskeden, bidrager den nuvarende terskelvardi til, at der er konkurrence
inden for Danmarks granser, ogsa blandt sma og mellemstore virksomheder, om leverancer til kommunerne.

En forhgjelse af terskelvaerdien vil endvidere medfere, at det udenlandske marked for offentlige kontrakter vil
blive tilsvarende mindre med forringede eksportmuligheder for dansk erhvervsliv til folge.

Det er pa denne baggrund, at regeringen i den nuvarende situation - i stedet for at arbejde for en forhojelse af
terskelverdien - legger hovedvagten pa at forenkle, modernisere og skabe storre fleksibilitet 1 EU-
udbudsreglerne.

Det er vigtigt, at EU’s udbudsregler forenkles og derved bliver nemmere at anvende. Malet hermed er ikke
mindst at lette de administrative byrder ved at foretage EU-udbud for offentlige indkebere. Det skal i denne
forbindelse nzvnes, at terskelvaerdien for indkeb foretaget af statslige institutioner er ca. 33 pct. lavere end
terskelverdien for kommuners indkeb.

Jeg er ikke uenig i, at der i et vist omfang er behov for sterre fleksibilitet i udbudsreglerne. Kommissionen har
da ogsa i sine @ndringsforslag erkendt dette behov ved at foresla en swrlig forhandlingsprocedure i forbindelse
med indgaelse af serligt komplekse offentlige kontrakter, se bemarkningerne herom nedenfor.

Landsforeningens forslag om oget adgang til forhandling mellem en offentlig udbyder og
tilbudsgivere gar videre end Kommissionens forslag. Det skyldes, at Kommissionen ma legge stor
vaegt pa at minimere risikoen for national diskrimination. For vidtgaende adgang til forhandling vil
kunne dbne op for udbredt national diskrimination.

Miljo

Regeringen deler de synspunkter, som er tilkendegivet i Kommunernes Landsforenings notat. Det ma betegnes
som tvivlsomt, 1 hvilket omfang Kommissionens forslag reelt tilfojer noget nyt til den geldende retstilstand.

Regeringens mal under forhandlingerne om @ndringer af udbudsdirektiverne er mere ambitiose. Der bor
skabes mulighed for, at offentlige indkebere kan stille krav til og legge vaegt pa miljoforhold i
produktionsprocessen, henvise til eventuelle miljomarker og legge vaegt pa miljoledelse. Regeringen arbejder
for en realisering af disse mal under forhandlingerne om @ndringer i udbudsdirek tiverne.

Rammeaftaler
Jeg deler Kommunernes Landsforenings opfattelse med hensyn til Kommissionens oprindelige forslag.

Under forhandlingerne er der imidlertid opnédet udbredt enighed om en losning, der i vidt omfang ma anses for
at imgdekomme Landsforeningens synspunkter.

For det forste er der enighed om, at rammeaftaler kan indgas med bade én eller med flere leveranderer.
Dernast er kravet om genabning af konkurrencen forud for hvert enkelt indkeb, fjernet, forudsat at kebet sker
pa de vilkar, der har varet offentliggjort i udbuddet af rammeaftalen. Dette ma betegnes som en xndring af
central betydning i forhold til Kommissionens oprindelige forslag. Muligheden for en frivillig genabning af
konkurrencen forud for det enkelte kob opretholdes dog, hvilket er til fordel for de indkebende myndigheder.



Med hensyn til den tilladte varighed af en rammeaftale tegner der sig en losning, hvorefter aftalen normalt
hojst ma lebe i 4 dr, men hvor en lengere lobetid dog 1 sarlige tilfxlde kan anerkendes, f.eks. hvor
afskrivningsperioden for leveranderens investeringer i forbindelse med rammeaftalen overstiger 4 ars-grensen.

Vagtning af tildelingskriterierne

Jeg mener principielt, at Kommissionens forslag om — som hovedregel — at indfere en forpligtelse for
offentlige indkebere til at angive en vagtning af de enkelte delkriterier i et udbud ber hilses velkommen.
Allerede efter de galdende regler skal udbydere "si vidt muligt" foretage en sidan vagtning. Et krav om
vaegtning vil kunne oge udbuddenes informationsvardi for eventuelt interesserede virks ermed kvaliteten af de
tilbud, der indgives. Dette ma antages ogsa at vare 1 offentlige udbyderes interesse.

Jeg er pa den anden side enig med Kommunernes Landsforening i, at der i sagens natur ligger et skonselement
i forbindelse med en vagtning, og at det ofte kan vare vanskeligt at angive en fuldstendig pracis relativ vaegt af
et bestemt delkriterium. I Kommissionens forslag anerkendes det da ogsa, at der kan vare situationer, hvor det
ikke er muligt at foretage en vaegtning. I sadanne tilfzlde stilles der ifelge fo rslaget ikke krav herom.

Forbandling ved serligt komplekese kontrakter

Jeg hilser — som Kommunernes Landsforening — det ligeledes principielt velkomment, at Kommissionens
forslag abner mulighed for sterre fleksibilitet i form af mulighed for en dialog mellem en udbyder og de
bydende i sxrlige tilfzelde, hvor dette ikke er muligt efter de galdende regler.

Dette element i Kommissionens forslag ma vel betegnes som et af de mest centrale elementer i den samlede
"pakke" af forslag, fordi der forudses en vis opbledning af det geldende forbud mod forhandlinger ved
kontraktindgaelser.

Jeg kan oplyse, at der fortsat er store holdningsforskelle mellem Kommissionen og medlemsstaterne og
medlemsstaterne indbyrdes om, hvordan adgangen til at fore forhandlinger i forbindelse med sarligt
komplekse aftaler konkret skal udmentes i en direktivbestemmelse. Det er derfor ikke muligt pa nuvarende
tidspunkt at forudse, hvilken lgsning, der bliver resultatet af forhandlingerne.

Regeringen har en dben holdning hertil, men fastholder dog det grundsynspunkt, at en meget vid eller
uindskraenket adgang til at fore forhandlinger vil kunne indebare en risiko for at underminere hele formalet
med EU’s udbudsdirektiver, fordi der dermed kan skabes mulighed for at favorisere bestemte leveranderer ud
fra andre hensyn end rent okonomiske. Derfor bor en udvidet adgang til forhandlinger i forhold til
mulighederne herfor efter gzldende regler begranses til serligt komplekse kontrakter, som er forudset i
Kommissionens forslag.

Minimumsfrist for modtagelse af tilbud ved udbud efter forhandling
Til orientering kan jeg oplyse, at minimumsfristen er udgaet af det seneste forslag.
Sociale hensyn

Regeringens malsetning ligger helt pa linie med de synspunkter, der er fremfort i notatet fra Kommunernes
Landsforening,.

Kommissionen har varslet en fortolkningsmeddelelse om mulighederne for at tage sociale hensyn ved
offentlige udbud efter de geldende udbudsdirektiver.

Der er netop modtaget et forelobigt udkast til fortolkningsmeddelelse. Regeringen vil pa baggrund af sin
vurdering heraf nermere fastlegge sin holdning til, hvorvidt - og i givet fald pa hvilken made - der bor indfores
supplerende regler pa dette omrade. Formilet hermed er som nzvnt - 1 overensstemmelse med
Landsforeningens enske - at skabe den videst mulige adgang til at tage sociale hensyn i forbindelse me d

udbud.



Quvrige, herunder elektroniske indkob

Jeg kan hertil kort bemzrke, at jeg ikke — i hvert fald ikke pa nuvaerende tidspunkt — mener, at benyttelse af
elektronisk kommunikation i udbudsforretninger haemmes af de forhold, som er papeget af Kommunernes
Landsforening, sisom overholdelse af tidsfrister i en udbudsprocedure mv.

Vedrorende Landsforeningens onske om at abne mulighed for "omvendt auktion" bemarkes, at anerkendelse
af en sidan udbudsform i realiteten ville vere ensbetydende med at dbne adgang til forhandlinger. Jeg har
ovenfor givet udtryk for regeringens betankeligheder ved at indremme for vid adgang hertil.

Med hensyn til det af Landsforeningen refererede synspunkt fremsat af Regionsudvalget vedrerende
repraesentation af lokale myndigheder i "The Advisory Committee" er jeg ikke klar over, hvilket af de to
eksisterende radgivende organer, der sigtes til. Der eksisterer dels Det Radgivende Udvalg for Offentlige
Aftaler, som er et forum, hvor regeringsrepresentanter fra medlemsstaterne sammen med Kommissionen
drofter forvaltningen af udbudsdirektiv erne. Dels et af Kommissionen i 1987 nedsat udvalg, hvor
Kommissionen med et bredt spektrum af interesseorganisationer drofter sporgsmal i tilknytning til
udbudsdirektiverne. Idet jeg bemarker, at sporgsmalet om reprasentation af lokale myndigheder ikke indgar 1
de igangvarende forhandlinger om direktiveendringer, skal jeg tilfoje, at jeg ville finde det naturligt, at en sadan
reprasentation finder sted i det sidste af de to n& aelig;vnte udvalg.

Europa-Parlamentets tidligere udtalelser

Kommunernes Landsforening henviser afslutningsvis i sit notat til en raekke udtalelser fremsat af Europa-
Parlamentet vedrorende udformningen af EU s udbudsdirektiver.

Som det vil vere fremgiet, deler regeringen langt hen ad vejen Parlamentets synspunkter.



