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Aktuelt notat til brug for madet i Folketingets Europaudvalg den 4. maj
3001 vedrerende ECOFIN-ridsmadet den 7. maj 2001

Dagsordenspunkt1:  Opfalgning p4 Det Europziske Rids mode i Stock-
holm den 23.-24. marts 2001
Nyt notat

Baggrund

ECOFIN's draftelse ventes at vedrpre opfalgningen pa Det Buropziske Rads
resolurion om en mere effektiv regulering af vardipapirmarkedeme i EU, som
der blev opniet enighed om i Stockholm.

Som det fremgar af konklusionerne fra Det Europziske R&d i Stockhalm og
resolutionen apfordres alle hergrte parter til at gare deres yderste for at sikre, at
der kan blive etableret et integreret verdipapirmarked inden udgangen af 2003.

Indheld
Det svenske formandskab og Kommissionen ventes pé medet i ECOFIN den 7.
maj at orientere om den videre opfelgning pa Stockholm-konklusioneme. )

Kommissionen har taget initiativ til at nedsette tonye komitéer, BU-vardipapir-
komitéen (European Securities Committee (ESC)) og en komité bestiende af
medlemslandenes tilsynsmyndigheder (European Securities Regulators Commit-
tee (ESRC)). Det ventes, at der vil blive truffet en beslutning om, at de to
komitéer oprettes den 1. juni 2001,

Kommissionen ventes at ville foresla den nye beslutningsprocedure anvendt pd
prospektdirektivet og direktivet om markedsmanipulation, der ventes fremsat
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tidligt i maj. Endvidere ventes det, at den nye procedure senere Vil blive anvendt
pa direktivet vedrgrende rapportering omkring regnskabsafleggelse. ESC vil
forst trede i funktion som sékaldt »forskrift-komité”, nir der efier fzlles
beslutningstagen mellem Rédet og Europa-Parlamentet vedtages rammedirekti-

ver eller forordninger efter den nye pracedure.

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser
Drgfielsen af opfglgningen pa Det Europziske Rids made i Stockholm haringen

statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrheds- og propartionalitetsprincippet

Opfglgningen pa Stockholm-konklusionerne og resolutionen om en mere effektiv
regulering af verdipapirmarkedeme vurderes af bidrage til en styrkelse af det
indre marked for finansielle tjenesteydelser, der skal gennemfgres pa felles-
skabsniveau.

Forelmggelse for Folketingets Europaudvalg
Dreftelsen af opfglgningen pa Det Buropziske Réds mgde i Stockholm har ikke -
tidligere veret forelagt Falketingets BEuropandvalg.

Rapporten fra Lamfalussy-gruppen har senest varet forelagt Folketingets
Europaudvalg forud for Ridsmpdet den 12. marts 2001, hvor sagen blev forelagt
til forhandlingsopleg og forud for RAdsmgdet den 22. marts 2001, hvor sagen
blev forelagt til orientering. @konomiministeren gav en tilbagemelding il
Folketingets Europaudvalg vedrgrende Det Europziske Rad i Stockholm pa
mgdet den 27, marts 2001,

@konomiministerens redegjorde endvidere for sagen i forbindelse med samrad
E i Folketingets Europaudvalg den 30. marts 2001.
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Aktuelt notat vedrarende ECOFIN-ridsmegdet den 7 maj. 2001

Dagsordenspunkt 2. Kommissionens udkast til de overordnede
gkonomisk-politiske retningslinjer for 2001

nyt notat

Baggrund ")
Hvert arudarbejder BCOFIN de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.
Retningslinjere er det helt centrale element i samordningen af den gkonomiske
politik i EU.

Det Europ&i;ke Rid i Stockholm marts 2001 drgftede de centrale gkonomisk~
politiske prioriteter p& baggrund af oplegget fra ECOFIN ("key issues paper") -
som blev vedtaget pA ECOFIN-rdsmgdet den 12, marts 2001 - og Det Eurcpei-
ske Rad tilsluttede sig synspunkterne i papiret.

Den 25. april 2001 offentliggiorde Kommissionen udkastet til de overordnede
gkonomisk-politiske remingslinjer for 2001, som herefter i hephold til fraktaten
behandles af EFC og ECOFIN og forelegges for Det Europziske Rad i )
Ggreborg i juni 2001,

Indhold

Kommissionens udkast til de averardnede retningslinjer for 2001 indeholder
generelle remingslinjer samt- landespecifikke remingslinjer. De generelle
remingslinjer retter sig til alle medlemslandene. Inden for denne generelle
ramme giver de landespecifikke remningslinjer anbefalinger til den gkonomiske
politik i de enkelte medlemslande.
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Generelle anbefalinger

Som fglge af den bratte gkanomiske opbremsning i USA, og den farverrede
simation i Japan, er mulighedeme for vakst i BU forringede i forhold til
vurderingen sidste &r, omend de stadigvek vurderes at vere gode.

Kommissionen varderer, atndfordringen for den gkonomisk politik i EU pd kort
sigt er at fgre en stabilitetsorienteret politik der muligggr en fortseettelse af
vaksten i EU. Konjunkturmedlabende finanspolitik bgr undgés, og der er i de
fleste lande plads til, at de automatiske stabilisatorer kan sla fuldt igennem.
Derudover er der ogsé et behov for, at arbejdsmarkedets parter fortsat sprger for
en moderat lgnudvikling.

Kommissionen anfgrer i udkastet til de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer, p4 linje med BCOFIN's "Key Issues" papir, at hovedudfordringen
for den ¢konomiske politik p& mellemlang sigt, ligger i at forhedre de underlig-
gende ruligheder for vekst og heskzftigelse, iser gennem arbej dsmarkedsrefor-

mer.

P4 langt sigt er hovedndfordringen at sikre de offentlige finansers holdbarhed i
lyset af det stigende antal ®]dre, samt at sikre tilstrekkeligt udbud af veluddan-
net arbejdskraft s& mulighederne for vekst ogsé pa lengere sigt er gode.

Set i lyset af denne overordnede vurdering af udfordringerne giver Kommissio-
nen, i overensstemmelse med Stockhalm-konklusionerne, generelle anbefalinger
til medlemsstaterne om, at

- fremme ep vakst~ og stabilitersorienteret makrogkonomisk
politik, herunder atundgé konj unkturmedigbende finanspolitik
- forbedre kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser

- sikre mere velfungerende arbejdsmarkeder
- fremme effektive markeder for varer og 1 enesteydelser,
igennern liberaliseringer og fremme af det indre marked
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- fremme effektiviteten og integrationen af de finansielle marke-
deri EU

- fremme overgangen til en videnbaseret pkonomi

- fremme en baredygtig udvikling

Landespecifikke anbefalinger til Danmark

Anbefalingen til Danmark vedrgrende de offentlige finanser er, at man ber sigte
pA at opnd et fald i skatteindtzgterne og udgifterne i forhold tjl BNP som tilsigtet
i Danmarks opdaterede konvergensprogram, For 2001 anbefales det, athalde sig
til den budgetterede vakst p 1,9 pet. i det offentlige forbrug, og at holde de
primere offentlige ndgifter i 2002 (dvs. de offentlige udgifter bortset fra
renteudgifter) p4 mindre en 49,5 pet. af BNP og samtidigt i 2002, at fastholde et )
overskud p4 omkring 2,5 pet. af BNP. Endvidere anbefales det, at Dapmark
begranser vaksten i de offentlige udgifter frem il 2005, s4 skatterne som andel
af BNP kan falde som anfgrt i det opdaterede konvergensprogram, og i den
forbindelse sgger mere bindende aftaler med kommuner og amter-

For s& vidt angir arbejdsmarkedet pointeres det, at Danmark har den hgjeste
beskeftigelseandel i EU og en relativt lav arbejdslgshed, navnligt p& grund af
den aktive danske besk=ftigelses- og arbejdsmarkedspolitik, Det anfgres, at
arbejdsudbuddet er stagneret de senere ar, p4 trods af de gennemfprte refarmer,
og at man derfor ber forts@tte med at reducere skatterne pi arbejdskraft, navnligt
gennem reduktion af skatterne for lav- og mellemindkomst grupper, samt 8}
reformere overfarselsindkomster med henblik p at ggre arbejde mere attraktivt.

For produkimarkederne anfgres det, at konkurrencen generelt er for lille, og at
forbrugerpriseme er relativt haje. Det bemazrkes, at Danmark vesentligt har
forbedret Abenheden i de offentlige indkgb og effektiviteten af offentlige ydelser,
samt at konkurrencelovgivningen er forbedret. Konkret anbefales der, at
Danmark styrker hindhzvelsen af konkurrencelovgivningen i de sektarer, hvor
konkurrencen er mangelfuld, samt at konkurmrenceelementet i de offentlige
indkgb styrkes, og at udbuddet af offentlige ydelser pa lokalt plan effektiviseres
gennem benchmarking og gget brug af offentlig udlicitering.
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Med hensyn til kapitalmarkederne anfares det 1 udkastet, at Danmark har
gennemfprt tiltag, der forbedrer aktiemarkedet og udbuddet af risikovillig
kapital, samt styrket tilsynet med den finansielle sektor gennem forbedret
lovgivning og samarbejde med de andre nordiske tilsynsmyndigheder. Det
bemearkes, at markedet for risikovillig kapital er fordoblet siden 1998, Kormmis-
sionen anbefaler, at Danmark forts{ter udviklingen af markedet for risikovillig
kapital gennem forbedring af gkonomiske incitamenter for investeringer og
iverksettere, samt ydermere at tilskynde ivarksettere gennem en @ndring af
konkurslovgivningen.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Kommissionens udkast til de overordnede gkonomisk-palitiske retningslinjer for
2001 har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Medlemslandene skal i henhold til traktaten betragte deres gkonomiske politik-
ker som et spargsmal af felles interesse og samordne dem i Rader med henblik
pa at bidrage til gennemfearelsen af Fellesskabets mal, De overordnede remings-
linjer for de gkonomiske politikker er det centrale instrument ti] den gkonomisk-
politiske samordning i EU, der n@dvendigvis ma gennemfgres p fellosskabs-
plan,

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europandvalg har ikke tidligere modtaget notat vedrdrende
Kommissionens udkast til de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for
2001.

Folketingets Buropandvalg har tidligere modtaget information om den orien-
terende debat vedrgrende overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for

- 2001 forud for R&dsmgdet den 12, febmar 2001, samt vedrgrende drgftelsen af

hovedemner for de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer forud
Radsmegdet den 12. marts 2001.
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Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 2. maj
2001 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 7. maj 2001

Dagsordenspunkt 3:  Den gkonomiske dialog mellem EU og Rusland
Nyt Notat

Baggrund
Der var p& Det Buropziske Rads topmede i Stockholm den 23.-24, marts 2001
enighed om at udvikle dialogen med Rusland, herunder den makrogkonamiske
dialog der er et element indeholdt i EU's fzlles strategi for Rusland. P4 det
gkonomiske omrade blev der pa topmgdet iser peget pa det omrade, der
omhandler det omfattende reformprogram for modernisering af den russiske
gkonomi og forbedring af handels- og investeringsbetingelserne, EU udtrykte pé
topmgdet sin generelle statte til de russiske reformer,

Dialogen med Rusland har hgj proprifet for formandskabet. I lyset heraf rejser
den svenske BCOFIN-formand til Moskva den 10. og 11. maj 2001 for at
forberede det kommende EU-Rusland topmgde, som vil skulle finde sted i
Moskva den 17. maj.

P& BCOFIN-rddets mgde den 7. maj vil der blive drgftet et opleg til en felles
EU-holdning til dialogen med Rusland. Oplegget vil danne grundlag for
ECOFIN-formandens forberedelse af mgdet i Moskva den 10.-11. maj.

Indhold

Det ventes, at oplzgget vil legge vagt pa at opfordre Ruslands regering til ay
fortsztte arbejdet med hurtigt ag etablere de npdvendige regler og institutioner
for en fungerende markedsgkonomi og for at styrke gennemferelsen af lovgiv-

-
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ningen vedrgrende den sociale beskytrelse og sikkerhed.

Det ventes ogs, at der blandt andet vil blive peget pafelgende hovedudfordrin-
ger for den rssiske gkonaomi:

. @konomiske udvikling og strukturelle reformer: Selvom veeksteni2000
var sterk og den gkonomiske vakst ventes at fortsztte 1 2001 vurderes
situationen fortsat at vere falsom og afhznger af en rekke faktorer,
herunder is®r oliepriseme. Vedvarende veekst vil vare svar at opnd
uden yderligere bredere funderede strukturelle reformer. En aftale om
et IMF-program vil kunne gge tilliden til konsistens i en langsigtet
strategi for stabilitet og vakst.

. Refarmer i den finansielle sektor: Der er fortsat problemer med adgang
til kapital til inyesteringer. Aktiemarkedet er stadig i en tidlig udvik-
Jingsfase og banksekiorer fungerer endnu ikke som et formidlingsled
mellem opsparing og investering. Restruktureringen af hanksektaren
sker kun meget langsomt. Det er vigtigt at ikke levedygtige banker
lukkes, at der skabes ens forremingsbetingelser for alle banker og at der
udvikles et tilstrzkkeligt tilsyn med den finansielle sektor.

. Hindringer for investeringer; Det er vigtigt at opmunire investeringer
for at understgtte Ruslands gkonomiske genrejsning i lyset af det
foreldede og nedslidic Kapitalapparat. Reformer for at forbedre det
russiske investeringsklima er essentielle. Desuden er en levedygtig
sektor for de smé og mellemstore virksomheder kun langsomt ved at
opsta. Endelig er der i szrlig grad en mangel p3 investeringer i den
russiske energisektor,

. Udlandsgz1d og gzldstilbagehetaling: Den russiske regering forbereder
i gjeblikker et nyt mellemfristet gkonomisk program for 2002-2004,
som indeholder en omfattende geldsstyringsplan.

e  Styrke hindhzvelsen af lovene: En velfungerende markedsgkanomi
afhenger af robuste lovgivningsmssige rammer. Effektiviteten af
Ruslands love betragtes som svag. Fuld respekt for kravene iindenland-
ske og internationale love, herunder hindhzvelse af lovene, er ngdven-
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dig for at ggre Rusland til en attraktiv destination for investeringer.

. Manglende betalinger og virksomhedreformer: Bt klima med manglen-
de betalinger mellem virksomhederne fortsetter med at vere en af de
mest vigtige hindringer for fremkomsten af en fungerende markedsgko-
nomi. Der ber foretages skidt til at gge tempoet for restruktureringen
af ikke-levedygtige virksomheder. Desuden er der brig for velferdsre-
former for at flytte forpligtelseme fra virksomhedeme og til regeringen,

. Korruption og pengevask: Der er et kritisk hehov for at intensivere
bestrzbelserne pa at bekeempe karryption og pengevask i Rusland. Den
russiske regering forventes snarest at fremlagge en ny antipengevask
loygivning for Dumaen,

Den russiske regering har taget skridt til at genskabe tilliden til det politiske og
gkonomiske system, men der er enighed om at der fartsat udestdr meget arbejde
i lyset af de ovenfor nzvnte udfordringer. Til trods for de indtil dato opnéede
resultater, forbliver holdbarheden af den makrogkonomiske vkst skrgbelig og
afhengig af en rekke faktorer, herunder specialt oliepriserne. EU-landene er
derfor enige am, at s&rlige budskaber til Rusland ma vare, at det vigtigste for
Rusland er at fortsette med substantielle strukturelle reformer. P4 den baggrind
ventes det, at der vil vere enighed om at opfordre Rusland til fglgende:

’ at styrke lovgivningen og lovhindhavelsen sam centrale elementer for
at forbedre den overordnede tillid og tiliro blandt indenlandske og
udenlandske investorer. Dette kreever udvikling af effekrive institutio-
ner, lovgivning, myndigheder og retssystemer. Rusland bgr iser tage
skridt for at imgdega korruption og dérlig ledelse,

. at fortsette sit engagement med IMF og ndviklingen af strukfurpro-
grammet.

. at forbedre banksystemet som en nggleprioritet, herunder at map skal
prioritere forbedrede regler for tilsyn og salvens

. at landet fuldt ud ma leve ap til sine forpligtelser over for landets
kreditorer.



Endelig ventes der at kunne blive en drgftelse af, hvorledes man kan falge op pa
kxonklusionerne fra Det Europiske Rad i Stockholm, herunder blandt andet om
at EU ber 4bne mulighed for at yde 1in fra EIB il udvalgte miljgprojekrer 1
overensstemmelse med de nzrmere kriterier, der fastlegges af Rédet, samt at
den nordlige dimension anerkendes som vigtig i forbindelse med dialogen med
Rusland,

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Hgring
Der har veret foretaget haring i @konomisk-politisk specialndvalg.

N@rheds- og proportionalitetsprincippet
Dialogen mellem EU og Rusland er et led i et forbedret samarbejde mellem de

to regioner.

Foreleggelse for Folketingets Europandvalg
Folketingets Europaudvalg har jkke tidligere modtaget notat i sagen.
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UDENRIGSMINISTERIET N.1, j.ns. 400.D,9-0-2002
Notdgruppen Den 26. april 2001

Baggrund

P4 ridsmodet (pkonotmi- og finansministre) den 7. maj 2000 ventes Kommissionen at give en
presentation af hovedlinierne i det forelabige budgetforslag for 2002, og der ventes en generel
droftelse i forlengelse af droftelsen pé ridsmadet den 12, marts 2001.

Formil og indhold

Kommissionen ventes den 8. maj 2001 at vedtage det forelabig forslag til EU's budger for
2002, Budgettet vil i lighed med budget 2001 vare omfartet af Dagsorden 2000-pakken
vedtaget pi det ckstraordinere made i Det Enropeiske Rid i Berlin den 24.-25. marts 1999.1
Betlin besluttede DER, at loftet for de egne indtagter skal forblive pi 1,27 pct, af EU-landenes
samlede bruttonationalindkomst i perioden 2000-2006, DER fastlagde endvidere finansielle
overslag for denne petiode, der medfprer en stabilisering af EU-15's udgifter i forhold til 1999-
niveauet.

I henhold til konklnsionetne fra DER i Betlin, kan det samlede udgiftsniveau i Kommissionens
forslag ikke overstige ca, 99,8 mia. euro i forpligtigelsesbevillinger! og ca. 100,1 mia. euro i
betalingsbevillinger. Det svatet til befalinger til EU’s budget pa 1,10 pet. af Ell-landenes
samlede bruttonationalindkomast, hvilket ligger 0,17 procentpoint undes lofret for de egne
indtzgter.

Lofter for udgifterne i 2002 il den felles landbrugspolitik er ca. 46,6 mia. euro. Loftet for
forpligtigelsesbevillingerne pa strukturomeddet udger ca. 32,8 mia. eura, Rammen for interne
politikicer vil vare ca. 6,6 mia. euro, mens rammen for eksterne foranstaltninger vil vere ca,
4,9 mis. euro. Udgifrerne til administration vil hejest kunne udgpre ca. 5,0 mia, eyro og
teserverne 0,8 mia. euro. Far-tiltredelsesstatten forventes ligesom for 2000 og 2001
budgettet at optrade § budgettet med egen selvstendig udgiftskategori med en ramme pi ca. 3,3
mia. euro.

Kommissionen offentliggjorde i februar 2001 sin Adige sttategi om priotiteterne for det
kommende it. Der ez tale om en nyskabelse i fothindelse med Kommissionens reformprogram,
og strategien e tiltznkt som en styrkelse og synliggorelse af sammenhzngen mellem prioriteter
og ressourcefordeling.

Det fremgir af strategien, at Komsmissionen har til hensigt at fremlzegge et forelabigt
budgetforslag, som fuldt ud respekterer de finansielle overslag aftalt i Betlin i 1999. For s3 vidt

1 I henhold #il de tckniske justeringer foretaget af Kommissionen § marts 2001 som fastlagt i den inter-institudonelleaftale.
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angir budgertet til landbrug, strukmurfonde og fortiltredelse forventes budgetforslaget at svare
til de finansielle overslag. P4 de pvrige omrider forventes en mindre margin op til ndgiftsloftet.

P4 landbrugsomradet er det pimert tale om pgede udgifter i forbindelse med BSE
(*kogalskab”) samt mund- og klavsyge. Kommissionen har tidligere tilkendegiver, at dette
muligvis vil fore tl besparelser inden for nogle landbmgssektorer, men endnu ikke hvilke.

Kommissionen anfarer herudover 6 ovetordnede prioritetsomrider for 2002: introdukton af
euro’en, beredygtig udvikling, god regetingsfprelse i BU institutionerme, udvidelsen,
Middelhavsomridet og udviklingssamarbejdet.

Europa-Patlamentet vedtog den 3. april 2001 sin beslytning vedt. budgetrerningslinierne for
2002. Europa-Parlamentets forste politiske og skonomiske protitet for 2002 et
fadevaresikkerhed, forbrugertillid og baredygtigt landbrug: Europa-Parlamenter anfprer, at dex
mi treffes de nodvendige foranstalininger for at genoprette borgernes tillid, is=r i farhindelse
med BSE-krisen, og at EU som felge BSE-krisen er forpligtet til at reformere den felles
landbrugspolitik yderligere. Europa-Patlamentet undegstreger herudaver, at man ex fast
besluttet pa at fastholde EU’s forpligtelser inden for de cksterne forbindelse, men at det ber
gennemferes flete og bedre evalueringer af programmetne. Enropa-Patlamenter fremh=zver
herudover behovet for en forbedret budgetgennemferelse, samt fremskridt i Kommissionens
reformatbejde. :

. _
Statsfinansielle og lovgivningsm=ssige konsekvenser

Den orienterende droftelse af EU’s budget for 2002 har ingen umiddelbare lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenset.

Netheds- og proportionalitetsprincippet
Nzrheds- og proportionalitetsprincippet vurderes ikke at have betydning for sagen, da der er
tale om en drpftelse i relation ril EU’s budget.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Buropandvalg modtag notat om den otienterende debat om EU's hudget for 2002
forud for mede i Ridet (pkonomi- og finansministre) den 12. maxts 2001.
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Eksp.nr. 00140213
TCR/

Aktuelt notat til brug for mgde i Folketingets Europaudvalg
onsdag den 2. maj 2001

DagsordenspunktSa: Forslag til Europa-parlamentets og Ridets direltiv
om arbejdsmarkedsorienterende pensionskassers
aktiviteter. (Kom (2000) 507 Endelig)

Nyt notat

1 Baggrund

Kommissionen har den 13, november 2000 oversendt forslag til Europa-
parlamentets og Rédets direktiv om arbe; dsmarkedsorienterede pensionskassers
aktiviteter dateret den 11. aktober 2000 til Radet.

Direktivforslaget bergrer ikke tidligere udstedte direktiver.

Formalet med direktivet er at fremme det indre marked for finansielle tjenester
og at fremme den sociale samhgrighed i medlemsstaterne,

J

I Danmark vil direktivet alene vedrgre firmapensionskasser,

2. Formal og indhold
Hjemmelen til at ydstede direktivet er traktatens art. 47, stk. 2, art. 55 og art. 95.

Direktivforslaget kan vedtages i henhold til fremgangsmaden i traktatens arf.
251. Forslaget har endny ikke veret forelagt Europa-parlamentet.

Dircktivforslaget sigter mod at fremme det indre matked for finansielle tienester
undet i iagttagelse af 2 ovetordnede hovedmil:
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J at sikre beskyttelse af medlemmerne af de omfattede ordninger, og
» at sikre, at placetingsreglerne er i overensstemmelse med forpligtelsernes
langsigtede karakter.

Direktivforslaget sigter alene mod a1 bebandle de tilsynsmassige aspekter og
berarer ikke skatteforhold. Kommissionen har udsendt en szrskilt meddelelse om

skatteforhold',

Hertil kommer, at der tilsigtes konkurrencemassig neutralitet i forhold il
ordninger, der udbydes af livsforsikringsselskaber.

Det overordnede sigte med direktivet er i tr3d med den regulering af ar-
bejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger, der allerede i dag findes i Danmark;
lov om forsikringsvirksomhed og lov om tilsyn med firmapensionskasser.
¢

Beskyttelsen af medlernmerme tilgodeses ved krav om forsigtige principper ved
placering af midler og ved opgdrelsen af hensattelser, ved Kkray om
medlemsinformation, aktivitetshegrensninger for ordningerne og ved krav om
fuldstendig adskillelse fra de virksomheder, ordningerne er knyttet til.

Placeringsreglerne bygger pd, at der skal vere behgrig spredning af de inve-
steringsaktiver, der skal afdzkke de pensionsmessige forpligtelser med hensyn
til sikkerhed, afkast og likviditet, siledes at akiiverne er egnede til at sikye
pensionsopsparernes midler. Der skal tages hensyn til investeringemes normalt
langsigtede karakter,

Adgangen til grenseaverskridende aktiviteter omfatter bade portefaljeforvalt-
ning/administration og muligheden for at optage medlemmer uden for ordnin-
gens hjemland, f.eks. hos koncernvirksomheder i udlandet eller ved at medlem-
merne her i landet kan opnd pensionsdzkning hos en pensionsordning, der er

1
) Kommissionen am beskaningen af pensionsordninger i anseticlsesforhold § det ndre Mprked (KOM (2001)

214),

/4]



knyttet til et udenlandsk moderselskab.

Hensynet til lige konkurrence tilgodeses ved at undrage ordninger amfattet af
livsforsikr'mgsd.irektiverue2 fra direktivet og ved at foreskrive, at ordninger, der
bygger pd akluarma=ssige beregninger og risici pa samme maéde som livsforsi-
kringsselskaber, skal vere omfattet af de solvenskrav, der gelder for livsforsi-
kringsselskaber. Direktivudkastet indeholder ikke forslag til ndring af livsforsi-
kringsdirektiverne.

Direktivforslaget finder ikke anvendelse pi pensionskasser, der forvalter
socialsikringsordninger, og som er omfattet af Radets forordning (E@F) nr.
1408771 eller er opfgrt i bilag II til denne forordning og forordning (E@F) ur.
574/72, dvs. lovbaserede pensions- og socialsikringsordninger. Direktivfarslaget
finder ej heller anvendelse pd kreditinstifutter eller investeringsforeninger.

Sammenfattende vil udkastet, hvis det i sin nuveerende form vedtages, alene give
anledning til en rekke justeringer af Jov om tilsyn med firmapensjonskasser’.
Dette gelder iser for s& vidt angdr placeringsregler og adgang til at ndgve
grenseoverskridende aktiviteter. Hertil kommer, at det i en rekke tilfelde vil
vre ngdvendigt at £ndre bekendtggrelser fastsat i henhold ti} 1ov om tilsyn med
firmapensionskasser.

3. Nerhedsprincippet og proportionalitet

Ifplge de betragtninger, der ledsager forslaget, bar medlemsstaterne bevare det
fulde ansvar for tilrette]l@ggelsen af deres sociale sikringssystemer, Forslaget
berprer siledes ikke medlemslandenes pensionssystemer.

Bfier Kommissionens opfaticlse kan mélene for den pasznkte handling,
etablering af en retlig EU-ramme for arbej dsmarkedsorienterede pensionskasser
ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor i overens-

2
) Raaars ditcknly 79/267ROR, 8361 1(EPF o 93/22/B0F.

3
) Lovhckendigeralse pr. 777 af 17, angus 2000.
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stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. fraktatens art. 5, pé grond af hand-
lingsomfang og virkninger bedre gennemfgres pA EU-plan. I overensstemmelsg
med proportionalitetsprincippet, jf- nevnte artikel, gér direktivet efter Kommis-
sionens apfattelse ikke ud aver, hvad der er npdvendigt for at nd disse mal.

4. Gezldende danskret
Forslaget berarer herilandet ﬁImapcnsionskassct, der er reguleret ved lovbekendt-

gorelse ar. 777 af 17, august 2000 om tilsyn med firmapensionskasser.

Forslagets vedtagelse vil indebzre, at loy om tilsyn med frmapensionskasser pi
enkelte omrider skal mndres.

Dette gzlder iszr falgende bestemmelser:

~  Forbuddeti§ 5, stk 1, mod at firmapensionskasser udaver vitksomhed uden
for landets grznser skal ophzves.

—  Der skal udtrykkelig fastszttes krav om, at ledelsen skal yz=re fit and proper.
= Des skl stilles krav om en #tlig aktuarbetetming,

—  des skal stilles krav om, at medlemmerne af ordningerne kan opnd oplysning
om investeringspolitik og risici,

~  Bekendtgarelse nr. 698 af 16. okraber 1990 om salvensmargen for firmapen-
sionskasser skal zndres. Bndringen vil som udgangspunkt indebzse, at
minimumssolvenskeaver tl firmapensionskasset, der udges 3 % af henspitel-
semne, forbgijes til ca. 4 %,

~  Bekendtgprelse nr. 40 af 20. jannar 1999 om kongruens og lokalisering skal
for firmapensionskassers vedkommende zndses, siledes at kongmenskravet
i forhold til pensionsforpligtelseme ikke kan fastszttes hojece end 70 % af
henszttelseme (i dag 80 % af henszttelseme).
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—  Der skal geanemfares regler om firmapensianskassets grepseoverskridende
aktiviteter,

Det skal bemerkes, at medlemsstaternei felge forslaget kan bestemrme, at pensjons-
ordninger med mindre end 100 medlemmer ellex Pcnsionsmcdtage:e ikke skal vere
omfartet af direktivet, Dette vil for Danmarlks vedkommende medfere, at langt den
overvejende del af de cksisterende firmapensionskasser i giver fald ikke vil vere
omfatet af direktivet. I Danmark eksisterer allerede en grnase pi 50 medlemmer.

5. rin

Forslaget varet udsendt i en forelabig hering hos en rxkke organisationer og

myndigheder. Der har ikke varef indvendinger mod forslagers overordnede sigte. )

Der er blevet argumenteres for det nye direktiy burde tilnzrme sig livsforsikrings-
direktivet i hvert fald for s& vidt angdr investeringsreglerne, idet regleme for
firma- og tvergiende pensionskasser samt livsforsikringsselskaber allerede er
harmoniseret i Danmark.

6. Lovgivpingsmesesige og statsfinansielle konsekvenset
Som anfert vil forslagets vedtagelse indebzre mndtinger af lov om tilsyn med
fitmapensionskasser, if. lovbekendigarelse nr. 777 af 17. august 2000.

Forslaget skonnes ilke at ville haye statsfinansielle konsekvenser, for Danmark.
7. Samfundsgkonomiske konsekvenset

Gennemfares forslaget vil solvenskeavene til de bestiende firmapensionsordninger
alt andet lige blive foreget med ca. 300 mio, k. Da der hos samtlige bestdende
firmapensiopskasset allerede foreligger en betydelig solvensmzssig overdzkaing vil
det forpgede mindstesolvenskrav genetelt kunne rammes inden for den eksisteren-
de overdzkning.

Sammenfattende vil forslaget ikke have vesentlige samfundsekenomiske konse-
kvenser for danske myndigheder, vitksomheder og borgere,
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8. Tidli forel ser fi ropa
Forslager har ikke veret forelagt Europa-udvalget.
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SKATTEMINISTERIET
Departementet

12. kontor T, or. 12,2001-352-258
26. april 2001 GAECOFINWRrsikommende BCORNVSb AN - sk & pens, wpd

Aktuelf notat til Folketingets Europaudvalg

om _
Kommissionens Meddelelse om beskatningen af pensionsordningeri ansattelsesforhe'?
i det Indre Marked
1.B og i

Kommissionen udsendte i jupi 1997 en Grgnbog om “supplerende pensionsordninger i det
Indre Marked”, Kom 97 (283). Et dr senere vedtog Rides Direktiv nr. 98/49/EF af 29, juni
1998 om beskyttelse af supplerende pensjonsrettigheder for arbejdstagere og selvstzndige
erhvervsdrivende, der flytter inden for Feellesskabet. I oktober 2000 har Kommissionen endvi-
dere fremlagt et forslag til direktivom arpejdsmarkedsorienterede pensionskassers akfjviteter.

De nevnte direktiver indeholder ikke skattebesternmelser, men det var under forberedelsen
af direktivet fra 1998 Kommissionens hensigt, at der skulle indgd bestemmelser, hvare” -
medlemsstaterne skulle gennemfgre en skattemessig ligestilling af de vandrende arbejdsta-
geres pensionsordninger oprettet i hjemlandet med pensionsordninger oprettet i vertslandet,
Skattebestemmelserne udgik af det endelige direktiv, fordi der ikke var udsigt til, at der ville
kunne opnas enighed blandt medlemsstaterne. :

Kommissionens meddelelse er en opfglgning med hensyn til de skattemzessige aspekter dels
i direktivforslaget om pensionskasser, dels i direktivet om de vandrende arbejdstagere, Medde-
lelsen ombandler siledes ikke kun vandrende arbejdstageres pensionsordninger, men ftillige
pensionsordninger, der er opretiet i en anden medlemsstat end opretierens bopelsstat pa
oprettelsestidspunktet.
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2. Forma4l og in d

Meddelelsen angir de sikaldte sgjle 2-ordninger, dvs. erhvervsrelaterede pensionsordninger
{ anserelsesfarhold, og i et vist omfang tillige de sdkaldte sdjle 3-ordninger, dvs. privat
opsparing i livsforsikringsselskaber m.v.

Meddelelsen

~legger ap til en koordineret tilgang til prohlemerne, henset til forskellighederne i medlems-
staternes retsregler, fremfor harmonisering,

- stiller krav om afskaffelse af ungdvendigt restriktive eller diskriminerende skatteregler og
- preesenterer midler til sikring af medlemsstaternes skatteprovenu,

Meddelelsen indeholder for det fgrste en generel opfordring til medlemsstaterne til at forskyde
beskatningstidspunktet for pensionstmidler fra indbetalingstidspunktet til udbetalingstidspunk-
tet, dvs. til at indfgre fradragsret for pensiopsindbetalingerne kombineret med beskatning p
udbetalingstidspunktet.

I meddelelsen tager Kommissionen til efterretning, at visse medlemsstater foretageren lghende
beskatning af pensionsafkastet.

Meddelelsen indeholder dernzst Kommissionens fortolkning af traktatens regler om friheds-
rettighederne vedrprende arbejde og tjenesteydelser i forhold til beskatningen af pensionsord-
ninger.

Tfglge Kommissionen er medlemsstaterne allerede ifglge traktaten forpligtet til skattemessigr
at ligestille pensionsordninger oprettet i andre medlemsstater med pensionsordninger opretiet
i den pdgzldends medlemsstat.

Et antal medlemsstater har i dag ikke en sidan skattemeassig ligestilling mellem pensionsord-
ninger oprettet i den pigeldende medlemsstat og pensionsordninger oprettet uden for med-
lemsstaten. Sdan forskelshehandling er efter Kommissionens apfattelse traktatsiridig og skal
afskaffes umiddelbart. Det tilkendegives, at Kommissionen vil tage skridt til at sikre en sddan
adfzrd blandt medlemsstaterne, om ngdvendigt ved inddragelse af EF-Domstolen.

Kommissonen tilkendegiver vilje til at sikre de enkelte medlemsstater den information, som
er ngdvendig for, at den pigzldende medlemsstat rent faktisk kan foretage beskatning af

Lo
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pensionsordninger tilhgrende personer, der er skattepligtige til den pigeldende stat, selv om
pensionsordningeme befinder sig 1 en anden medlemsstat.

Kommissionen finder, at en aftale om automatisk informationsudveksling i overensstemmelse
med de rammer, der er opstilleti det nuvarende bistandsdirektiv (direktiv or. 77/799/EF af 19.
decernber 1977), er et tilstrekkeligt middel hertil, Kommissianen foresldr, at den procedure,
der ifglge direktivet skal gi fornd foren sidan informationsudvekslingsaftale, indledes.

Endvidere indeholder meddelelsen en opfordring til medlomsstaterne til - sidelebende med
ovensthende - at overveje rammerne for “pan-ecuropziske pensionsinstifutter” (EIORPs).
Hensigten med oprettelsen af EIORPs er, at multinationale koncerner o.lign. skal kunne opretie
én fzlles pensionskasse for alle ansatte, uanset hvor de pageldende er bosat og arbejder.
EIORP’eme skal vere opdelt i sektioner, der hver for sig skal overhalde én medlemsstats
lovgivning, og de ansatte skal knnne overfgres mellem sektionerne, alt efter hyor de bosz! )
sig og opndr beskeftigelse, uden at skulle oprette nye pensionsardninger og uden at skulle
overfgre pensionsmidler til andre pensionsinstituyter.

Endelig indeholder meddelelsen nogle overvejelser om det forhold, at forskellighedeme 1
medlemsstaternes pensionsbeskamingssystemer kan medfgre, at nogle pensionsopsparere
ndsttes for dobbelt beskatning (bide ved ind- og udbetaling), mens andre helt undgér beskat-
ning. Disse problemer har ikke noget med spgrgsmalet om grenseoverskridende fradragsret
at ggre. Kommissionen afstar fra at konkludere og opfordrer i fgrste omgang medlemsstaterne
ti] sammen med Komimissionen at overveje, hvordan problemerne kan lpses. Muligheden for
multilaterale afialer eller EU-regler nzvnes.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Det anses at vere sivel i medlemsstaternes som i Unionens interesse, at mobiliteten bl# »
Unionens borgere og det grenseoverskridende udbud af tjenesteydelser fremmes. Men det ma
ske med respekt for sammenhzngen i medlemsstaternes skattesystemer, som understreget af
regeringscheferne pd megdet i Stockbolm.

Meddelelsen skgnnes derfor at overholde nrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret.

Danmark er blandt de medlemslande, der skattemassigt behandler pensianserdninger oprettet
inden for landets grenser og pensionsordninger oprettet uden for landets grenser forskelligt.

21



I CO. M7 Mo O s

Ll 2

—4H

Ved pensionsordninger oprettet inden for landets greenser er hovedreglen, at der er fradragsret
eller bortseelsesret (dvs. ret til at se helt bort fra belgbet ved opgerelsen af skattepligtig ind-
komst) for pensionsindbetalinger, og at der sker beskatning enten i form af indkomstbeskat-
ning eller i form af en serlig afgift ved udhetaling fra pensionsordningeme. Det lgbende afkast
af pensionsopsparingen beskattes efter det serlige regelset i pensionsafkastbeskatningsloven.

Ved siden af dette beskatningssystem eksisterer et alternativt system, hvor derikke er fradrags-
ret for indbetalinger til pensionsordningeme, hvor udbetalinger fra pensionsordningeme er
fritaget for beskatning, og hvar afkast af pensionsordningeme beskattes som (anden) kapita-
lindkomst, Dette system anvendes dels pd pensionsordninger opreftet i udlandet, dels pa
pensionsordninger, der er oprettet i Danmark, men hvor ejeren har valgt beskatping efter dette
system. Som en praktisk vigtig undtagelse findes der et serligt beskatningssystem, der er
konstrueret af hensyn til tilrejsende vandrende arbejdstagere, der pAtenker et midlertidigt
ophold i Danmark. De, der opfylder betingelserne, kan undga afkastbeskatning i Danmark
under opholdet.

Danmark har hidtil anfgtt, at begge de ovennevnte systemer er symmetrisk ophygget, géledes
at der enten sker beskatning ved indbetaling eller ved udbetaling, og at hensynet til at sikre
beskatningen af pensionsudbetalinger og pensionsafkast tilsiger, at der ikke kan indrgmmes
fradragsret for indbetalinger til pensionsordninger i udlandet.

Europa-Kommissionen har allerede i 1991 taget skridt ti] at rejse sag mod Danmark ved EF-
Domstolen med pistand om, at den forskellige skattemessige hehandling af danske og uden-

landske pensionsordninger er traktatstridig. Kommissionen har imidlertid endnu ikke anlagt
en egentlig retssag.

Meddelelsen vil blive udsendt til haring hos de relevante organisationer og myndigheder.
Sammenfatniog af hgringssvarene vil blive udsendt senere.

6. Lovegivningsmassige, statsfinansielle o undsmessige konsekvenser.
Kommissionens papir har karakter af et diskussionsopleg. Kommissionens udspil vil derfor

ikke umiddelbart have lovgivningsmessige, statsfinansielle eller samfundsmassige konse-
kvenser.
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Den ovenneynte omlegning af de danske pensionsbeskatningsregler og pensionafkastbeskat-
ningsregler i overensstemmelse med Kommissionens udspil vil f vidtrekkende lovgivnings-
massige konsekvenser, mens de negative statsfinansielle konsekvenser vil blive spggt begren-
set mest muligt.

7. Forelaggelse fo tingets Europaudv
Meddelelsen harikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg. Meddelelsen blev

bebudet i Kommissionens direktivforslag vedrgrende arbejdsmarkedsorienterede pensionskas-
gers aktiviteter, KOM (2000) 507, som er omhandlet i grundnotat af 10. januar 2001.
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Aktuelt notat til brug for madet i Folketingets Europaudvalg den 2. maj
2001 fornd for mgdet i ECOFIN-radet den 7. maj 2001

Dagsordenspunkt 6: Meddelelse fra Kommissionen om elektronisk
handel og finansielle tjenesteydelser KOM
(2001)66 - rapport fra Financial Services Policy
Group

Nyt notat

1. Baggrund

I Kommissionens handlingsplan fra 1. maj 1999 for de finansielle markeder
KOM (99)232 bebuder Kommissionen, at den vil fremlgge en meddelelse om
en politik for elekironisk handel med finansielle tienesteydelser. Kommissionen
ndsendte meddelelsen den 7. februar 2001,

Baggrunden for meddelelsen er, at der i de direktiver, der regulerer udbyderne
af finansielle tjenesteydelser, findes en rzkke besternmelser, som ikke tager
stilling til elektronisk handel med denne type tjenesteydelser.

2. Forma) og indhold

I meddelelsen ggr Kommissionen rede for hvilke foranstaltninger, der ma treffes
for at forbedre kontaktfladen mellem elektronisk handel og finansielle tjenestey-
delser, imgdegA markedsapsplitning inden for detailsalg af finansielle tjenestey-
delser, og styrke forbrugemes tillid. Kommissionen opstiller 3 indsatsomrader:

D Rets laget - f2 abets polirik for ele isk han

Kommissionen understreger direktivet om e-handels centrale rolle. E-handels-
direktivet:
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- giver udbydere af elektroniske tjenesteydelser ret til at tilbyde deres
ydelser i alle EU-lande pd grundlag af reglemne i det Jand, hvorfra de
driver deres virksomhed (afsenderlandsprincippet),

- fastsztter, at det er "afsenderlandets” myndigheder, der "fgrer tilsyn
med", at landets regler ved udbud af elektroniske tjenesteydelser
overholdes ved udbud i andre EU-lande,

- at de enkelte Jandes myndigheder skal samarbejde ved overnrzdelse af
regleme.

E-handelsdirektivet supplerer den sektorspecifikke EU-lovgivning for finansielle

tjenesteydelser.

E-handelsdireldivet bergrer ikke den beskyttelse, der allerede eksisterer i kraft
af de mals=minger for det almene vel, der er fastsat i Fellesskabets gzldende
lovgivning, og herunder forbrugerbeskyttelsen.

Det er Kommissionens mélsztning at ndbygge/tilpasse de geldende regler til
princippetne i e-handelsdirektivet.

Der gzlder en rzkke undtagelser fra afsenderlandsprincippet £.5.v.2. finansielle
tjenesteydelser. De generelle undtagelser fra afsenderlandsprincippet er:
- etablering og udfgrelse af forsikringsvirksomhed,

- investeringsforeningers annoncering, og 9
- ndstedelse af elektroniske penge, hvis udstederen ikke er et pengeinsti-
tut.

Hertil kommerundtagelsesbestemmelser £.5.v.a. kontraktsbestemmelser. Parterne
kan i den farbindelse frit velge, hvilket lands lov, der skal gelde for en aftale,
De almindelige regler om beskyttelse af forbmgeme ved grenseaverskridende
aktiviteter (Rom-konventionen) bergdres ikke.

Derudaver kan medlemslandene i specifikke tilfzlde palzgge en udbyder af
elektroniske tjenesteydelser fra en anden medlemsstat restriktioner, der giver
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medlemslandene mulighed for at treffe foranstalminger til beskyttelse af
almenheden interesser, og herunder forbrugemes og investorernes interesser.
Sadanne undtagelser skal indberettes til Kommissionen.

Kommissionens strategi

Kommissionen vil ivierksatte en 3-strenget strafegi:

11)

2)

Harmonisering af de centrale markedsfgringsregler pa hgjt
plan.

Kommissionen overvejer, om der er behov for yderligere
ipitiativer om kommerciel kommunikation (reklamering) og
o markedsfaring.

Sikring af en bedre indbyrdes overensstemmelse mellem
sektor/tjenestespecifikke regler.

Informationskravene. Kommissionen gnsker den stgrst mulige

 ensartethed i informationskravene. Kommissionen overvejer,

om informationskravene til skades- og livforsikring skal
skerpes - og totalharmoniseres,

Kreditgivning. Der er netop indget en aftale om en frivillig
europzisk adferdskodeks for baligldn. Kreditaftaledirektivet
skal forenkles.

Investeringstjenesteydelser. Kommissionen gnskeren glidende
overgang til afsenderlandsprincippet f.s.v.a. regler om god
forretningsskik.

'P3 de ikke-harmoniserede omrider vil Kommissionen undersgge, om

der er behov for yderligere tiltag inden for disse omréder:

ikke-harmoniserede fonde (ikke-harmoniserede investerings-
fareninger),

tienesteydelser til erhvervslivet (analyse og markedsinfor-
mation),

finansiel rddgivning/planl@gning,

rivarehandel op

futures/optionsmarkedet.
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3) En gennemgang af de enkelte landes.regler for detailsalg af
finansielle tjenesteydelser.

2) Styrkelse af forbrugemes rillid til klage- og inte;gg;l_ae;alingsorg_nin ger.

Kommissionen gentager vigtigheden af, at det er en forudszming for, at det
indre marked virker, at forbrugemme har tillid til udbydere i andre medlemslande.
Det geelder szrligtirelation til klageordninger 0g sikkerhed ved internetbetalin-

ger.

3 Tzttere tilsynssamarbejde. A
Kommissionen beskriver det eksisterende samarbejde mellem finansielle
tilsynsmyndigheder og tilsynet med kunde-/leverandgrforholdet i e-handels-
direktivet.

Med udgangspunkt i meddelelsen har Kommissionen p4 grundlag af drgftelserne
{ Financial Services Policy Group udarbejdet et udkast til rapport fra Kommis-
sionen af 19. april 2001 om behandlingen af initiativer inden for de 3 n=vnie
omréder. I fglge udkast til rapport bebuder Kommissionen, at den bl.a. vil
foretage en rundspgrge til medlemslandene om, hvilke undtagelser de enkelte
lande forndser fra afsenderlandsprincippet i e-handelsdirektivet (direktivets
artikel 3, stk, 4-6.). P4 grundlag af besvarelserne vil Kommissionen udsende en
"guidance" om fortalkningen af bestemmelsen.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitet

Meddelelsen og Kommissionens udkast til rapport af 19. april 2001 bygger pa,
at initiativer om grznseoverskridende levering af finansielle tjenesteydelser
elektronisk bedst kan ske pd fellesskabsplan.

4. Galdende ret

E-handelsdirektivet skal vere gennemfart i medlemslandene den 16. januar
2002.
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Gennemfarelsen af direktivet vil medfare, at en lang rakke regler i afsenderlan-
det trder § stedet for tilsvarende regler i det land, hvortil ydelsen leveres,
Myndighederne i afsenderlandet skal ogsd kontrollere, at lavgivningen i
afsenderlandet overholdes ved grenseoverskridende elektroniske tjenesteydelser.
E-handelsdirekrivet gzlder imidlertid kun, hvor der ikke er vedtaget serlige
regler i andre direktiver, som tilfz]det bl.a. er i nogle af de direktiver, der
regulerer finansielle tjenesteydelser.

5. Hgring
Da der er tale om dels en meddelelse og en rapport fra Kommissionen er hgring

derfor ikke aktuel.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen og rapporten har ikke sdanne konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Meddelelsen og rapporten har ikke sidanne konsckvenser.

8. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

Meddelelsen har tidligere varet forelagt for Buropandvalget den 12. februar
2001.
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Gknomimlnisteriet 26. april 2001
Eksp.nr. 00140208
MHE/

Aktuelt notat til brug for madet i Follretingets Europandvalg den 2. maj
med henblik pa vedtagelse i Radet.

Dagsordenspynkt 7:  Udkast til radskonkInsioner om rentesubsidier
fremsat p3 baggrund af Kommisions-rapport.
Nyt Notat

Baggrund og formal

16. februar 2001 modtag Ridet en rapport fra Kommissionen om EU's brug af
rentesubsidier. Rapporten er en opfglgning af ECOFIN's konklusioner af 13.
marts 2000, der igen fulgte op pi Revisionsrettens rapport af 25. februar 2000.
P4 baggrund af Kommissions-rapparten l2gges der op til at Radet tilkendegiver,
at brugen af rentesubsidier bar begrenses i lyset af den stgrre stabilitet og
effektivitet pa de finansielle markeder, men at de kan vere velbegrundede pi
konkrete omrider som fx miljgomridet.

Indhold

I konklusionsudkastet anfares, at rentesubsidier har veret ganske anvendt bade
i og uden for EU, men at midlet i takt med kapitalmarkedernes stigende interna-
tionalisering og integration efterhénden har mistet meget af den oprindelige
begrundelse. Saledes er renterne faldet bide internt i EU og pa glabalt plan;

Samtidig er der fremkommet andre Igsningsmodeller, der er bedre egnet til at
1gse nogen af de opgaver, hvor der tradjtionelt har varet anvendt rentesubsidier.
Som eksempler herpd n®vnes venturekapital, garantier og andre initiativer der
stytker udbudet af risikovillig kapital. Ridet konkluderer p den baggrund, at

29



man bgr envende midlet mere mélretter end hidul og i hver enkelt tilflde
vardere, hvorvidt rentesubsidiet i givet fald er det bedste instrument.

Blandt de generelle problemer med rentesubsidier n@vnes:

1) Lgs og ufuldstzndig kontrol med, hvem subsidiet tilfalder. Hvis konkurrencen
er utilstrekkelig, vil noget af subsidiet tilfalde den finansielle udbyder, der
formidler linet i stedet for de aktgrer, der driver de stprteberettigede aktiviteter.

2) Forholdet til EU's statsstgtteregler.
3) Misallokering af finansielle midler i fravar af markedskontrol.

4) Relativt store administrationsomkostninger.

‘
Der vil dog fortsat vere omréder, hvor rentesubsidier kan veare relevante.
Saledes vil instrumentet stadig kunne bruges til at fremme investeringer pa
omrader med sikaldte markedsfe;jl, det vilbl.a. sige hvorikke alle samfundsgko-
nomiske gevinster og omkostninger indgar 1 de normale finansielle kalkuler,
Som eksempel herpa kan neevnes investeringer i miljg- eller trafikomridet.

Hvis der fremover skal ydes rentesubsidier pd sidanne omrader, bgr det
imidlertid sikres at

1) der er konkurrence i de finansielle mellemled for af reducere unedige admini-
stratiye omkostninger og konkurrencebegrensende adferd.

ii) at stgtten malrettes effektivt og at der fgres en omkostningseffektiv kontrol
med at st@tten faktisk nar ud til de rette aktgrer.
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iif) at der samles op p4 erfaringeme med lgbende evaluering.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassigs konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen vedrgrer anvendelsen af rentesubsidier pa EU-plan og dermed administra-
tionen af EU's budget.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europandvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen. 3
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@konomiministeriet 26. april 2001

Eksp.nr, 00140211
MHE/

Aktuelt notat til brug for madet i Folketingets Europandvalg den 2. maj
med henblik pa vedtagelse i Radet.

Dagsordenspunkt 8:  Udkast til radskonklusioner til Revisionsrettens
serberetning 6/2000 vedrgrende rentesubsidier
ydet til SMV-lan fra den Europziske Investerings-

. bank.

Nyt Notar

Indhold

Revisiansretten har i serberemning 6/2000 pipeget en konkret sag, hyor hénd-
teringen af rentesubsidier ikke har veret effektiv nok, jf. den generelle problem-
stilling beskrevet i Aktuelt notat af 25. april 2001 vedrgrende Udkast til
rddskonklusioner om rentesubsidier fremsat p& baggrund af Kommissionsrap-
port, Sagen angér rentesubsidiertil 1n ydet af Den Buropziske Investeringshank
(EIB) til sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) i henhold til ridsaftale
94/217/EF af 19. april 1994. I den konkrete sag har virkningen af rentesubsidier
yaret begrenset, bl.a. pd gmnd af en relativt lille gennemsnitsstgrrelse af
subsidierne og udvelgelsen af modtagerne. Kommissionen har pé denne
baggrund ivarksat injtiativer for at ggre brugen af rentesubsjdier mere gennem-
sigtig i Fllesskabets regnskaber, og arbejder sammen med EIB pi at rette op pa
de sager, hvor der er sket en fejlbehandling. Tudkastet til dets konklusioner hilser
Rédet initigtiverne velkommen.

Statsfinansielle og lovgivningsmsssige l;ohsekvenser

Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

37



—ioe

TN W

PUNVIL I W)

Nzrheds- og praportionalitetsprincippet
Sagen vedrgrer administrationen af EU's budget.

Forelzggelse for Folketingets Europaudyalg
Folketingets Buropaudvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen,
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@konomiministeriet 26. april 2001
Eksp.nr. 00140180

MKK/

Aktuelt notat til mgdet i Folketingets Europaudvalg den 2. maj 2001 med
henblik pé vedtagelse i Radet

Dagsordenspunkt9:  Forslag fra Kommissionen om yderligere ekstraor-
dinzr finansiel gavebistand til Kosovo

1. Forslag fra Kommissionen

Kommissionen har fremsat et forslag om, at Feallesskabet yder yderligere
ekstraordinzr finansiel gavebistand til Kosovo pd op til 30 mio. EUR 12001 Det
forventes, at sagen snart kommer op pé et ridsmgde med henblik pa afgarelse.

¢
2. Baggrund
P4 ECOFIN-r4dsmedet den 8. november 1999 var der politisk enighed om inden

for de afsatte budgetrammer for gkonomisk bistand fra EU at apfordre Komymis-
sionen til at udarbejde forslag om at yde op til 5 mio. EUR i 1999 og op til 40
mio. EUR i 2000 som exceptionel gavebistand til Kosovo i lyset af omradets
s@rlige situation.

Réadet traf den 14. febrnar 2000 afgdrelse om at yde ekstraordiner finansiel
bistand i form af gavebistand pa op til 35 mio. BUR til ridighed for De Forenede
Nationers mission i Kosova (UNMIK) med henblik pa at lette den finansielle
sitnation i Kosovo, ggre det lettere at oprette administrative funktioner og stgtte
udviklingen af sunde gkonomiske rammer (afggrelse 2000/140/EF),

Den gkonomiske aktivitet i Kosovo er vokset hurtigt efter konflikten i 1999,
Nogle meget forelgbige skgn fra IMF peger i retning af BNP-~vzkstrater i
stgrrelsesordenen 10-15 pet, pr. ir inden for de naste par dr, P4 trods af et vist
opadgaende pres pé priserne ventes inflationen at forblive moderat. Nogle af de
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reformforanstaltninger, der er planlagt i forbindelse med budgettet - bl.a.
indfgrelse af moms, forhgjelse af punktafgifter og revision af toldafgifterne pa
fgdevarer - vil formentlig medfyre stigninger i forbrugerprisemne. Endvidere kan
der komme et opadgéende pres pA fadevarepriserne som felge af udfasningen af
den humanitere bistand, herunder fgdevarehjzlpen.

Selvom der er gjort betydelige fremskridt med at opbygge et nationalt indtegls-
grundlag er Kosovo fortsat athengig af ekstern finansiering fra donorer for at
kunne tilvejsbringe de basale administrative funktioner og etablere sunde og
stabile rammer for den gkonomiske ydvikling.

Kosovo kan ikke komme i betragtning til finansiel bistand under IMF's cller )
Verdensbankens programmer, fordi Kosovo ikke er en syverzn stal 0g kan
dermed ikke optages som medlem i IMF og Verdensbanken. Desuden er Kosovo
ikke i stand til at optage 1&n hverken indenlandsk eller pa def internationale
finansielle marked.

Det er Kommissionens vurdering, at de fortsatte fremskridt hen imod en
modemne markedsgkonomi og en beredygtig akonomisk vakst kan bringes i
fare, hvis der ikke ydes ekstern finansiel bistand i form af gavebistand.

Det vurderes pA nuverende tidspunkt, at der er et samlet finansieringsbehoy pa
omkring 90 mio. EUR frem til ndgangen af 2001. I lyset heraf foreslér Komumis- 3}
sionen, at der ydes yderligere ekstraordinr finansiel gavebistand pa op til 30
mio. BUR til Kosovo. Kommissionen vurderer, at en bistand i denne stgrrelses-
orden synes passende set i forhold til det samlede finansieringsbehov. Forskellen
mellem finansieringsbehovet og Fellesskabets bidrag ventes dekket af finansi-
eringstilsagn fra andre bilaterale doporer.

Den foresliede gavebistand vil blive frigivet i mindst to rater, og udbetalingen
vil veere underlagt passende makropkonomiske betingelser og betingelser om
gennemfprelse af strukturtilpasninger. Dette vil omfatte, at UNMIK fortsatter
sine bestrebelser pé at fremme genopbygningen, udviklingen af den private
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sektor og aprettelsen af et sundt bank- og betalingssystem samt infensiverer
indsatsen for at udvide indt=gtsgrundlaget, holde de offentlige udgifter under
kontrol og sikre budgetmsssig gennemsigtighed.

3, Statsfinansielle og lovgivningsmssige konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekven-

ser.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er tale om et bidrag fra EU til at sikre fortsatte fremskridt i Kosovo som led
i det intemnationale samfunds bistand og som supplement til nationale bidrag.

5, Horing
Forslaget fra Kommissionen har ikke varet sendt i haring.

6. Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om ekstraordinar finansiel gavebistand for 2001 har ikke tidligere vret
forelagt Folketingets Europandvalg.
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Bkonomiministeriet 26. april 2001

Eksp.nr. 00140189
NHS/

AKtuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 2. maj
2001 med henblik pa vedtagelse i Radet

Dagsordenspunkt 10: Kommissionens forslag tj] Radsforordning om
etablering af facilitet der stiller mellemfristet
finansiel assistance il radighed for medlemslande-
nes betalingsbalancer (COM 2001/0062 (CNS))

Nyt Notat

Baggruynd

I henhold til Radsts forordning 1969/88, af 24. juni 1988, om enhedsmekanis-
men for mellemfristet betalingsbalancestgtte, kan Rédet i tilfelde af et med-
lemsland har vanskeligheder med af finansiere sin betalingsbalance heslutte, at
der skal ydes gensidig bistand. Da den forordning blev vedtaget, var der ikke
specifik hjemmel i den davezrende E@F-traktat. Derfor blev artikel 235 i EDP-
traktaten anvendt.

I henhold ti} forordningen undersgger Kommissionen de ngdvendige foranstalt-
ninger for det medlemsland, der sgger hjzlp under denne mekanisme samt
omfanget af bistanden. Bistanden kan enten ydes som l4n direkte fra Kommissio-
nen vha. et 14n optaget af Kommissionen p fzllesskabets vegne eller som lan
finansieret af hidrag fra de gvrige medlemslande. Mekanismen var senest i
anvendelse i 1993 i forbindelse med langivning til Italien.

I Maastricht-traktaten indfgrtes en serlig hjemmel til betalingsbalancestgtte,
artike] 109 H (i dag artikel 119). I henhold til den nuvarende artikel 119 kan
anvendelse af artiklen kun ske i forhold til de lande, der stir uden for euroen.
Derfor er der behav for at justere den gamle forordning om betalingsbalancestat-
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te, s& den er i overensstemmelse med traktaten. Det skal sledes preciseres i
forordningen, at enrolandene ikke kan opna betalingsbalancehjelp 1 henhold til
artike] 119. Desuden er der brug for at modernisere stgttenekanismen, sd den
afspejler de forbedrede lanemuligheder for Fzllesskabet pA normale markedsvil-
kir pa de internationale finansielle markeder.

I lyset heraf undersggte Radet i 1997 mekanismen til betalingsbalancehjlp og
fandt, ar den principielt opfyldte det behov, der havde fgrt til dens tilblivelse. Det
blev vedtaget, at man inden udgangen af 1998 skulle genoverveje denne sag, i
lyset af overgangen til tredje fase i @MU'en.

Kommissionen fremlagde i november 1999 en rapport til Rédet og Europa-
Parlamentet, hvor Kommissionen tog det synspunkst, at faciliteten skulle bevares,
men at andre medlemslande ikke lzngere skulle bidrage til at fingnsiere
anvendelse af faciliteten, ligesom det nuverende maksimumbelgh pa faciliteten
pé 16 mia. euro skulle reduceres til 12 mia. euro set i lyset af, at enrolandene
ikke kan modtage stgtte.

Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) udtrykte i sin udtalelse af den 14.
juli 2000 enighed med Kommissionen i dens fremfgrte synspunkter.

Europa-Parlamentet erklzrede sig den 24. oktober enig i at behalde faciliteten
og at neds=tte maksimumbelgbet pi faciliteten fra 16 mia. euro til 12 mia. euro.
Derudover spurgte Parlamentet Kommissionen om muligheden for at skabe en
passende facilitet for ansggerlandene, der ville kunne blive inkorporeret i
strategien for deres medlemskab,

Ridet konkluderede den 14. december 2000 fglgende:
Rédet,
- understreger, at med indledningen af tredje fase af Den Bkonomiske og

Monetzre Union finder denne mekanisme kun anvendelse pA medlems-
stater, der ikke har indfgrt euroen i henhold til traktatens bestemmelser
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- finder, at de principper og retningslinjer, der galder for mekanismen,
fortsat er ] overensstemmelse med de behov, der har foranlediget dens
indfarelse, iser i lyset af de kommende tiltrdelser

- tilsluter sig, at 14n, der ydes i henhold til denne mekanisme, fuldt ud
finansieres af kapitalmarkedet

- tilslutter sig, at loftet for denne mekanisme nedseites fra 16 mia. EUR
til 12 mia, EUR

~- opfordrer Kommissionen til i rette tid at fremsette forslag 1l 2ndring

af forordning (B@F) nr. 1969/88 i den henseende

P4 den baggrund har Kommissionen den 7. marts 2001 fremlags forslag til
&ndring af Radsforordning vedrgrende EU-medlemslandenes mulighed for at )
modtage finansiel assistance (betalingsbalancestgtte) i tilfz]de af, at e land har,
eller risikerer at f4, problemer med at finansiere betalingsbalanceunderskud.

Udkastet til endring af rédsforordning Nr. 1969/88 ligger tet pd den oprindelige
forordning bortset fra, at Ridets konklusioner fra 14. december 200Q er indarbej-
det, samt at der er foretaget visse tekniske konsekvensrettelser 1 mekanismen
blandt andet som fglge af, at euroen har erstattet ECUen. Desuden tager
forordningen hensyn til, at der nu foreligger et konkret hjemmelsgrundlag i
Traktaten,

Der er med den nye forordning siledes alene tale om en justeret viderefarelse af )
den eksisterende ordning uden statsfinansielle eller lovgivpingsmessige
konsekvenser og uden udgifter for EU's budget.

Formal

Formalet med at have en sidan facilitet er, at en langivningstransaktion bgr
kunne iverksettes s§ betids, at den begunstigede medlemsstat reftidigt under
velordnede valutakursforhold kan treffe gkonomisk-politiske foranstaltninger,
som kan hindre, at der opstér en akut betalingsbalancekrise.

I forbindelse med hver transaktion vedrgrende langivning til en medlemsstat ber

39



NP I

_—— e

denne stat vedtage gkonomisk-politiske foranstaltninger, sorn kan genskabe eller
sikre en holdbar beralingsbalancesituation, og som er afpasset efter, hvor alvarlig
situationen er, og hvorledes den udvikler sig.

For at sikre finansieringen af den stette, der bevilges, bar Fellesskabet knnne
udnytte sit gode omdgmme til selv at tilvejebringe midler, som det derefter stiller
il ridighed for medlemsstaterne i form af J4n.

Indholdet af de enkelte artikler i forslaget til den nye Radsforordning

Artikel 1

Der indfgres en fallesskabsmekanisme for mellemfristet finansiel stgite, der
giver mulighed for at yde l4n til en eller flere medlemsstater, som har vanskelig-
heder eller alyorligt trues af vanskeligheder med hensyn til betalingsbalancens
lgbende poster eller kapitalposter.

Det samlede belgb for hovedstolen i de 14n, der kan ydes medlemsstaterne § -
henhold til denne mekanisme, er 12 mia. euro.

Kommissionen skal j overensstemmelse med en beslutning i Ridet i henhold til
artikel 3 og efter konsultation af Den @konomiske og Finansielle Kamite pa
vegne af Fellesskabet udstyres med mulighed for at etablere 14n pA de finansielle
markeder eller med finansielle institutioner og med mulighed for gelds- eller
renteswaps udformet med henblik pa at transformere disse 1in,

Artikel 2

Safremt en medlemsstat overvejer uden for Fzllesskabet at tilvejebringe midler,
hvortil der er knyttet gkopomisk-politiske betingelser, konsnlterer den fgrst
Kommissionen og de gvrige medlemsstater for bl.a, at undersgge de muligheder,
som fellesskabsmekanismen for mellemnfristet finansiel st@tte frembyder, Denne
konsultation finder sted i Den @konomiske og Finansielle Komite.

“o



Co.HIR. ooy 1202

Artikel 3

Betalingsbalancestaften kan igangsattes af Réader pdinitiativ fra et medlemsland,
der har, eller risikerer at f8, store problemer med betalingsbalancen eller
kapitalbevagelser, eller pé initiativ fra Kommissionen efter aftale med det
pigzldende medlemsland.

Rédet kan efter at have undersggt situationen i det pigzldende medlemsland

treffe afggrelse om:

- ydelse af et 14n eller en passende finansieringsfacilitet, belgbets starrelse
samt den gennemsnitlige lgbetid

- de gkonomisk-politiske betingelser, der knyttes til den mellemfristede
finansielle stgtte med henblik pa at genskabe eller sikre en holdbar )
betalingsbalancesituation

- de vilkir, der knyttes til lanet eller finansieringsfaciliteten, som i
princippet udbetales eller aktiveres successivt, idet friggrelsen af hver
tranche er betinget af, at der foretages en kontrol af de resultater, derer
opniet i forbindelse med iverksattelsen af programmet 1 forhold til de
fastsatte mal.

Artikel 4

Safremt der i den periode, hvori der ydes finansiel stgtte, indfgres eller genind-
fares restriktioner for kapitalbevagelseme i henhald 1l Traktatens artikel 120,
tages de betingelser og n2rmere bestemmelser, der er knytter til den finansielle )
stgtte, op til fornyet overvejelse i henhold til Traktatens artikel 119.

Artikel 5

Kommissianen treeffer de ngdvendige foranstalininger for med regelmessige
mellemmum og i samarbejde med Den @konomiske og Finansielle Komite af
kontrallere, at den gkonomiske politik i en medlemsstat, som har modtaget et 14n
fra Feellesskabet, er i overensstemmelse med genopretnings - eller ledsagepro-
grammet og eventuelle andre betingelser, der er vedtaget af Rédet i henhold til
artike] 3. Med henblik herpa stiller medlemsstaten alle ngdvendige oplysninger
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til radighed for Kommissionen. Afhengigt af resultaterne af denne kontrol
treeffer Kommissionen, efter at have indhentet ndtalelse fra Den @konomiske og
Finansielle Kormite, afggrelse om de successive udbetalinger af trancherne.

Radet tr=ffer afggrelse om eventuelle tilpasninger af de oprindeligt fastsafte
gkonomisk-politiske betingelser.

Artikel 6

LAn, der gives som mellemfristet assistance, kan gives som en konsolidering af
statte fra ECB under den ultra kortfristede facilitet, jf. adgang til kreditter i
forbindelse med ERM II samarbejdet.

Artikel 7

De tekniske aspekter vedrgrende kankrete 14ne-arrangementer, herunder at der
ikke ma vere rsici for Feellesskabet i forbindelse med lineoptagelse/-givning,
fastlegges i denne artikel.

Kommissionen tillades at finansiere faciliteten i gelds- og renteswaps. Den
nisiko, der heri ligger, minimeres, idet swap-modparterne udvealges pa grundlag
af internationale kyeditvurderingsintitutioners ratings. Kommissionen tilpasser
i videst mulige omfang medlemslandets @gnsker, herunder muligheden for
refinansiering af lan,

Fallesskabets udgifter i forbindelse med ivarksettelsen og gennemfgrelsen af
hver transaktion afholdes af den begunstigede medlemsstat.

Den @konomiske og Finansielle Komite holdes lgbende underrettet om gennem-
forelsen af de ornhandlede transaktioner.

Artikel 8

Ved anvendelsen af de lofter, der er omhandlet i artikel 1, bogfares langivnings-
transaktionerne til den valntakurs, der gzlder pd datoen for l4nets optagelse.
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Tilbagebetalingeme bogfdres til den valutakurs, der var gzldende pé datoen for
optagelsen af det tilsvarende lan.

Artikel 9

Rédet skal foretage beslutninger, jf. artikel 3 og 5, ved kvalificeret flertal efter
forslag fra Kommissionen og efter at have konsulteret Den @konomiske og
Finansielle Komite.

Artikel 10
Administration af 1in averlades til Kommissionen.

Artikel 11

Radet skal hvert tredje &r pA basis af en rapport fra Kommissionen og en
ndtalelse fra Den @konomiske og Finansielle Komite vurdere, hvorvidt facilite-
ten stadig imgdekommer de behov, der fgrte til dens oprettelse.

Artikel 12
Den nyverende Ridsforordning Nr. 1969/38 aphzeves.

Artikel 13
Rédsforordningen treder i kraft dagen efter publikation i EF-Tjdende og geelder
i alle medlemslande, :

' Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Horing
Der er foretaget hgring i Specialudyalget for @konomisk Politik,

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Medlemslandene i EU er enige om, at faciliteten til mellemfristet finansiel
assistance for betalingsbalancer bgr fortsette med at ske pé fzllesskabsplan, jf.
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ogsa formalet med faciliteten,

Forelaeggelse for Folketingets Enropaudvalg
Folketingets Europandvalg har jkke tidligere modtaget notat § sagen,







