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Behandling af sager om xndringsforslags forhold til lovforslag (identitet)

Udvalget for Forretningsordenen har haft en principiel dreftelse af behandlingen af sager, hvor der
rejses tvivl om, hvorvidt et &ndringsforslag kan stilles til et fremsat lovforslag.

Problematikken vedrerer dels forholdet til grundlovens § 41, stk. 2, hvorefter et lovforslag ikke en-
deligt kan vedtages, forinden det tre gange har varet behandlet i Folketinget (identitetsproblematik-
ken), dels forholdet til almindelige krav om lovkvalitet.

Beslutning om, hvornér et &ndringsforslag er sa vidtgaende, at det skal afvises som stridende mod
grundlovens § 41, afgeres ved afstemning i Salen efter indstilling fra Folketingets formand og dref-
telse 1 Udvalget for Forretningsordenen. Det er meget fa sager, som bliver undergivet en saddan poli-
tisk forhandling, selv om spergsmalet om identitet ofte opstar. I realiteten har der udviklet sig en
praksis, hvor identitetsproblematikken og/eller lovkvalitetsproblematikken indgar i udvalgenes be-
handling af det konkrete @ndringsforslag og afspejler sig i indstillingerne og udtalelserne i udvalgets
betankning.

Udvalget for Forretningsorden har derfor besluttet, at de procedurer, der skal gelde for fremtidige
sager, skal afspejle den typiske fremgangsmade.

Procedurerne er herefter folgende:

Sager, hvor et medlem eller et ministerium, evt. gennem udvalgssekreteeren, stiller konkrete
spergsmil om identitet til Folketingets administration om sndringsforslag, som det pagzl-
dende medlem eller den pageeldende minister overvejer at stille, og sager, hvor udvalgssekre-
teeren bliver opmzrksom p4, at der kan veaere tvivl om identitetskravet, f.eks. i forbindelse
med udarbejdelse af 22ndringsforslag for et medlem, eller ved indarbejdelse af 2ndringsfor-
slag i et betzenkningsudkast
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Folketingets administration rddgiver forslagsstilleren med en angivelse af, om endringstorslaget
efter administrationens opfattelse klart ligger inden tor identitetskravet eller klart ligger uden for. I
mange tilfaelde vil et @ndringsforslag dog ligge i en grdzone, hvor det ikke er muligt precist at angi-
ve. om @ndringsforslaget er for vidtgaende. 1 radgivningen indgar ogsa almindelig lovkvalitetsmas-
sige vurderinger, herunder en vurdering af de tekniske muligheder for, med de korte tidsfrister der
gaelder for formulering af @ndringsforslag, at udarbejde en teknisk forsvarlig regulering. Oftest for-
bliver denne radgivning et mellemverende mellem forslagsstiller og administrationen, hvis rad fel-
ges umiddelbart. Hvis administrationen finder det betankeligt, at et eendringsforslag stilles, oplyses
forslagsstilleren om, at spergsmalet kan rejses i udvalget og/eller over for Folketingets for-
mand/Udvalget for Forretningsordenen.

Sager, hvor et medlem eller et ministerium fastholder at ville stille et zendringsforslag, der ef- )

ter administrationens opfattelse ligger i grazonen

Folketingets administration vil efter aftale med Folketingets formand orientere det pigeldende ud-

valg om sine beteenkeligheder. Derefter er det op til udvalget at afgere, hvad der videre skal ske,

herunder om problemet skal soges lost ved

e udszttelse af betenkningsafgivelse og hering af parter, der bereres af eendringsforslaget, til af-
hjelpning af papegede problemer og/eller

e en omtale i betzenkningen, der beskriver problematikken for Folketingets medlemmer inden af-

stemningen.
Udvalget for Forretningsordenen orienteres om sddanne sager.
Et flertal i et udvalg kan ikke beslutte at afvise at optage et @ndringsforslag i en betenkning. Beslut-
ning om afvisning af @ndringsforslag traeffes fortsat ved afstemning i Salen efter indstilling fra Fol- )
ketingets formand og dreftelse i Udvalget for Forretningsordenen.
Sager, hvor identitetsproblematikken rejses i udvalget.
Folketingets administration vil, hvis der under udvalgsarbejdet opstér tvivl om identitetsproblema-
tikken, udarbejde et notat med en angivelse af, om zndringsforslaget efter administrationens opfat-
telse klart ligger inden for identitetskravet, ligger i grézonen eller klart ligger udenfor.

Folketingets formand og Udvalget for Forretningsordenen orienteres om sadanne sager.

Sager, hvor et medlem eller et ministerium fastholder at ville stille et 2endringsforslag, der ef-
ter administrationens opfattelse klart ligger uden for identitetskravet



Strider ndringsforslaget efter administrationens opfattelse klart mod grundlovens krav om 3 be-
handlinger. vil Folketingets formand foreleegge sagen for Udvalget for Forretningsordenen.

Hensigten med disse praciseringer af procedurerne er at f4 et mere praktisk verktej til behandling af

det jeevnligt opstdende spergsmal, om et @ndringsforslag kan stilles til et lovforslag.

Forhabentligt vil denne beskrivelse af procedurerne ogsa indebare en storre bevidsthed i udvalgene
om forholdet mellem @ndringsforslag og lovforslag og herunder skarpe opmarksomheden pa hen-
synet til, at borgergrupper, der berores af lovforslag og ndringsforslag. far gode muligheder for at

kunne kommentere de foresldede @ndringer.

ed venlig hilgen

Ivar Hansen
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