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NOTAT

Udenrigsministeriet

Nordgruppen

Tik: Folketingets Europaudvalg Jor: N.1, 400.A.2-6-1-4
ce:  Bilag

Vra: Udenrigsministeriet Dato: 9 maj 2001

Emnc: Notat om det nye regelszt vedr. akt-

indsigt 1 EU-dokumenter 1 opfelgning
af mode 1 Folketingets Europaudvalg
d. 4. maj 2001.

Sporgsmal 179 af 7. maj 2001 (Alm.del — bilag 1154)

Spergsmal: ‘

Udenrigsministeren bedes — som lovet p4 Europaudvalgets mede den 4. maj 2001 — oversende
et notat, der nzrmere belyser det nye regelszt vedr. aktindsigt i EU-dokumenter, herunder:

muligheder for tilbageholdelse af dokumenter af hensyn til kommercielle interesser,

- muligheder for tilbageholdelse af dokumenter, som et "interne arbejdsdokumenter”,

- muligheder for tilbageholdelse af dokumenter, som er udarbejdet af "trediepart” og endelig
- hvorvidt man fra dansk side i flg. de nye regler om aktindsigt 1 EU-dokumentet, vil kunne
tilbageholde dokumenter vedr. "Combus-sagen”.

Svar:

1. Generelt

Besvarelsen er udarbejdet pa baggrund af den foreliggende kompromistekst — oversendt til Fol-
ketingets Furopaudvalg d. 25. april 2001. Opmzrksomheden henledes p3, at teksten fortsat kun
foreligger pa engelsk, og at den endnu ikke er blevet underkastet juridisk-sproglig gennemgang.

For si vidt angir det nye regelszts indhold generelt henvises til supplerende aktuelt notat af 7.
maj 2001.

Generelt bemzrkes endvidere, at den nejagtige virkning af de nye regler i hoj grad vil afthenge
af den praksis, der anlegges. De nye regler hviler - lLigesom de danske regler — pa det grund-



princip, at hvert enkelt dokument ma underkastes en konkret vurdering med henblik pa at afge-
re, om de hensyn, der er indeholdt 1 undtagelsesbestemmelserne, vil lide skade (blive “undermu-
neret”), hvis et dokument offentliggores. Der kan derfor ikke pa forhand opstilles nogen facithi-
ste for, hvilke typer af dokumenter, der efter de nye regler kan udleveres, og hvilke typer af do-

kumenter, der ikke kan udleveres.

2. Mulighed for tilbageholdelse af dokumenter af hensyn til kommercielle interesser.

Efter de nye regler — artikel 4, stk. 2, 1. pind — gzlder, at institutionerne — medmindre der fore-
ligger en mere tungtvejende offentlig interesse 1 offentliggorelse — skal afsld aktindsigt 1 et do-
kument

”...hvis offentliggorelse ville underminere beskyttelsen af:

- en fysisk eller juridisk persons kommercielle interesser, herunder intellektuel ejendoms-
ret...”

En rzkke faktorer — som ogsa gor sig gzldende ved de andre undtagelsesmuligheder — vil ind-
skrznke antallet af dokumenter, der kan tilbageholdes med henvisning til denne besternmelse:

- den skal fortolkes restriktivt, fordi der er tale om en undtagelsesbestemmelse

- der skal meget til, for offentliggorelse ville “underminere beskyttelsen af” den kommercielle
interesse

- hvis et dokument opfylder betingelserne, vil det alligevel kunne udleveres, safremt der fore-
ligger en mere tungtvejende offentlig interesse 1 offentliggorelse

- dele af dokumentet, der ikke matte vere omfattet af undtagelsen, vil skulle udleveres, jf.
artikel 4, stk. 6.

Det bemzrkes herudover generelt, at ethvert afslag vil skulle begrundes, og at afslag vil kunne
indbringes for ombudsmanden eller Domstolen.

Den danske offentlighedslov opererer ogsa med undtagelsesmuligheder pa dette omrade. Ret-
ten til aktindsigt — efter lovens § 12, stk. 1, nr. 1 — omfatter saledes ikke oplysninger om en-
keltpersoners private, herunder gkonomiske forhold”. Det samme gzlder oplysninger om “tek-
niske indretninger eller fremgangsmider eller om drifts- eller forretningsforhold eller lignende,
for si vidt det er af vasentlig okonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysnin-
gen angir, at begzringen ikke imedekommes.”

3. Mulighed for tilbageholdelse af "interne arbejdsdokumenter”



Efter de nye regler kan en institution tilbageholde et dokument udarbejdet dl internt brug, der

relaterer sig til en sag, som institutionen endnu ikke har truffet beslutning om, hvis offentliggo-
relse i alvorlig grad ville underminere institutionens beslutningsproces, medmindre der forelig-

ger en mere tungtvejende offentlig interesse 1 offentliggorelse, jf. artikel 4, stk. 3, 1. afsnit.

Herudover gzlder — efter artikel 4, stk. 3, 2. afsnit — at adgangen til et dokument, som indehol-
der synspunkter til internt brug som led 1 den berorte institutions overvejelser og forelobige
konsultationer, skal afslas — ogsa efter der er blevet truffet beslutning — hvis offentliggorelse 1
alvorlig grad ville underminere institutionens beslutningsproces, medmindre der foreligger en
mete tungtvejende offentlig interesse 1 offentliggorelse.

De faktorer, som bliver nzvnt ovenfor under 2, indskrznker pi lignende méide antallet af do-
kumenter, der tilbageholdes med henvisning til denne bestemmelse. Hertil kommer yderligere
to betingelser, der vil skulle opfyldes, for at sidanne dokumenter kan undtages fra aktindsigt:

- at institutionens beslutningsproces skal undermineres ”i alvorlig grad”

- at dokumenterne efter artikel 4, stk. 3, 1. afsnit kun kan tilbageholdes, s lenge der ikke et
truffet beslutning 1 sagen

Endvidere gzlder, at et dokument mister sin interne karakter, si snart det mitte vare blevet
sendt til tredjemand

I Danmark omfatter retten til aktindsigt ikke en myndigheds interne arbejdsdokumenter, )t
offentlighedslovens §7 sammenholdt med §8. I Danmark er sager om lovgivning kun omfattet
af offentlighedsloven, for si vidt lovforslag er fremsat for Folketinget, jf. offentlighedslovens
§2. Retten til aktindsigt omfatter ikke brevveksling mellem ministerier om lovgivning, herunder
bevillingslove, jf. offentlighedslovens §10, nr. 2.

4. Mulighed for tilbageholdelse af dokumenter, som er udarbejdet af "trediepart"

Forordningens udgangspunkt er, at alle dokumenter 1 institutionernes besiddelse — herunder
ogsa dokumenter, som tredjemand har udleveret tl institutionen — omfattes af retten til aktind-
sigt. Dette er ikke tilfzldet efter de nugzldende regler, hvor adgangen til aktindsigt alene om-
fatter dokumenter ”forfattet” af den berorte institution.

De nye regler indeholder en rekke bestemmelser, der tilsigter at beskytte tredjemands interesser
ved i varierende grad at give denne mulighed for at fa indflydelse p4, om et dokument, som et
overgivet til institutionen af den pagzldende tredjemand, skal udleveres eller ej.

For sa vidt angdr udlevering af dokumenter — som institutionen har modtaget fra tredjemand,
der ikke er en medlemsstat, og som ikke kan henfores til kategotien af folsomme dokumenter —



skal institutionen radfere sig med tredjemanden med henblik pi at vurdere, om dokumentet
skal undtages 1 medfor af artikel 4, stk. 1 eller 2, medmindre det er klart, at dokumentet enten
skal eller skal ikke udleveres, jf. artikel 4, stk. 4.

Med hensyn til dokumenter, som institutionen har modtaget fra en medlemsstat, gzlder, at
denne kan anmode institutionen om ikke at offentiggere dokumentet uden medlemsstatens
forudgaende ulladelse, jf. artikel 4, stk. 5. Denne bestemmelse svarer tl erklering 35 tl Amster-
dam-traktaten.

Folsomme dokumenter kan ikke udleveres uden samtykke fra ophavsmanden, jf. artikel 9, stk.
3.1 de fleste tilfelde vil sidanne dokumenter endvidere vere omfattet af andre undtagelsesbe-
stemmelser beskrevet 1 artikel 4, stk. 1, litra a, navnlig vedrerende den offentlige sikkerhed, for-
svarspolitiske og militere sporgsmal, jf. artikel 9, stk. 1.

5. Mulighed for fra dansk side at tilbageholde dokumenter vedrerende " Combus-
sagen''.

Med hensyn til begaringer fremsat over for en EU-institution vedrerende dokumenter, som
institutionen har modtaget fra Danmark, gzlder ifelge de nye regler, at man fra dansk side kan
anmode institutionen om ikke at offentliggore dokumentet uden Danmarks forudgiende tlla-
delse, jf. artikel 4, stk. 5. I henhold til de nugzldende regler vil sidanne dokumenter ikke vere
omfattet af retten til aktindsigt efter EU-reglerne, da de pagzldende dokumenter ikke er for-
fattet af den pagaldende mstitution.

Med hensyn til begaringer om aktindsigt 1 et EU-dokument, som er indgivet ved en dansk
myndighed, skal disse som hidtil behandles efter reglerne 1 offentlighedsloven. I henhold til de
nye EU-reglers artikel 5, stk. 1 vil den danske myndighed skulle ridfere sig med den berorte
institution, medmindre det er klart at dokumentet enten skal eller skal ikke udleveres. Dette
svarer til normal god sagsbehandlingsskik allerede 1 dag.

Herudover vil hvert enkelt dokument selvsagt som hidtil — uanset om en begzring indgtves til
en EU-institution eller 1 Danmark — skulle vurderes 1 forhold til undtagelsesbestemmelserne 1
henholdsvis de nye EU-regler eller den danske offentlighedslov. Hvorvidt dokumenter vedro-
rende ”Combus-sagen” ville vare omfattet af sidanne undtagelsesbestemmelser, kan kun afge-
res ved en konkret vurdering af hvert enkelt dokument.
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