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14. Strategi for integration af miljebeskyttelse og baredygtig udvikling 1 indre markeds politikker -
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15. Strategi for Toldunionen *

16. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af fremgangsméderne ved indgéelse
af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaegskontrakter, KOM(2000) 275 samt forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt transport,
KOM(2000) 276 *

17. Andring af 4. direktiv 78/660/EQF og 7. direktiv 83/349/EQF, vardiansattelsesregler for arsregnskab
og koncernregnskab i visse selskaber (KOM(2000)80) Formandskabets kompromisforslag. *

18. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om livsforsikring KOM (2000) 398 endelig *
19. Direktivforslag til @ndring af krav til solvensmargenen for skades- og livsforsikringerselskaber *

20. Informationssikkerhed (opfelgning pa handlingsplanen "eEurope 2002 — Et informationssamfund for
alle") *

21. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tyvende @ndring af Radets direktiv 76/769/EQF
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes administrative eller ved lov fastsatte bestemmelser om
begraensning af markedsfering og anvendelse af vise farlige stoffer og praparater (kortkaedede
chlorparaffiner) KOM (2000) 260 endelig udg. — 2000/0104 COD *



22. Kommissionens forslag til Europa- Parlamentets og Radets direktiv om 19. @ndring af Radets direktiv
76/769/EQF om begraensning af markedsfering og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater (azo-
farvestoffer) *

23. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om syvende @ndring af Radets direktiv 76/768/EQF
om indbyrdes tilnermelse af medlemstaternes lovgivning om kosmetiske midler KOM (2000) 189 endelig
udg. *

1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser
og om ndring af Ridets direktiv 90/619/EQF, direktiv 97/7/EQF og direktiv 98/27/EF (KOM (1998) 468 endelig
udgave).

Resume

Direktivforslaget indeholder regler om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser, herunder navnlig om tjenesteyderes
oplysningspligt, uanmodede henvendelser til forbrugere og forbrugernes fortrydelsesret.

Kompromisforslaget er udtryk for delvis totalharmonisering, delvis minimumsharmonisering.

Det vil efter forslaget vaere muligt for medlemsstaterne at opretholde eller gennemfore strengere regler om
oplysningspligt til beskyttelse af forbrugerne pé@ direktivets omrdde. Medlemslande, der benytter sig af
minimumsbestemmelsen til at indfere strengere oplysningsregler, skal efter kompromisforslaget give Kommissionen
underretning herom, hvorefter Kommissionen skal sikre, at forbrugerne og de erhvervsdrivende i medlemslandene kan
gore sig bekendt med de videregéende regler.

Kompromisforslaget vil oge forbrugerbeskyttelsen ved fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. Dette vil ske dels ved
gennemforelsen af en omfattende generel oplysningspligt, dels ved indferelsen af en almindelig fortrydelsesret, der ikke
kun geelder forsikringsaftaler.

Direktivforslaget er sat pd den forelobige dagsorden for radsmedet (Indre Marked og Forbruger) den 30.-31. maj 2001
med henblik pa opnaelse af politisk enighed.

1. Baggrund og indhold

I 1997 vedtog Radet og Parlamentet et direktiv om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med aftaler om fjernsalg (97/7/EF).
Direktivet er gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 442 af 31. maj 2000. Fjernsalg af finansielle tjenesteydelser er undtaget
fra dette direktiv, som er et minimumsdirektiv.

I Kommissionens meddelelse om "Finansielle tjenesteydelser : Oget forbrugertillid" (KOM(1997) 309) — som var en
opfelgning af grenbogen "Finansielle tjenesteydelser: opfyldelse af forbrugernes forventninger" (KOM(1996) 209) —
anforte Kommissionen, at man ville fremsette et direktivforslag om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser.
Direktivforslaget skulle vare et supplement til det generelle fjernsalgsdirektiv, jf. tilpasset de sarlige forhold, der gor sig
geeldende ved aftaler om finansielle tjenesteydelser.

Kommissionen prasenterede direktivforslaget for Radet (forbrugerministre) den 3. november 1998.

Direktivforslaget har hjemmel i1 EF-traktatens artikel 95, jf. artikel 251, hvorefter Ridet treffer afgerelse med
kvalificeret flertal (felles beslutningstagen).

Pé rddsmedet (forbrugerministre) den 13. april 1999 var der en orienterende debat om nogle af de spergsmadl, som
forslaget regulerer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg har den 19. april 1999 afgivet en udtalelse om direktivforslaget.
Europa-Parlamentet vedtog den 5. maj 1999 en udtalelse om direktivforslaget, som er gengivet nedenfor under punkt 5.

Kommissionen fremlagde den 23. juli 1999 et @ndret forslag pa baggrund af Rédets tilkendegivelser og Parlamentets
udtalelse (KOM(1999) 385 endelig udgave).

P& rddsmedet (forbrugerministre) den 8. november 1999 var der en dreftelse om nogle hovedspergsmal, navnlig
sporgsmdlet om graden af harmonisering, som det ikke lykkedes at nd til enighed om.



Sagen var pd ny péd dagsordenen for rddsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999, hvor Radet vedtog en erklaering
om, at man ville arbejde videre med sagen, idet man bl.a. opfordrede Kommissionen til at udarbejde en oversigt over
medlemslandenes regler om informationspligt ved aftaler om finansielle tjenesteydelser.

Pé radsmedet (forbrugerministre) den 13. april 2000 redegjorde Kommissionen for arbejdet med at udarbejde oversigten
over medlemslandenes regler om informationspligt. Et udkast til oversigten blev fremlagt pa et mede i Rédets
arbejdsgruppe den 26. juli 2000.

P& radsmeadet den 30. november 2000 (Indre Marked og Forbruger) kom det franske formandskab med en statusrapport.
Formandskabet anferte bl.a., at man imedesd Kommissionens kommende meddelelse om elektronisk handel og
finansielle tjenesteydelser, idet der ifelge formandskabet er behov for at se direktivforslaget i sammenhang med andre
initiativer med henblik pé at skabe en sammenhangende juridisk ramme for finansielle tjenestey delser. Radet noterede
sig formandskabets statusrapport.

Direktivforslaget har senest vaeret droftet pd rddsmedet den 12. marts 2001 (Indre Marked og Forbruger). Der blev ikke
opnaet politisk enighed pa dette radsmede.

Pé rddsmedet (Indre Marked og Forbruger) den 30.-31. maj 2001 er direktivforslaget sat pd dagsordenen med henblik pa
opnéelse af politisk enighed.

Under det finske formandskab 1 2. halvar af 1999 blev der fremlagt et samlet kompromisforslag, som det ikke lykkedes
at nd til enighed om pa rddsmedet den 8. november 1999. Det nuvaerende formandskab har med udgangspunkt i dette
forslag fremlagt et nyt samlet kompromisforslag.

Anvendelsesomrddet for kompromisforslaget er forbrugeraftaler om fjernsalg af "finansielle tjenesteydelser", der i
kompromisforslaget defineres som enhver tjenesteydelse, der har karakter af bank-, kredit-, forsikrings-, pensions- eller
betalingsformidlingsvirksomhed.

Forslaget omfatter enhver aftale vedrerende finansielle tjenesteydelser mellem en erhvervsdrivende (leveranderen), der
handler som led 1 sit erhverv, og en forbruger, nér aftalen indgas som led i et system for fjernsalg organiseret af den
erhvervsdrivende og udelukkende ved brug af en eller flere former for fjernkommunikation, dvs. uden at leveranderen og
forbrugeren er fysisk til stede samtidig. Reglerne galder, hvad enten den erhvervsdrivende er un derlagt offentligt tilsyn
eller e;.

Eksempler pa fjernkommunikation er telefon, breve, telefax, elektronisk post, Internet, radio og fjernsyn.

Hvis en finansiel tjenesteydelse omfatter flere handlinger efter hinanden eller en raekke enkelthandlinger gennem en vis
periode, omfatter forslaget kun den forste af disse handlinger. Forslaget omfatter f.eks. en aftale om &bning af en
bankkonto, men ikke efterfolgende pengeoverforsler, h&vning af penge m.v. Ligeledes er erhvervelse af kreditkort
omfattet, men ikke de efterfelgende betalinger ved brug af kortet.

Hvis der ikke leveres nogen tjenesteydelse af samme karakter inden for mere end et ar, anses levering af den neeste
tjenesteydelse for at vaere levering af den forste ydelse 1 en ny raekke af operationer, og direktivets regler vil pd ny skulle
finde anvendelse.

Kompromisforslaget indeholder ikke en generel minimumsklausul, hvorefter medlemsstaterne kan gennemfore eller
opretholde strengere bestemmelser med henblik pa beskyttelse af forbrugerne. P4 visse punkter dbner forslaget dog
mulighed for, at medlemsstaterne kan fastsatte eller opretholde strengere regler, navnlig med hensyn til leveranderens
oplysningspligt, jf. straks nedenfor.

Forslaget indeholder regler om leveranderens oplysningspligt, hvorefter denne i1 god tid, inden der indgéas en aftale, skal
give forbrugeren en raekke oplysninger vedrerende aftalen og den pigeldende tjenesteydelse. Oplysningerne skal vare
klare og forstielige og skal vaere udformet pa en méade, som tager serligt hensyn til umyndige personer.

Efter kompromisforslaget kan medlemsstaterne opretholde eller gennemfore strengere regler om oplysningspligt til
beskyttelse af forbrugerne pa direktivets omrade. Medlemsstaterne vil sdledes kunne opretholde eller indfere nationale
regler om en videregdende oplysningspligt bade pad omréder, som ikke er reguleret af EU-lovgivning, og 1 medfor af
minimumsbestemmelser i1 andre direktiver som f.eks. forbrugerkreditdirektivet. Medlem slande, der benytter
minimumsbestemmelsen til at indfere strengere oplysningsregler, skal efter kompromisforslaget give Kommissionen
underretning herom, hvorefter Kommissionen skal sikre, at forbrugerne og de erhvervsdrivende i medlemslandene kan
gore sig bekendt med de videregdende regler.



Ifolge kompromisforslaget skal regler om oplysningspligt 1 allerede gennemforte direktiver om finansielle
tjenesteydelser fortsat galde.

Ifolge kompromisforslaget skal tjenesteyderen give en reekke oplysninger om sin virksomhed, herunder om beliggenhed
og organisationsform. Tjenesteyderen skal endvidere bl.a. oplyse om tjenesteydelsens samlede pris eller grundlaget for
udregningen af denne, og forbrugeren skal have oplysninger om leverings- og betalingsvilkar, adgangen til at fortryde
aftalen samt betingelserne for og retsvirkningerne af anvendelse af fortrydelsesretten. Hvis der i aftalen er lovvalgs- el
ler veernetingsklausuler, skal tjenesteyderen desuden oplyse forbrugeren herom.

Tjenesteyderen skal bl.a. ogsa oplyse om kontraktvilkarene og aftalens mindste gyldighedsperiode, hvis der er tale om
varige eller regelmessige finansielle tjenesteydelser samt om parternes mulighed for at opsige kontrakten og
retsvirkningerne heraf. Tjenesteyderen skal endvidere give en beskrivelse af den finansielle tjenesteydelses vigtigste
karakteristika samt oplyse, om der er klageadgang, og hvis dette er tilfeldet, hvorledes forbrugeren kan gere brug h eraf.

Oplysningerne skal gives pa en made, som er egnet under hensyn til det anvendte kommunikationsmiddel. Inden der
indgés en aftale om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser, skal forbrugeren have oplysningerne samt alle aftalevilkar pa
papir eller pa et andet varigt medium, jf. nedenfor. Oplysningerne kan dog gives straks efter aftalens indgaelse, hvis
aftalen er indgaet pa forbrugerens anmodning, og det af tekniske grunde ikke er muli gt at give dem inden.

Ved "varigt medium" forstds et kommunikationsmiddel, der geor det muligt for forbrugeren at lagre oplysninger
adresseret til ham med henblik péd fremtidig brug, og pé en made, som muligger uforandret reproduktion af de lagrede
oplysninger. Eksempler pa varige medier er disketter, CD-ROM og elektronisk post, der kan lagres pa en harddisk.

Selv om leveranderen har meddelt aftalevilkdrene pa et andet varigt medium end papir, kan forbrugeren krave (ogsa) at
fa oplysningerne pa papir. Og forbrugeren kan som udgangspunkt kraeve, at kontakten for fremtiden skal ske ved brug af

papir.

Kompromisforslaget indeholder sarlige regler om oplysningspligten ved telefoniske henvendelser. Leveranderen skal
ved samtalens begyndelse prasentere sig tydeligt og gore opmarksom pd formalet med henvendelsen. Hvis forbrugeren
samtykker, kan leveranderen undlade en del af de ovenfor navnte oplysninger i telefonsamtalen, men dette @ndrer ikke
pa, at oplysninger skal gives pd et varigt medium inden aftalens indg&ari ng;else - eller umiddelbart herefter, hvis
forbrugeren har anmodet om, at tjenesteydelsen udferes, selv om forbrugeren ikke kan né at f oplysningerne forst.

Ifolge direktivet om elektronisk handel (2000/31/EF) skal der ved elektronisk handel mv. indferes et
afsenderlandsprincip, som bl.a. indebarer, at medlemsstaterne inden for direktivets omrade ikke kan begraense adgangen
til at levere tjenesteydelser fra en anden medlemsstat. Det betyder bl.a., at tjenesteydere alene kan palegges at overholde
de markedsforingsregler af offentligretlig karakter, som gelder i det land, hvor tjenesteyder en er etableret.
Afsenderlandsprincippet vil efter regeringens opfattelse ikke finde anvendelse pa de kontraktretlige regler i nervaerende
direktivforslag.

Sporgsmalet om rekkevidden af afsenderlandsprincippet i e-handelsdirektivet har Kommissionen redegjort for i
forbindelse med en rapport om elektronisk handel og finansielle tjenesteydelser, som er udarbejdet af Financial Services
Policy Group. Rapporten blev fremlagt pd rddsmedet (ECOFIN) den 7. maj 2001.

Efter forslaget skal der gaelde en generel fortrydelsesfrist pd 14 dage. Ved livsforsikrings- og pensionsaftaler skal der dog
gaelde en fortrydelsesfrist pa 30 dage.

Fristen begynder at lobe fra det seneste af folgende tidspunkter: 1) den dag, aftalen blev indgdet, eller 2) den dag,
forbrugeren modtog de foreskrevne oplysninger m.v. Ved livsforsikringsaftaler begynder fristen dog ferst at lebe fra det
tidspunkt, hvor forbrugeren modtog underretning om, at der er indgéaet en aftale.

Fortrydelsesretten galder ikke ved aftaler om finansielle tjenesteydelser, hvis pris er athengig af svingninger pa
kapitalmarkedet, f.eks. tjenesteydelser knyttet til verdipapirer, futures, optioner, valutakurs- og renteinstrumenter, og
ved aftaler om forsikringer, der tegnes for en periode pé hejst 1 méned.

Medlemsstaterne kan endvidere bestemme, at fortrydelsesretten heller ikke skal galde ved aftaler om realkredit m.v.,
herunder om fastforrentede 1an, som sikres ved pant eller lignende rettigheder i1 fast ejendom, og som finansieres ved
udstedelse af obligationer, eller ved aftaler om kredit, som forst og fremmest er bestemt til erhvervelse eller bevarelse af
ejendomsrettigheder til en grund eller til en bygning eller til renovering eller forbedring af en bygning.

Fortrydelsesretten opherer inden fristens udleb, hvis aftalen pa forbrugerens anmodning er opfyldt af begge parter.



Hvis forbrugeren vil benytte fortrydelsesretten, skal han inden udlebet af fortrydelsesfristen give leveranderen
meddelelse herom.

Hvis medlemslandene benytter sig af muligheden for at undtage realkreditlan fra fortrydelsesretten, skal Kommissionen
underrettes herom. Kommissionen skal herefter underrette Radet og Parlamentet og sikre, at forbrugere og de
erhvervsdrivende i medlemslandene kan gere sig bekendt med de videregdende regler.

Direktivet bererer efter kompromisforslaget ikke reglerne i1 det generelle fjernsalgsdirektiv, hvorefter tilknyttede
kreditaftaler, som er indgdet med tredjemand, bortfalder i tilfeelde, hvor forbrugeren traeder tilbage fra aftalen med
leveranderen. Tilsvarende skal tilknyttede kreditaftaler ogsé bortfalde, hvis forbrugeren traeder tilbage fra en aftale om en
finansiel tjenesteydelse.

Fortrydelsesretten er betinget af, at forbrugeren snarest muligt betaler for den del af tjenesteydelsen, som i1 henhold til
aftalen allerede er udfert pa det tidspunkt, hvor fortrydelsesretten gores galdende. Direktivet giver mulighed for, at
medlemsstaterne kan fastsette regler om, at det skal vaere gratis for en forbruger at fortryde en forsikringsaftale.

Vederlaget for den udferte del af tjenesteydelsen skal fastsettes ud fra en vurdering af omfanget af det faktisk udferte set
1 forhold til den samlede tjenesteydelse. Der kan dog kun kraeves vederlag, hvis leveranderen kan godtgere, at
forbrugeren inden aftalens indgéelse har faet oplysninger, der gjorde det muligt for denne at vurdere, hvor stort et beleb
der 1 givet fald skulle betales, og hvis forbrugeren szrligt har anmod et om, at udferelsen af tjenesteydelsen skulle
pabegyndes inden udlebet af fortrydelsesfristen.

Traeder forbrugeren tilbage fra aftalen i overensstemmelse med reglerne herom, og har forbrugeren betalt helt eller
delvis, skal leveranderen tilbagebetale det modtagne, bortset fra belab, som forbrugeren eventuelt skal betale for den del
af tjenesteydelsen, som er udfert, jf. ovenfor. Tilbagebetaling skal ske snarest muligt og senest 30 dage efter, at
leveranderen har modtaget meddelelsen om, at forbrugeren traeder tilbage.

Treder forbrugeren tilbage fra aftalen, og har leveranderen udbetalt et lan eller stillet en genstand til radighed for
forbrugeren, skal forbrugeren snarest muligt og seneste 30 dage efter, at han har givet meddelelse om brug af
fortrydelsesretten, tilbagebetale belgbet, henholdsvis tilbagegive genstanden.

Medlemsstaterne skal fastsette passende regler, hvorefter forbrugeren skal kunne annullere betalinger med betalingskort,
hvis betalingskortet har varet brugt svigagtigt i forbindelse med en aftale, som er omfattet af direktivet. Forbrugeren skal
samtidig kunne fa refunderet den pagaldende betaling.

Medlemsstaterne skal forbyde erhvervsdrivende at udfere en tjenesteydelse for forbrugeren uden forudgaende aftale eller
anmodning herom, og forbrugeren mé ikke kunne péferes nogen forpligtelse ved en sddan fremgangsméade.

Efter kompromisforslaget ma leveranderer ikke rette kommerciel henvendelse til forbrugere ved brug af telefax eller et
automatisk opkaldssystem uden menneskelig indvirken, medmindre forbrugeren forudgaende har givet samtykke hertil.
Henvendelse til forbrugere ved brug af andre former for fjernkommunikation, som tillader individuel kommunikation
(f.eks. telefon, brev eller elektronisk post), skal ogsa begraenses, men det overlades til medlemsstaterne at bestem me, om
der enten skal vere forbud mod uanmodet henvendelse eller mulighed alene for, at forbrugeren kan frabede sig
markedsferingen.

Medlemsstaterne kan pélegge leveranderen bevisbyrden for, at han har opfyldt sin oplysningspligt efter forslaget.
Leveranderen kan endvidere palegges bevisbyrden for, at der er indgaet en aftale, og — hvor det har betydning for
parternes retsstilling — at forbrugeren har givet samtykke til, at aftalen fuldbyrdes inden udlebet af fortrydelsesperioden.

Efter kompromisforslaget skal et aftalevilkdr, som pélegger forbrugeren bevisbyrden for, at leveranderen ikke har
opfyldt sin oplysningspligt m.v. efter direktivet, anses for et urimeligt aftalevilkér, der kan tilsidesattes efter de regler i
national ret, som gennemforer direktiv 93/13/EQF om urimelige kontraktvilkar.

Efter forslaget skal medlemslandene sikre, at der findes egnede og effektive retsmidler til brug for lgsning af tvister pa
direktivets omrade.

Efter forslaget skal Kommissionen senest ved udgangen af 2003 udarbejde en redegerelse til Rddet og Europa-
Parlamentet om direktivets virkning for udviklingen af det indre marked, navnlig reglerne om eventuelle problemer for
forbrugere og erhvervsdrivende pa grund af forskellige nationale regler om oplysningspligt og fortrydelsesret.

Fristen for gennemforelse af direktivet er i kompromisforslaget fastsat til 2 &r efter ikrafttraedelsen.



2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen fremhaver i sin begrundelse for forslaget, at anvendelse af kommunikationsteknologi er egnet til
grenseoverskridende aftaleindgaelse. Med henvisning hertil finder Kommissionen det nedvendigt, at der vedtages
harmoniserede regler om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. Kommissionen finder, at uensartede regler i
medlemslandene vil kunne hindre udviklingen af det indre marked. Et direktiv er desuden nedvendigt som supplement til
det generelle fjernsalgsdirektiv.

Det skennes, at direktivforslaget ikke er i strid med narheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Lov om visse forbrugeraftaler (dersalgsloven) indeholder bl.a. bestemmelser om oplysningspligt og fortrydelsesret ved
fjernsalg af varer og tjenesteydelser. Reglerne er en gennemforelse af det generelle fjernsalgsdirektiv og finder ikke
anvendelse ved fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. Loven indeholder dog bestemmelser om fortrydelsesret ved
indgaelse af forsikringsaftaler, som gealder, uanset om der er tale om fjernsalg eller e;j.

Ved forsikringsaftaler (bortset fra aftaler om visse korttidsforsikringer) har forbrugeren en fortrydelsesfrist pa 14 dage,
der regnes fra det tidspunkt, hvor forbrugeren har modtaget underretning om, at forsikringsaftalen er indgaet, eller hvor
forbrugeren efterfolgende har faet forsikringsbetingelserne i hende.

Hvis forbrugeren vil bruge fortrydelsesretten, sker dette ved at underrette forsikringsselskabet herom. Der gelder ingen
formkrav. Underretning kan séledes gives mundtligt, skriftligt eller pa anden made, men efterfolgende skal forbrugeren i
praksis kunne bevise, at han har givet underretningen rettidigt.

Senest ved udleveringen af forsikringsbetingelserne skal selskabet give forbrugeren tydelig skriftlig oplysning om
fortrydelsesretten. Der skal anvendes en bestemt tekst, som er fastsat ved bekendtgerelse. Hvis der ikke er givet sddan
oplysning, er aftalen ikke bindende for forbrugeren.

Hvis forbrugeren bruger fortrydelsesretten, kan forsikringsselskabet ikke kraeve vederlag for de dage, hvor forbrugeren
har veeret dekket af forsikringen.

En erhvervsdrivendes adgang til at rette henvendelse til en forbruger ved brug af fjernkommunikationsmidler med
henblik pé indgéelse af en aftale, herunder om en finansiel tjenesteydelse, er reguleret af markedsferingsloven og
dersalgsloven. Sddanne henvendelser mé ifelge markedsferingsloven ikke ske ved brug af elektronisk post, et automatisk
opkaldssystem eller telefax, medmindre forbrugeren pd forhand har anmodet om det. E fter dersalgsloven ma telefoniske
henvendelser ikke mé ske uanmodet til en forbruger med henblik pd indgaelse af en aftale, herunder om en finansiel
tjenesteydelse. Henvendelser om tegning af forsikring er dog undtaget fra dette forbud, og en erhvervsdrivende ma
saledes gerne rette uanmodet telefonisk henvendelse til en forbruger med henblik pé tegning af en forsikring, medmindre
forbrugeren har frabedt sig dette, jf. nedenfor.

Henvendelse ved brug af andre fjernkommunikationsmidler ma ifelge markedsferingsloven ikke ske, hvis forbrugeren
har frabedt sig det direkte over for den erhvervsdrivende eller ved henvendelse til Det Centrale Personregister.

I de tilfelde, hvor det herefter er tilladt den erhvervsdrivende ved brug af fjernkommunikation at rette uanmodet
henvendelse til en forbruger med henblik pa indgéelse af en aftale, f.eks. om en finansiel tjenesteydelse, skal den
erhvervsdrivende ved forste henvendelse til den pdgaldende oplyse forbrugeren om muligheden for at frabede sig
sddanne henvendelser.

Markedsferingsloven indeholder generelle regler om god markedsferingsskik, herunder bl.a. om erhvervsdrivendes
almindelige vejledningspligt. Der vil efter denne lov kunne gribes ind over for markedsfering, som bestir 1 at udfere
tjenesteydelser, uden at forbrugeren har bedt om det. Efter dersalgsloven kan forbrugeren ikke blive forpligtet til at
betale vederlag for en tjenesteydelse, der udferes uden forbrugerens forudgaende anmodning.

Kreditaftaleloven indeholder generelle regler om kreditgiveres oplysningspligt og om formkrav til kreditaftaler m.v.
Reglerne gaelder ogsa, nar en kreditaftale indgas ved brug af fjernkommunikation.

En kreditaftale skal ifelge kreditaftaleloven indgas skriftligt og indeholde oplysning om bl.a. sterrelsen af
kreditomkostningerne eller grundlaget for udregning heraf. Dertil kommer oplysninger om de rlige kreditomkostninger
1 procent og det samlede beleb, som skal betales. Ved kreditaftaler med variabelt 1anebelob skal disse oplysninger gives
med angivelse af eksempler pa forskellig udnyttelse af kreditmaksimum.



Reglerne 1 kreditaftaleloven gennemforer forbrugerkreditdirektivet (direktiv 87/102/EQF), som er et minimumsdirektiv.
Minimumsklausulen i1 forbrugerkreditdirektivet er anvendt til at give forbrugerne en hejere beskyttelse ved indgéelse af
kreditaftaler end den, som folger af direktivet. Endvidere er kreditaftaler, som forst og fremmest er bestemt til
erhvervelse eller bevarelse af ejendomsrettigheder til en grund eller til en bygning, undtaget fra f
orbrugerkreditdirektivet, men omfattet af kreditaftaleloven.

Overtraedelse af reglerne om oplysningspligt 1 kreditaftaleloven er civilretligt sanktioneret ved, at kreditgiveren 1 givet
fald afskeares fra at kraeve visse kreditomkostninger m.v. betalt.

Den naringsretlige lovgivning pa det finansielle omrade (bl.a. bank- og sparekasseloven, lov om forsikringsvirksomhed,
realkreditloven, lov om investeringsforeninger og lov om vardipapirhandel m.v.) indeholder visse regler om
oplysningspligt. Reglerne gelder, uanset om der er tale om fjernsalg eller ej. Der er i vidt omfang tale om pligt til at
oplyse om anden lovgivning og skattemassige forhold m.v. med henblik pa, at forbrugeren kan bedem me
tjenesteydelsen.

Efter lov om forsikringsvirksomhed skal der ved skadesforsikringsaftaler bl.a. gives oplysning om, hvilket lands lov der
vil geelde for aftalen, og om forbrugerens klagemuligheder. Ved livsforsikringsaftaler har selskabet en almindelig pligt til
at give tilstrekkelige oplysninger om selskabet og forsikringsaftalen, séledes at forbrugeren har mulighed for at forsta de
vasentligste elementer i forsikringen.

Ved udbud af andele i investeringsforeninger m.v. skal der foreligge et prospekt med en raekke oplysninger, bl.a. om
regnskabsmeessige forhold og om medlemmernes stemme- og indlesningsret.

Efter markedsforingsloven kan Forbrugerombudsmanden anlegge retssag ved domstolene om pébud eller forbud
vedrerende handlinger 1 strid med loven.

Der findes pa det finansielle omrade forskellige brancheklagenavn, der er godkendt af Forbrugerklagenevnet i medfer
af forbrugerklagenavnsloven.

Der galder ikke i1 dansk ret lovbestemte, sarlige bevisbyrderegler pad de omrader, der er omfattet af direktivforslaget.

4. Horing

Direktivforslaget har varet 1 horing hos en raekke organisationer m.v. I notat af 17. marts 1999 til specialudvalget er der
redegjort for de modtagne heringssvar vedrerende Kommissionens oprindelige forslag.

Organisationerne er blevet hort om et tidligere kompromisforslag og udtalte sig i den forbindelse bl.a. om spergsmélet
om harmoniseringsgraden.

Realkreditradet, Forbrugerridet og Advokatradet tilkendegav, at man pa det foreliggende grundlag finder, at
direktivet ber vaere et minimumsdirektiv.

Finansradet anforte, at man principielt gar ind for totalharmonisering, men at man godt kan se, at totalharmonisering pa
de foreliggende enkeltomrader kan volde problemer, og at man pa den baggrund kan tilslutte sig
minimumsharmonisering.

Forsikring & Pension gér ind for totalharmonisering. Man finder desuden, at listen over information, der skal gives til
forbrugeren pd forhénd, er for omfangsrig, og at der ber vare overensstemmelse mellem informationspligten efter dette
direktiv og informationspligten efter skades- og livsforsikringsdirektiverne.

Forud for sidste rddsmede blev det da foreliggende kompromisforslag dreftet pa et mede 1 Juridisk Specialudvalg. I et
notat til brug for medet lagdes der bl.a. op til, at Danmark fortsat skulle arbejde pé grundlag af et tidligere godkendt
forhandlingsmandat, men saledes at man dog ikke skulle fastholde modstanden mod at vedtage direktivforslaget uden en
generel minimumsklausul, hvis den situation opstod, at der uden Danmarks stemmer vill e vere kvalificeret flertal for
forslaget.

Forsikring & Pension, Finansforbundet, Forbrugerradet, Finansradet og Realkreditradet tilkendegav, at man pa
det foreliggende grundlag kunne acceptere et kompromis vedrerende harmoniseringsgraden, saledes at der bliver tale om
delvis totalharmonisering, delvis minimumsharmonisering.

Der var blandt organisationerne generel enighed om, at det vil vere hensigtsmassigt at afklare forholdet mellem
direktivforslaget og e-handelsdirektivets afsenderlandsprincip, inden direktivforslaget vedtages.



5. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har den 5. maj 1999 pd baggrund af en betaenkning, som er udarbejdet af Parlamentets Udvalg om
Miljo og Sundhedsanliggender og Forbrugerbeskyttelse, afgivet sin forste udtalelse om direktivforslaget. Parlamentet har
1 udtalelsen fremsat et stort antal endringsforslag til Kommissionens oprindelige forslag.

Hovedindholdet af Parlamentets @ndringsforslag er, at reglerne i Kommissionens oprindelige forslag om betankningstid
og fortrydelsesret skal erstattes af regler omtrent svarende til dem, der nu fremgar af formandskabets kompromisforslag.

Betenkningen indeholder et @ndringsforslag om, at direktivet skal indeholde en sadvanlig minimumsklausul.
Andringsforslaget opnaede ikke flertal i Parlamentet.

6. Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsmeaessige konsekvenser af
kompromisforslaget

Formandskabets kompromisforslag er udtryk for delvis totalharmonisering, delvis minimumsharmonisering.

Kompromisforslaget vil oge forbrugerbeskyttelsen ved fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. Dette vil ske dels
ved den omfattende generelle oplysningspligt, dels ved indferelsen af en almindelig fortrydelsesret, der ikke
kun gzlder ved forsikringsaftaler.

Der vil endvidere vare behov for at pracisere i aftaleloven, at aftaler, der palaegger forbrugeren bevisbyrden
for, at leverandoren ikke har opfyldt sin oplysningspligt efter direktivet, skal tilsidesattes i medfor af reglerne
om urimelige aftalevilkar (aftalelovens § 36 og § 38 c).

Kompromisforslagets elementer af totalharmonisering vil medfere nogle fa mindre xndringer af det gzeldende
forbrugerbeskyttelsesniveau.

Det vil siledes vare nedvendigt at udvide dorsalgslovens bestemmelse om undtagelse fra fortrydelsesretten for
visse korttidsforsikringer, som vedrorer en tidsmaessigt begranset risiko, til at omfatte alle forsikringsaftaler af
mindre end 1 maneds varighed.

Endvidere vil det for sd vidt angir andre forsikringsaftaler end livsforsikringsaftaler ikke vaere muligt at
opretholde dersalgslovens bestemmelse om, at fortrydelsesfristen 1 visse tilfelde forst regnes fra den dag,
hvor forbrugeren far underretning om, at forsikringsaftalen er indgiet. Efter kompromisforslaget skal
fristen regnes fra den dag, hvor aftalen er indgéet.

Totalharmonisering af regler om fjernsalg vil generelt have den indirekte lovgivningsmassige konsekvens, at
der pa de regulerede omrader kun vil vaere mulighed for at fastsette mere forbrugerbeskyttende regler ved
ikke-fjernsalg, hvis der accepteres et lavere forbrugerbeskyttelsesniveau ved fjernsalg end ved ikke-fjernsalg.

Forslaget skonnes ikke at ville have statsfinansielle eller samfundsmaessige konsekvenser.

7. Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 30. oktober 1998, den 8. april 1999, den
3. december 1999, 7. april 2000 samt den 24. november 2000. Sagen har endvidere vezret forelagt
Europaudvalget med henblik pa forhandlingsoplag den 5. november 1999 og den 9. marts 2001.

Aktuelle notater er fremsendt til Europaudvalget den 23. oktober 1998, den 31. marts 1999, den 29. oktober
1999, den 26. november 1999, den 31. marts 2000, den 16. november 2000 og den 2. marts 2001.
Grundnotatet er fremsendt til Europaudvalget den 19. januar 1999.

Sagen skonnes at burde nevnes i Europaudvalget til orientering.



2. Uformelt radsmode i Lund den 27. og 28. april om forbrugerinteresser i det indre marked
Resume¢

Det svenske formandskab atholdt uformelt raidsmede i Lund den 27. og 28. april for indre markeds- og
forbrugerministre. Formalet med medet var en dreftelse af hvordan forbrugernes nytte af det indre marked
kunne styrkes. Sidelobende afholdt formandskabet et seminar for de europaxiske forbrugerorganisationer, som
fremlagde en udtalelse pa det uformelle radsmede. Pd riadsm&o slash;det 30.-31. maj vil formandskabet
orientere om resultatet af medet. Formandskabet har 8. maj fremlagt sine konklusioner fra modet.Droftelserne
pa modet var delt op i fire temaer: 1. Forbrugerinteresser i det indre marked, 2. Nye former for regulering og
god markedsadferd. 3. Prisundersogelser og parallelimport og 4. Administrativt samarbejde. Flere af temaerne
berorte emner, der er omhandlet i oplegget "En Styrket Forbrugerpolitik i EU" fra a pril 2000.

e Baggrund og indhold

Den 27.-28. april atholdt det svenske formandskab uformelt mede i Lund mellem indre markeds- og
forbrugerministrene i EU. Forméalet med medet var at drefte, hvordan forbrugernes nytte af det indre
marked kunne styrkes. Modet var delt op i 4 temaer:

1. Forbrugerinteresser i det indre marked, generelle emner
2. Nye former for regulering og god markedsadfaerd
3. Prisundersogelser og parallelimport

4. Forbrugertillid til varer og tjenester, administrative emner

I tilknytning til det uformelle radsmede afholdt formandskabet den 26.-27. april et seminar med
forbrugerorganisationerne i EU: "Voice of the European Consumer 2001".

Under tema 1: "Forbrugerinteresser i det indre marked, generelle emner" havde formandskabet lagt op til en
droftelse af hvilke sporgsmal, der bor have serlig opmarksomhed samt hvordan man bedst sikrer, at der tages
de nodvendige forbrugerbeskyttelseshensyn i det indre marked.

Konklusionen pé diskussionen var, at der ikke er en modstrid mellem forbruger- og erhvervsinteresser. Det
blev fremhavet af flere lande, at mals@tningen 1 art. 153 om at inddrage forbrugerbeskyttelseshensyn 1
Fellesskabets gvrige politikomrdder skulle efterleves. Her blev konsekvensanalyser for forbrugerne af nye
forslag og en mere systematisk opfelgning pa disse nevnt som mulige redskaber. Kommissionen, der ogsé
var til stede pd modet, stillede 1 udsigt at den ville arbejde videre med forslaget om konsekvensanalyser.

Fadevaresikkerhed blev navnt som et omrade, der skulle prioriteres hejt ligesom Internettet ogsa blev
fremheavet. Betydningen af effektiv gennemforelse af den falles forbrugerlovgivning blev understreget.
Endelig blev det fremhavet, at berorte parter - herunder ogséd forbrugerorganisationer - skulle have storre
indflydelse 1 lovgivningsprocessen.

Under tema 2 om "Nve former for regulering og god markedsadfard"

havde formandskabet lagt op en diskussion af nye reguleringsformer, herunder hvordan spergsmélet om
regulering af god markedsadferd kunne udvikles videre. Forbrugerkommissar Byrne havde forud for
medet fremsendt en note med et forslag om en fleksibel, horisontal regulering af god markedsadfaerd.

Markedet forandrer sig hurtigt, og der var enighed om at fortsette debatten om nye og mere fleksible
reguleringsformer. Herunder bl.a. muligheden for at inddrage berorte parter via adferdskodeks og for at
fastholde retlig sikkerhed.



Konklusionen pa debatten blev, at diskussionen skulle fortsaxttes pa ridsmedet indre marked 30-31. maj.
Kommissionen ville forelegge en granbog om emnet.

Under tema 3 "Prisundersogelser og parallelimport" havde formandskabet lagt op til en diskussion af, om
prisundersogelser er en god made at vise forbrugerne fordelene ved det indre marked. Samt om reglerne for
parallelimport burde lempes.

Debatten viste en meget positiv holdning til prisundersogelser. Flere medlemslande papegede behovet for at
udbygge disse med undersogelser, der kunne hjzlpe til at afdekke arsagerne bag prisforskellene. Sverige og
Storbritannien omdelte en fzlles prisundersegelse om priserne pa en rekke merkevarer. Flere lande kunne
stotte onsket om at undersege hvilken effekt reglerne for parallelimport har for pris dannelsen. Konklusionen
pa denne del af medet blev, at diskussionen matte fortsettes under det belgiske formandskab.

Under det sidste tema 4 om "Forbrugertillid til varer og tjenester, administrative spergsmél" havde formandskabet lagt
op til en debat om tattere samarbejde mellem myndighederne og andre forbrugerpolitiske interessenter. Formandskabet
havde ogsé spurgt om der burde indferes en "forbrugeroversigt" over hvordan de forbrugerpolitiske initiativer fungerer 1
praksis.

Under dette punkt blev behovet for effektiv handhevelse nevnt samt behovet for en klar afgrensning af
medlemslandenes og Fellesskabets ansvar. Udveksling er erfaringer og "best practices" blev nevnt som redskaber til at
sikre opfelgningen af forbrugerlovgivningen i praksis.

1. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om det uformelle ridsmede.

1. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Formandskabets orientering vedrerer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

2. Gzldende dansk ret

Formandskabets orientering vedrerer ikke dansk ret.
3. Hering
Det uformelle radsmode har ikke varet i horing.

4. Lovgivningsma®ssige og statsfinansielle konsekvenser

Formandskabets orientering har ikke lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets orientering har ikke samfundsekonomiske konsekvenser

6. Tidligere foreleeggelser for Europaudvalget

Det uformelle radsmeode i Lund har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

3. Nye former for markedsregulering og administrativt samarbejde — udveksling af synspunkter



Resumé

P4 det uformelle ministermede (Indre Marked/Forbruger) 1 Lund 27.-28. april 2001 blev muligheden for at
anvende nye metoder til at regulere god markedsadfcerd droftet. Det svenske formandskab enskede iser en
droftelse af spergsmalet om at anvende nye reguleringsformer 1 forbindelse med konceptet om god
markedsadfaerd. Ved at anvende ny regulering kan dette medvirke til, at virksomhederne brug er det som
konkurrenceparameter samt til fremme af forbrugertilliden. Kommissaer David Byrne havde forud for
ministermedet fremsendt et oplaeg til dreftelsen, hvori han anferte, at der er behov for at se nermere pa
regulering af god markedsadferd ved granseoverskridende handel. Ministrene enedes pad medet om at
fortsette og udvikle dialogen pd Radsmede (Indre Marked/Forbruger/Turisme) den 30. — 31. maj 2001. Ko
onen har stillet 1 udsigt, at der inden for kort tid udsendes en Grenbog om muligheder for passende
feellesskabsregulering af god markedsadfaerd.

1. Baggrund og indhold

P4 det uformelle ministermede (Indre Marked/Forbruger) 1 Lund 27.-28. april 2001 blev muligheden for at
anvende nye metoder til at regulere god markedsadfaerd dreftet. Det svenske formandskab enskede iser en
dialog om hvilke nye reguleringsformer eller andre muligheder, der ber overvejes, og hvordan konceptet
om god markedsadferd kan udvikles yderligere og medvirke til, at virksomhederne bruger det som
konkurre nceparameter samt til fremme af forbrugertilliden.

Kommisser David Byrne (DG Sundhed og Forbrugerbeskyttelse) havde forud for ministermedet
fremsendt et opleg (vedlagt som bilag 1), hvori han anferer, at der er behov for at se narmere pa
regulering af god markedsadferd ved graenseoverskridende handel.

Ministrene enedes om at fortseette og udvikle dialogen pd Raddsmede (Indre Marked/Forbruger/Turisme)
den 30. — 31. maj 2001. Kommissionen bebudede, at den vil udsende en Grenbog om muligheder for
passende faellesskabsregulering af god markedsadferd. Grenbogen vil eventuelt blive presenteret pa
rddsmedet. Der er endnu ikke modtaget noget skriftligt materiale til rddsmedet.

2. Europa-Parlamentets holdning

Sagen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Der foreligger endnu ikke noget forslag, og derfor er der ikke foretaget vurdering af nwrheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Geeldende dansk ret

Lovgivningen pa forbrugerbeskyttelsesomradet, herunder reglerne om god markedsadferd, reguleres af
markedsforingsloven, der indeholder en generalklausul om god markedsforingsskik og regler om vildledende
og sammenlignende reklame. Derudover indeholder markedsforingsloven szrlige regler om salgsfremmende
foranstaltninger som fx tilgift, rabatkuponer og premiekonkurrencer.

Til udfyldning af markedsforingsloven er der udstedt en rxkke bekendtgerelser samt retningslinjer og
vejledninger, der er udarbejdet af Forbrugerombudsmanden efter forhandling eller horing af erhvervs- og
forbrugerorganisationerne. Hertil kommer branchernes frivillige aftaler og kodeks.

Markedsforingsloven suppleres af speciallovgivning som fx fedevareloven, radio/tv-lovgivningen,
kemikalielovgivningen og legemiddelloven.



5. Hering

Nér Kommissionens Grenbog om god markedsadfaerd foreligger, vil den blive sendt 1 hering.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Da der kun er tale om en dreftelse, foreligger der ikke lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Da der kun er tale om en droftelse, foreligger der ikke samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Folketingets Europaudvalg

Regeringens oplaeg: "En styrket forbrugerpolitik i EU" har varet forelagt Europaudvalget til orientering den 7. april
2000. Notat blev fremsendt den 31. marts 2000.

BILAG 1

Brev og note fra kommisar David Byrne til det uformelle ridsmede i Lund om nye former for
regulering og god markedsadfaerd

Brussels,
Dear Colleague
Subject: Informal Consumer/Internal Market Council in Lund 27-28 April 2001

Since taking on responsibility for health and consumer protection, I have been struck by a number of
considerations that suggest the time is ripe for a re-examination of our approach to consumer protection.

First, the consumer protection legislation in existence at EU level is rather piecemeal and partly out of date.
Second, there is considerable divergence in national rules and jurisprudence on consumer protection. The
picture is further complicated by the interaction between different EU rules. Third, there is a lack of formal
cooperation between public authorities responsible for the enforcement of consumer protection.

In consequence, while the internal market as a whole has developed impressively since 1992, consumer
participation and confidence in the internal market is still lagging behind, notably in the form of cross-border
transactions. The potential benefits for business and consumers that would arise from a fully developed
consumer dimension of the internal market have not yet been realised.

I have, for some time, been reflecting on the best way of unlocking this potential and would like to launch a
debate on the best way forward. Our informal discussion in Lund on 'New forms of regulation and good
market behaviour' offers an excellent opportunity for me to share these ideas with you and I enclose a paper
which sets out some personal thoughts to stimulate our debate.

I believe we have two options before us: we continue the present approach of vertical directives or we find a
new way to reconcile our common goals of ensuring a high level of consumer protection and avoiding
fragmentation of the internal market, through a general regulatory framework, based on fair commercial
practices. Some further ideas on such a framework are sketched out in the paper.

I look forward to an interesting and productive debate.

David Byrne

Enclosure



Rédets (inre marknaden och konsumentfriagor) informella méte i Lund den 27-28 april
Konsumentskydd -ett diskussionsunderlag
1. Inledning

I tre studier som nyligen har fardigstillts pa uppdrag av kommissionen gors en omfattande kartliggning av
gallande nationell och europeisk konsumentskyddslagstiftning. Manga slutsatser kan dras pa grundval av dessa
unders6kningar:

* De gillande EU-direktiven ar inte heltickande, de har manga luckor och ir delvis inaktuella. De erbjuder
inte en tillrickligt hog skyddsniva for konsumenterna. De ar i vissa fall valdigt detaljerade och det har
tagit ling tid att fa dem antagna eller indrade. Detta har lett till att de i viss man dr féraldrade och inte
anpassade till praxis pa marknaden, vilket mi ssgynnar saval foretagare som konsumenter.

* Bristerna i EU:s direktiv har atgardats antingen genom sarskild nationell lagstiftning eller, i manga
medlemsstater, med nationella allminna regelverk f6r konsumentskydd. Omfattande rittspraxis har ocksa
utvecklats 1 alla medlemsstater. Dessutom har medlemsstaterna fatt anta mer ingdende eller stringare
bestimmelser dven pa omraden som omfattas av EU:s direktiv. Detta har resulterat i att bestimmelser
och rittspraxis nir det galler reklam, marknadsféring och affirssed i avtalsfasen och efter forsiljning
varierar betydligt inom EU. Medlemsstaterna har till exempel olika bestimmelser om reklampastienden,
"sweepstakes", rabatter och avdrag. Dessa olika nationella tillvigagangssitt leder till att sma och
medelstora féretag som vill idka handel pa hela den inre marknaden har svart att bilda sig e n uppfattning
om sina juridiska skyldigheter och de konsumenter som vill handla 6ver grinserna ar osikra pa vilka
rittigheter de har.

e Skillnaderna i medlemsstaternas tillvigagangssatt har forvirrats av det invecklade samspelet mellan olika
EU-bestimmelser. Det finns olika EU-bestammelser for online- och offlinetransaktioner, liksom for
olika skeden av onlinetransaktioner. EU:s regelverk dr dirmed inte tekniskt neutralt. Detta ir ett stort
hinder for foretag som stravar efter en smidig integration av sin online- och offlineverksamhet. Vidare
har skillnaderna mellan ursprungslinders och mottagande linders syn pa tillimplig lag och réttspraxis lett
till ett ovisst dodlage. I vissa fall giller de bestimmelser som tillimpas i ursprungslandet, i andra fall
bestimmelserna i det mottagande landet. Slutligen har EG-domstolens rittspraxis endast gillt enskilda
fragor och ingen allmin provning har gjorts av konsumentskyddsbestimmelsernas proportionalitet pa
den inre marknaden.

* God reglering ar en balans mellan omdomesgillt utformade bestimmelser och ett effektivt
genomdrivande av dem. Bestimmelserna om den inre marknaden har inte kompletterats med samarbete
kring tillsyn och samordning av hur grinsoverskridande fragor skall 16sas. I motsats till EU:s 6vriga
politikomraden, till exempel beskattning, tull, livsmedelssakerhet och produktsikerhet, finns det inom
konsumentskyddspolitiken inget formellt system fér samarbete for att 16sa de allt storre utmaningar som
den grinsoverskridande tillsynen medfor. Befintliga informella initiativ har lagt grunden for ett mer
formellt system som kan ge de personer som ansvarar for att bestimmelserna f6ljs de verktyg de
behover.

* Trots att sjlvregleringen pa EU-niva utvecklas snabbt i medlemsstaterna dr den for niarvarande mycket
begransad vad giller konsumentskydd. Man ar vil medveten om att sjalvreglering kan vara ett anvandbart
komplement till reglering och att det kan minska behovet av valdigt detaljerad reglering. Sjilvregleringen
pa EU-niva kan inte utvecklas pa grund av den befintliga mangfalden vad g& auml;ller nationell
lagstiftning, osikerhet rérande vilken status ataganden gjorda i uppférandekodex har samt osikerhet
kring mojligheten att genomfora dessa i praktiken.

* Bero6rda parters deltagande



i det konsumentskyddspolitiska arbetet i EU ar slumpmissigt och ingar inte som en naturlig del i
regleringsprocessen. Detta star i stark motsats till standardiseringsorganens deltagande i genomférandet
av direktiv enligt den nya metoden och till arbetsgivar- och arbetstagarforetridarnas engagemang i den
sociala dialogen om arbetslagstiftning. De berérda parternas deltagande kan ocksa frimja ber
edvilligheten att godta den reglering som fods. De organ som foretrader de berérda parterna pa EU-niva
maste emellertid reformeras innan de kan engageras helt och hallet.

Den kumulativa verkan av denna situation dr en "inre marknad fér konsumenter" som dnnu inte har natt sin
fulla potential eller kunnat hélla jimna steg med utvecklingen pa den inre marknaden for transaktioner mellan
toretag. En inre marknad f6r konsumenter skulle kunna erbjuda konsumenterna verkliga fordelar nar det galler
pris och utbud och minska bordorna sirskilt for sma och medelstora f6 ;retag och hjilpa dem att na ut till
storre marknader och fler konsumenter. Den skulle ocksa bidra till att pa ett praktiskt sitt fora EU nirmare
medborgarna och skingra myten om att inre marknaden ar ett projekt for foretagen.

Moijligheten att helt och hallet omprova konsumentskyddet dr nu beroende av tre faktorer. Nir euron infors 1
praktiken forsvinner ett av de allra storsta hindren for konsumenternas inre marknad. E-handeln kan
potentiellt avligsna manga av de geografiska hindren f6r handel 6ver grinserna. Slutligen kan den kommande
utvidgningen innebdra dels en risk for ytterligare juridiska komplik ationer, dels en moijlighet att utrusta
kandidatlinderna med en enklare och effektivare konsumentskyddslagstiftning.

2. Reformalternativ
2.1 Overgripande tillvagagangssatt

Europeiska unionen har att vilja mellan tva tillvigagiangssatt. Man skulle kunna uppna stérre harmonisering
med hjalp av ytterligare vertikala direktiv om konsumentskydd. Som tidigare kommer det att finnas ett behov
av att forena onskan om ett hogt konsumentskydd med stravan efter att minska fragmenteringen pa den inre
marknaden. Detta har traditionellt gjorts genom att man antagit direktiv om minimikrav f6 r harmonisering.
Den begrinsade rickvidden och bristen pa flexibilitet hos EU-direktiven om konsumentskydd har uppvagts av
minimiklausuler som gett medlemsstaterna mojlighet att agera i tid och med storre flexibilitet.

Kommissionen har i sitt meddelande om tjinster pa den inre marknaden konstaterat att 6msesidigt erkinnande
sannolikt inte kommer att bidra namnvart till att forena de konkurrerande behoven mellan konsumentskydd
och inre marknaden i framtiden. Istillet "...kommer sidana ytterligare harmoniseringsatgirder troligen att vara
limpliga pa omraden med ett betydande inslag av hilso- och konsumentskydd.".

Den centrala friga som maste I0sas innan man viljer detta tillvagagiangssatt ar dirmed huruvida man skall utga
fran minimikrav for harmonisering eller om medlemsstaterna skulle vara beredda att gi mot fullstindig
harmonisering i kommande direktiv och att revidera befintliga direktiv pa samma satt.

Ett annat sitt att forena de konkurrerande behoven mellan a ena sidan ett hogt konsumentskydd och 4 andra
sidan en minskad fragmentering av den inre marknaden skulle vara att utga fran de erfarenheter som gjorts i de
medlemsstater och linder utanfér gemenskapen (bl.a. USA, Canada och Australien) som har infért allménna
regelverk for konsumentskydd och fran de modeller som anviands pa EU-niva nir det giller produktsikerhet
och som foreslagits nir det giller livsmedelssakerhet. Det utmarkande for ett sidant tillvagagangssatt vore dess
allsidighet, dvs. att det omfattar hela affirsforhallandet, dess "ldtta anslag", enkelhet och exakthet och dess
flexibilitet att anpassas till andrade omstindigheter. Tydligheten och sdkerheten i friga om rittigheter och
skyldigheter skul le inta en central stallning.

Den centrala frigan dr om ett allmént regelverk pa ett bittre sitt skulle férena de olika behov som stills vad
galler konsumentskydd och inre marknad och frimja en 6vergang till fullstindig harmonisering.

2.2 Vad som skulle kunna tas med i ett allmant regelverk

Kirnan i ett allmant regelverk skulle vara foretagens skyldighet att iaktta god affirssed gentemot sina kunder
(en s.k. "allmdn skyldighet att iaktta god affirssed"). Man skulle vara tvungen att definiera den allminna



skyldigheten genom noggrann provning av vilka faktorer som paverkar god affirssed — t.ex. vilseledande och
bedrigliga forfaranden, otillborlig paverkan, offentliggérande av information — ta atgarder pa de
lagstiftningsomraden dir det fortfarande finns stora skillnader mellan medlemsstaterna i forhallande till
centrala kategorier av affirssed.

Denna noggranna provning skulle dven kunna tillhandahalla den rittsliga grunden for den sjalvreglering som
tor nirvarande saknas pa FEU-niva, i form av uppférandekodex. Lagstiftningen skulle tillhandahélla de
riktmirken som beh6vs 1 EU for att kodex av detta slag skall bedomas pa samma sitt i hela unionen. De
atagande som fOretagen gbr i denna slags kodex skulle f&ar ing; ett storre virde och bittre status och
innehavarnas och de statliga myndigheternas uppgifter vad giller tillsyn av tillimpningen skulle klargoras.

Aven om en alltfér detaljerad reglering i méanga fall motverkar sitt eget syfte skulle det behévas ytterligare
vigledning som komplement till de rittsliga bestimmelserna och man skulle dirfér kunna inféra en icke-
bindande rittsakt. En icke-bindande praktisk vigledning, skriven pa ett littbegripligt sprak, skulle kunna vara
till nytta for konsumenter, foretag, domare och tjinstemin som a nsvarar for tillsyn. Det kan till exempel
handla om rekommendationer utfirdade av kommissionen eller en indikativ férteckning 6ver exempel som
bifogas rattsakterna. Vigledning av detta slag skulle bidra till att minska ytterligare rattslig tvetydighet och
risken for fragmentering. For att bevara flexibiliteten borde en vagledning av detta slag vara litt att modifiera
sa att man kan halla jimna steg med praxis pa mark naden. Om man valde en indikativ férteckning skulle
denna kunna modifieras av en kommitté med ledamoter frin kommissionen och medlemsstaterna, genom ett
kommittéforfarande. Detta skulle vara tillatet enligt de bestimmelser som giller kommittéforfaranden,
forutsatt att forteckningen inte var bindande.

Om man inférde ett icke-bindande element skulle man ocksa kunna goéra det mojligt f6r de berorda parterna
att genom samreglering delta pa EU-niva. Det skulle kunna finnas en moijlighet att uppmana de berdrda
parterna att na enighet om icke-bindande praktisk vigledning som giller sektorspecifika problem. Organ som
foretrider de berorda parterna och som verkar i hela EU maste i sa fall organ iseras och finansieras pa ett
bittre sitt och deras ansvar maste klargoras tydligare an vad som ar fallet nu. Man skulle ocksa vara tvungen att
tydligt etablera den rittsliga ramen fér deltagandet.

2.3 Tillsyn

Ett allmant regelverk skulle helt klart forenkla tillsynsmyndigheternas arbete. Oberoende av hur detta utvecklas
finns det emellertid skil att utarbeta en sarskild rittslig ram som styr samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna,
sasom redan gjorts pa sektorer som beskattning, tull och livsmedels- och produktsikerhet. En rittslig ram av
detta slag skulle kunna bygga pa befintliga initiativ men ocksa tillhandahalla n&o uml;dvindiga verktyg (t.ex.
regler for samarbetet, en grund f6r gemensamma projekt) som hjilper de tjainstemin som ansvarar for tillsyn
att komma 6ver hindren for ett framgangsrikt samarbete. De utmaningar som e-handeln fér med sig ur
tillsynssynpunkt dr en av de drivande krafterna bakom detta krav pa samarbete. Behovet av en gemensam
tillsynsstrategi och av en gemensam ram f6r tillsynsarbetet talar starkt for att det beh Gvs ett enhetligt
tillvagagangssatt 1 EU.

Innehallet i en sidan ram for administrativt samarbete behover fortsatt diskuteras. De centrala bestiandsdelarna
bor utgoras av bestimmelser om 6msesidig hjilp och samarbete inom ramen fér gemensamma projekt. Dessa
gemensamma  projekt skulle ocksa kunna gilla samarbetsprojekt kring konsumentupplysning,
konsumentinformation och konsument-representation, dir samarbetet for nirvarand e dr slumpmissigt och
begransat.

3. Fragor att diskutera

Kommissionen har for avsikt att 1 maj ligga fram en gronbok som grund for ett omfattande samrad med
foretagare och konsumentrepresentanter. Som grund for utarbetandet av gronboken vill kommissionen girna
hora preliminara dsikter om foljande centrala fragor:

* Bor man fortsatta med det nuvarande tillvaigagangssittet med vertikala direktiv om konsumentskydd eller
skulle ett nytt tillvigagangssitt med ett allmint regelverk som mal vara bittre?




* Genom vilket tillvigagingssitt kan man pa ett bittre sitt forena 4 ena sida konsumentskyddets och a
andra sidan den inre marknadens krav och frimja en 6vergang till fullstindig harmonisering?

* Om man viljer ett allmént regelverk

, vilka relativa fordelar har de alternativ som beskrivits:

* Sjalvreglering pa EU-niva.

» Icke-bindande praktisk vigledning
- antingen 1 form av rekommendationer utfairdade av kommissionen eller en indikativ férteckning som kan modifieras av
kommissionen och medlemsstaterna genom ett kommittéforfarande.

*  Mojligheten for berdrda parter att vara med och utveckla sektorspecifik icke-bindande vigledning genom
samreglering.

* Behovs det ett mer formaliserat system for administrativt samarbete kring tillsynsfragor? Vilka skulle de
centrala bestindsdelarna i en sadan rittslig ram for administrativt samarbete vara?

4. Kommissionens arbejdsdokument om forbrugerkredit
Resumé

Radets direktiv af 22. december 1986 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om forbrugerkredit — forbrugerkreditdirektivet (87/102/EQF) tradte i kraft i 1990.

Kommissionen afgav i maj 1995 en beretning til Rddet om forbrugerkreditdirektivets gennemforelse 1 medlemsstaterne.

Kommissionen blev af Radet opfordret til pa baggrund af reaktionerne pa beretningen at fortsatte sine undersegelser og
overveje, om der er behov for yderligere faellesskabsinitiativer pa dette omrade.

Direktivet (87/102/EQF) er senest @ndret ved EF-direktiv (98/7/EF) om @ndring af direktiv om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit, der omhandler beregning af de arlige
omkostninger i procent.

Efter det oplyste vil Kommissionen fremkomme med et arbejdsdokument vedrerende omradet for forbrugerkredit. Ifalge
det svenske formandskab forventes dokumentet at indeholde et speorgeskema, der skal tjene som grundlag for
Kommissionens videre overvejelser.

Formandskabet har endvidere oplyst, at arbejdsdokumentet ikke forventes at ville foreligge inden radsmedet den 30. og
31. maj 2001 (Indre Marked og Forbruger). En representant for Kommissionen vil formentlig deltage pd medet og
orientere om, hvad der forventes at std 1 arbejdsdokumentet, som efter det oplyste forventes udsendt i lebet af juni 2001.

1. Baggrund og indhold

Radets direktiv af 22. december 1986 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om forbrugerkredit — forbrugerkreditdirektivet (87/102/EQF) tradte i kraft i 1990.

Kommissionen afgav i maj 1995 en beretning til Rddet om forbrugerkreditdirektivets gennemforelse 1 medlemsstaterne.

Beretningen havde til formal at klarlegge eventuelle problemer for gennemforelsen af det indre marked i forbindelse
med forbrugerkredit og at pege pa eventuelle losninger.

Radet vedtog i november 1995 en resolution, hvori det opfordrede Kommissionen til at sende beretningen i hering, tage
hensyn til de kommentarer, der métte fremkomme og offentliggere et resume af kommentarerne.

Danmark afgav i juni 1996 heringssvar over beretningen.



Kommissionen afgav i september 1997 en ny beretning til Radet, der saledes er en sammenfattende rapport over
reaktioner og kommentarer til beretningen fra maj 1995.

Kommissionen blev af Rédet opfordret til pd baggrund af reaktionerne pd beretningen fra maj 1995 at fortsatte sine
undersogelser og overveje, om der er behov for yderligere fellesskabsinitiativer pa dette omrade.

Direktivet (87/102/EQF) er senest @ndret ved EF-direktiv (98/7/EF) om @ndring af direktiv om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit, der omhandler beregning af de arlige
omkostninger i procent.

Efter det oplyste vil Kommissionen fremkomme med et arbejdsdokument vedrerende omradet for forbrugerkredit. Ifalge
det svenske formandskab forventes dokumentet at indeholde et speorgeskema, der skal tjene som grundlag for
Kommissionens videre overvejelser.

Formandskabet har endvidere oplyst, at arbejdsdokumentet ikke forventes at ville foreligge inden radsmedet den 30. og
31. maj 2001 (Indre Marked og Forbruger). En representant for Kommissionen vil formentlig deltage pd medet og
orientere om, hvad der forventes at std i arbejdsdokumentet, som efter det oplyste forventes udsendt i lobet af juni 2001.

Arbejdsdokumentet er endnu ikke modtaget, og det er ikke pa nuvarende tidspunkt muligt at sige noget sikkert om, hvad
dokumentet vil indeholde.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke modtaget Kommissionens arbejdsdokumentet og har derfor ikke udtalt sig.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens arbejdsdokument er endnu ikke modtaget, hvorfor det indtil videre ikke er muligt at foretage en
vurdering af forholdet til subsidiaritetsprincippet.

4. Geldende dansk ret

Rédets direktiv af 22. december 1986 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om forbrugerkredit (87/102/EQF) er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 398 af 13. juni 1990 om
kreditaftaler.

Direktivet (87/102/EQF) er som navnt senest @&ndret ved EF-direktiv (98/7/EF) om @ndring af direktiv om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit. Zndringsdirektivet er
gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 442 af 31. maj 2000.

5. Horing

Arbejdsdokumentet er endnu ikke modtaget, og der har derfor ikke varet grundlag for at overveje spergsmalet om
hering.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Kommissionens arbejdsdokument vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Arbejdsdokumentet har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

5. Forbrugerne og euroen

1. Baggrund og indhold




P4 rddsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30-31. maj er spergsmélet om forberedelse af
forbrugerne til euroen sat pd dagsordenen. Der forventes en kort dreftelse om status forberedelserne.
Baggrunden er, at der nu kun er 7 maneder til eurolandene begynder at indfere menter og sedler 1 euro. Det
skaber behov for, at eurolandene holder hinanden orienteret om, hvor langt de hver is@ r er kommet 1
forberedelserne. Det svenske formandskab har fremsendt nogle speorgsméil, debatten kan tage
udgangspunkt 1. Disse handler om hvilke forberedelser eurolandene har gjort for at forberede forbrugerne
pa overgangen. Om der er serlige omrdder, hvor der er behov for en falles eller koordineret indsats.
Hvilke tiltag eurolandene har gjort for at lette overgangen for socialt og ekonomisk sirbare grupper som
f.eks. @ldre, blinde, dove og ment alt handicappede. Og endelig hvad man har gjort for at undgd, at
introduktionen af euroen forer til utilsigtede prisstigninger.

Sporgsmalet var sidst pa dagsordenen for radsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 28. september
2000 under det franske formandskab.

2. Europa-Parlamentets holdning

Der er tale om en orienterende debat, som ikke har vaeret behandlet i Europa-Parlamentet.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en orienterede debat, der ikke berorer narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gxeldende dansk ret

Der er tale om en orienterede debat, der ikke berorer gxldende dansk ret.

5. Horing

Der er tale om en orienterede debat, der ikke har varet i horing.
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Der er tale om en orienterede debat, der ikke har lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvensetr

Der er tale om en orienterede debat, der ikke har samfundsskonomiske konsekvenset.

8. Tidligere foreleeggelser for Europaudvalget

Sagen har tidligere vaeret forelagt Europaudvalget 30. oktober 1998 og 22. september 2000.

6. Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om de generelle principper og krav i
fedevarelovgivning, om oprettelse af Fodevareautoriteten og procedurer i
fodevaresikkerhedsanliggender KOM (2000) 716 endelig

Resumé

Forslagets del om "EU-fodevarelov" indeholder en raekke grundleggende bestemmelser i form af definitioner,
bestemmelser om at forsigtichedsprincippet gores gxldende, sporbarhed skal muliggeres og primaransvaret
for fodevaresikkerhed ligger hos producenter/leverandorer af fodevarer. Et barende princip er jord til bord
tankegangen, som indebzrer, at der i fodevarelovgivning kan inddrages aspekter ved rerende foder, miljo,
arbejdsmilje, dyresundhed og velfaerd m.v.



Dernast indeholdes et forslag om at etablere en Fodevareautoritet, som primeart skal beskaftige sig med
videnskabelig risikovurdering af fedevarer m.v. Denne Fodevareautoritet foreslas etableret som en uathangig
institution, der skal fungere som sekretariat for et videnskabeligt komitésystem, sammensat af eksperter fra
medlemsstaterne. Komitésystemet skal vaere ansvarligt for afgivelse af autoritative videnskabelige udta lelser.

Fodevareautoriteten skal endvidere vare ansvarlig for administration af systemerne for hurtig udveksling af
informationer om risikobehzftede fodevarer ("Rapid Alert"-systemer). Endelig indeholder forslaget
bestemmelser af proceduremassig art for handtering af fodevaresager pa EU-niveau. Forslaget skonnes ikke
umiddelbart at berore beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget er sat pa dagsordenen med henblik pa f&ae
lig;lles indstilling.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har ved KOM (2000) 716 endelig af 8. november 2000 fremsendt forslag om FEuropa-
Parlamentets og Radets forordning om de generelle principper og krav i fedevarelovgivning, om oprettelse af
Fodevareautoriteten og om procedurer i fedevaresikkerhedsanliggender. Forslaget er oversendt til Radet den

30. november 2000.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, 95, 133 samt 152 og skal behandles efter proceduren for
tzlles beslutningstagen 1 TEF artikel 251.

Fodevarelovgivning

Kommissionens forslag til en generel EU-fodevarelov omfatter hele fodevarekaden, herunder
foderfremstilling.

Den overordnede malsztning er at beskytte menneskers liv, sundhed eller sikkerhed og forbrugerinteresser
samt andre relevante malsetninger som beskyttelse af miljoet, dyrs og planters liv, sundhed og velfard.
Lovgivningen skal indrettes med henblik pa at sikre markedets funktion, og der skal tages hensyn til relevante
internationale standarder.

Lovgivningen skal baseres pd "risikoanalysen", som indebarer, at man skal tage udgangspunkt i videnskabelige
vurderinger af sikkerheden ved fedevarer, foderanvendelse med videre, nar der udarbejdes lovgivning og
treeffes administrative beslutninger i den daglige handtering af risici ved fodevarer.

Dernzst fastlegges regler om sporbarhed fra jord til bord, og det slas fast, at det primare ansvar for sikker
todevareproduktion er placeret hos landbruget og producenterne samt i grossist- og detail-leddet og ikke hos
den kontrollerende fodevaremyndighed. Tilsvarende ansvarsplacering galder i fodersektoren.

Endvidere fastlegges, at fodevarer kun ma markedsfores, hvis de - anvendt i overensstemmelse med szdvanlig
brug - er sikre for forbrugeren. Der skal herved ogsa tages hensyn til serligt folsomme kategorier af forbrugere
samt til de oplysninger, som er givet til forbrugeren i forbindelse med salget af varen. Foder ma kun
markedsfores, hvis det er sikkert, hvilket indebzrer, at det ikke ma have en negativ indvirkni ng pa menneskers
eller dyrs sundhed

Vedrorende tredjelandsrelationer slas fast, at fodevarer og foder importeret fra tredjelande skal overholde
tellesskabets regler, og ved eksport skal disse regler ogsa vaere overholdt, med mindre importlandet har fastlagt
anden lovgivning, som i givet fald skal overholdes af eksportorer fra fellesskabet.

Fodevareautoriteten

Det videnskabelige komitésystem er efter Kommissionens opfattelse overbelastet, hvilket forsinker
lovgivningsarbejdet til skade for varetagelsen af fallesskabets aktiviteter pa omradet. Forslaget om oprettelse af
en Fodevareautoritet, tidligere "Fodevaremyndighed", vil have som det primzre mal at styrke det
videnskabelige komitésystem pa fallesskabsplan. Grundleggende elementer er etablering af en videnskabeli g



ckspertise i Fodevareautoriteten, som kan indsamle og bearbejde data og organisere den videnskabelige
behandling af disse med henblik pa at afgive videnskabelige udtalelser og rad om fedevaresikkerhed.

Der legges vagt pa at se fodevaresikkerhed i et bredt perspektiv, hvor sivel plante- og dyresundhed som
forurening af foder og miljoforureninger er vigtige faktorer, ligesom der peges pa, at ogsa
arbejdsmiljoproblemer skal kunne inddrages.

Fodevareautoriteten skal oprettes som en uathangig institution med egne styrende organer, og vil saledes ikke
vare underlagt tjenestebefalinger fra Kommissionen.

Der skal etableres en bestyrelse sammensat af fire personer udpeget af Europa-Parlamentet, fire udpeget af
Radet, fire af Kommissionen, og fire af Kommissionen som reprasentanter for forbrugerne og erhvervslivet.
Bestyrelsen skal vedtage regler for budgetlegning, godkende budget, udstikke generelle retningslinier til den
ansvarlige direktor, vedtage det arlige arbejdsprogram og lignende.

Direktoren, som udpeges af bestyrelsen efter forslag fra Kommissionen og hering af Europa-Parlamentet, skal
sta for driften, sta til ansvar for bestyrelsen, rapportere om aktiviteterne til Europa-Parlamentet m.v.

Et radgivende forum, sammensat af en repraesentant fra hver medlemsstats organer med kompetence svarende
til Fodevareautoriteten, skal bista direktoren i udevelsen af dennes opgaver og sikre tet samarbejde med de
kompetente organer i medlemsstaterne.

Det er hensigten, at Fodevareautoriteten skal arbejde teet sammen med den eksisterende nationale ekspertise pa
omradet ved at sikre det hertil fornedne netvaerk. Det foreslas, at den videnskabelige komité skal koordinere
panelernes aktiviteter og selvstendigt afgive udtalelser pa tvarsektorielle omrader. Der foreslas oprettet otte
paneler - opdelt efter ekspertiseomrader. Disse vedrorer tilse tningsstoffer m.v. i fodevarer, tilsvarende
vedrorende foder, plantebeskyttelsesmidler, GMO'er, ernxring og allergi, biologiske farer, forureninger i
todevarekeden samt dyresundhed og velfard.

Foruden Kommissionen er det foresliet, at Europa-Parlamentet og den enkelte medlemsstat kan anmode
Fodevareautoriteten om en videnskabelig udtalelse pa omrader, som ikke er omfattet af
harmoniseringsdirektiver m.v. Derimod kan alene Kommissionen anmode om en udtalelse pa omrader, hvor
horing af Fodevareautoriteten er obligatorisk i henhold til fellesskabslovgivningen.

Fodevareautoriteten skal - udover afgivelse af de videnskabelige udtalelser pa vegne af komitésystemet -
selvstendigt kunne bista Kommissionen med teknisk assistance, f.eks. ved udarbejdelse af tekniske
bestemmelser, og den skal indsamle data i bred forstand med henblik pa at styrke det videnskabelige arbejde og
pa at kunne identificere kommende kriser vedrorende fodevaresikkerhed, som kan bruges til at advare
medlemsstaterne, Eur opa-Parlamentet og Kommissionen.

"Rapid alert"-systemet, kriseenheden mv.

Det er hensigten, at Fodevareautoriteten skal administrere "Rapid Alert"-systemer vedrorende bade fodevarer
og foder. I forlengelse heraf foreslas, at Kommissionen i samarbejde med Fodevareautoriteten opretter en
kriseenhed, nar alvorlige problemer rapporteres. Denne kriseenhed skal indsamle oplysninger om karakter og
omfang af problemerne, informere offentligheden om problemets karakter samt treffe foranstaltninger til at
im&o slash;degi problemerne. Det er foresliet, at Kommissionen pa egen hand kan treffe foranstaltninger, og
disse skal i givet fald forelaegges en stiende komité inden ti dage med henblik pa bekrzftelse, andring eller
forlengelse. Disse bestemmelser hindrer ikke den enkelte medlemsstat i at foretage hasteindgreb, hvis det
anses for nedvendigt pa nationalt territorium.

Ovennavnte stiende komité nedsettes ifolge forslaget under betegnelsen "Komitéen for Fodevaresikkerhed
og Dyresundhed", og den skal varetage opgaver, som hidtil er varetaget af Den Stiende Levnedsmiddelkomité,
Den Staende Komité for Foderstoffer, Den Stiende Veterinerkomité og Den Staende Fytosanitere Komite.



Der foreslas endvidere etablering af en maglingsprocedure, hvorefter en medlemsstat, som finder, at en anden
medlemsstat har foretaget en handling i strid med bestemmelser i den generelle fodevarelov eller andre
bestemmelser i fallesskabslovgivningen, kan forelegge dette for Kommissionen. Disse tre parter skal herefter
forsege at forlige uoverensstemmelserne, og hvis det ikke lykkes, kan Kommissionen forelegge videnskabelige
uenigheder for F&osl ash;devareautoriteten til udtalelse.

Placeringen af Fodevareautoriteten er ikke fastlagt i forslaget, men nedvendigheden af let adgang til IT-
faciliteter, transport m.v. er fremhavet. Tredjelande kan efter aftale medvirke i Fodevareautoritetens aktiviteter.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Den 25. oktober 2000 vedtog Europa-Parlamentet imidlertid en beslutning om Kommissionens hvidbog om
todevaresikkerhed. I denne udtalelse stotter Europa-Parlamentet oprettelsen af en europzisk fodevareautoritet,
som et videnskabeligt referencepunkt for Den Europaiske Union og dens medlemsstater baseret pa princippet
om videnskabelig integritet, akademisk dygtigched, uathzngighed, ansvarliched, gennemsigtighed og
forstaelighed. For sa vidt angir uafhangighed, fremhazver Europa-Parlamentet, at Fodevareautoritetens
uathengighed og hoje akademiske kvalitet kun kan sikres, hvis Kommissionen og EU's ovrige institutioner
udstyrer Fodevareautoriteten med tilstrakkelige finansielle og personalemassige ressourcer.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen betragter det som en prioriteret opgave at sikre, at EU's borgere er beskyttet af de hojeste
normer for fodevaresikkerhed. Hvidbogen afspejler denne holdning, hvoraf det fremgar, at fxllesskabets
todevarelovgivning skal opdateres, saledes at der tages hojde for de ogede krav vedrerende forbrugersundhed,
todevaresikkerhed og fodevarekvalitet.

For sa vidt angar oprettelse af en Fodevareautoritet i faellesskabet, er dette primaert begrundet i et onske om at
skabe rammerne for en kapacitetsforogelse og styrkelse af arbejdet med at fremlegge videnskabelige
vurderinger og rad om fedevaresikkerhed, ernwring, dyresundhed, dyrevelferd og plantesundhed, som
vedrorer sundhedsbeskyttelsen af forbrugerne.

Dernast foreslas, at Fodevareautoriteten skal have det daglige ansvar for opretholdelse af notifikationssystemer
vedrorende fodevarer og foder, som bruges til at advare om risikable produkter pa markedet ("Rapid Alert" -
systemer).

4. Gxldende dansk ret

Fodevareloven er den primaxre ramme for de fodevaresikkerhedsaspekter, som skal behandles af
Fodevareautoriteten, men ogsa lovgivningen om dyresygdomme, foder m.v. indeholder sadanne aspekter.

5. Horing

Forslaget har i overensstemmelse med fodevarelovens § 6 vaeret sendt i horing hos relevante, landsdekkende
interesseorganisationer. Endvidere har forslaget varet forelagt for Det Radgivende Fodevareudvalg, §

2-udvalget (landbrug) og § 5-udvalget (fisker).

Alle horingssvar giver udtryk for stotte til forslaget og generel tilfredshed med, at der foreslds en overordnet
ramme for al lovgivning relateret til fodevarer ud fra en jord-til-bord- betragtning.

Samtlige besvarelser er endvidere positive overfor oprettelsen af Fodevareautoriteten med det hovedformal at
opprioritere fodevarepolitikken. Det pointeres dog fra de fleste, at det er af stor vasentlighed at sikre, at
Fodevareautoriteten alene foretager videnskabeligt arbejde, og at dette foregar sa uafthangigt som muligt.



Forbrugerradet pépeger, at forslaget indeholder en raekke uklarheder i teksten, og der anvendes en del udtryk, der ikke
er definerede. Det galder specielt "andre legitime faktorer", hvor Forbrugerrddet gerne ser en udvikling, der svarer til
udviklingen 1 Codex Alimentarius. Derudover peger Forbrugerrddet pa en raekke definitioner, der 1 forbindelse med
forslagets videre behandling ber uddybes for at undgé forskellige fortolkninger.

For sa vidt angér forsigtighedsprincippet, mener Forbrugerradet, at anvendelsen ber omfatte tilfelde, hvor der vurderes
at vaere en risiko, og ikke nar en sarlig sundhedsrisiko er konstateret.

Angaende kravet om sporbarhed understreger Forbrugerrddet behovet for overensstemmelse mellem definition og
anvendelse inden for anden fodevare- og foderrelateret lovgivning.

Forbrugerrddet finder det imidlertid nedvendigt, at Fodevareautoriteten selv skal have mulighed for at igangsatte
videnskabelige vurderinger — ikke kun fordi Fedevareautoriteten skal foretage risikovurdering, men ogsa fordi den vil
have en kommunikationsmessig rolle og vil bedemme kontrol- og overvdgningsresultater. Forbrugerradet mener tillige,
at Fedevareautoriteten ber vere 1 stand til at afgive a inger til risikostyring, herunder lovgivning, pd baggrund af den
opndede viden om beskyttelsen af forbrugernes sundhed og interesser.

Opgaven kan imidlertid ikke loses uden et taet samspil og samarbejde med nationalstaternes myndigheder, hvorfor der
bor leegges vagt pa at etablere fora, der stimulerer et sidan samarbejde og koordinering, pd de enkelte delomrader inden
for Fadevareautoritetens kommissorium (og ikke kun formelt 1 Det Radgivende Forum).

Forbrugerrddet mener endvidere, at det er nedvendigt at understrege Fodevareautoritetens rolle pd ernaringsomradet.
Forbrugerrddet stotter endvidere, at Fodevareautoriteten skal lede den daglige drift af "Rapid Alert"-systemer, der
dakker bade fedevarer og foder. Endelig naevner Forbrugerridet, at forbrugerne forventer som minimum at fa to af de
fire pladser 1 bestyrelsen, som er forbeh oldt repraesentanter for forbrugerne og industrien.

Landbrugsraadet, Fedevarelndustrien, Mejeriforeningen og Danske Slagterier finder det uheldigt, at der inddrages
hensyn til dyrs og planters sundhed direkte 1 fodevarelovgivningen, idet der eksisterer selvstendig lovgivning pa
omradet vedrerende dyr og planter.

Herudover fremfores, at formélet med fodevarelovgivningen ogsa ber omfatte at fremme eksport fra EU og at sikre
producenterne rimelige og lige konkurrencevilkdr, ogsa 1 forhold til tredjelande. Endvidere udtrykkes der enske om
tilbageholdenhed i brugen af forsigtighedsprincippet.

Landbrugsraadet og Feodevarelndustrien stetter kravet om sporbarhed, men finder det veasentligt, at reglerne bliver si
lette at administrere som muligt og ikke mere indgribende end nedvendigt.

Endelig er Landbrugsraadet og Danske Slagterier tvivlende overfor det hensigtsmassige 1 at sammenlaegge de
eksisterende stdende komitéer.

Fedevarelndustrien tilfojer, at Fodevareautoriteten ber tillegges kompetence til at afklare, hvorvidt nationale krav og
initiativer er beherigt sundheds- og sikkerhedsmessigt begrundet, og at Fedevareautoriteten ber kunne treffe den
endelige afgerelse 1 tilfelde, hvor der er videnskabelig uenighed, og der derfor indledes en meglingsprocedure. Endelig
finder Fodevarelndustrien, at Kommissionen i f orslaget har fiet for stor indflydelse pa Fedevareautoritetens drift og
opbygning i forhold til, at der skal vare tale om en uathangig institution.

Mejeriforeningen bemarker i ovrigt, at teksten vedrerende internationale forpligtelser, jf. artikel 18, kan give anledning
til den - uheldige - fortolkning, at det er Kommissionen, der har kompetencen 1 internationale fora. For sa vidt angér
Fodevareautoriteten papeges, at placeringen af varslingssystemet ikke harmonerer med Fodevareautoritetens funktion
(foretager risikovurdering), idet varslingssystemet er en udpraeget risikos tyringsaktivitet, som ikke ber handteres af
videnskabelige eksperter.

Neerings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet og Specialarbejderforbundet i Danmark fremhaver generelt
vigtigheden af, at arbejdsmiljeet, arbejdstagerhensyn og arbejderreprasentation indarbejdes konsekvent 1 forslaget.

HORESTA anforer, at det ikke fremgar ikke af forslaget, hvilke kriterier der skal ligge til grund for valget af
repreesentanter for forbrugerne og erhvervslivet 1 Fodevareautoritetens bestyrelse, men det ber sikres, at hotel- og
restaurantsektoren bliver reprasenteret i Fodevareautoritetens bestyrelse. Endvidere finder HORESTA det betankeligt,
at medlemsstaterne, de nationale kompetente organer og EU-Parlamentet i forhold til Kommis sionen har en begraenset
mulighed for at anmode Fodevareautoriteten om en ekspertudtalelse.



Bryggeriforeningen stotter kravet om sporbarhed, men finder det vasentligt, at reglerne bliver sa lette at administrere
som muligt og ikke mere indgribende end nedvendigt. Endvidere finder foreningen, at det er nedvendigt med en
gennemgribende omstrukturering af de videnskabelige komiteer, saledes at disse overtages af Fodevareautoriteten, og
finder det positivt, at der oprettes en tvaerfaglig komiteé.

Den Danske Dyrlaegeforening udtrykker tilfredshed med, at forslaget dekker bredt og inkluderer foder, drikkevand,
fodevarer og dyresundhed m.v. Endvidere er det tilfredsstillende, at der med forslaget er taget initiativ til adskillelse
mellem ansvaret for risikoanalyse og risikostyring.

NOAH udtrykker ligeledes tilfredshed med, at der 1 fedevarelovgivningen tages hensyn til miljoet. Med hensyn til
eksport finder NOAH af etiske grunde, at eksport og reeksport til tredjelande af fodevarer, der ikke opfylder EU-
lovgivningen, ber vere forbudt i alle tilfelde. NOAH anferer endvidere, at for sd vidt angdr anvendelsen af
forsigtighedsprincippet md eokonomiske aspekter vere underordnede, hvor der k onstateres en mulighed for
sundhedsrisiko. Endelig efterlyser NOAH fuld offentlighed og adgang til data pd fedevareomrddet i trdd med
principperne i Arhuskonventionen (vedrerer adgang til oplysninger pa miljgomradet).

6. Lovegivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af en EU-fadevarelov og oprettelse af en Fadevareautoritet af den skitserede karakter vil medfere @ndringer i
forhold til geldende lovgivning, men en vedtagelse vil ikke 1 sig selv nedvendiggere gennemforelsesforanstaltninger i
Danmark, eftersom forslaget er stillet i form af en forordning, som er direkte anvendelig 1 forhold til den nationale
lovgivning. Der kan i givet fald blive behov for justeringer af geld ende love 1 Danmark. Det kan f.eks. blive tilfeldet,
hvis det ikke lykkes under forhandlingerne at tilpasse definitioner i forslaget til definitioner, som allerede er lovfastlagt i
Danmark.

For sa vidt angar Fedevareautoriteten, skal denne finansieres over faellesskabets budget og vil saledes ikke have sarskilte
statsfinansielle konsekvenser.

Kommissionen anslar, at Fedevareautoriteten skal rdde over et personale pa ca. 340 medarbejdere, nar den er fuldt
operativ i & n + 5 (n betegner aret for forordningens vedtagelse). De aktuelle personaleoverslag, som er knyttet til
forordningen, daekker perioden n + 3, hvor behovet anslas til 225 medarbejdere. Tallet vil blive revideret i det tredje ar.

Finansieringen af Fedevareautoriteten sker over det ordinere EU-budget, og vil senere eventuelt kunne suppleres af
gebyrer fra virksomheder, som far vurderet produkter til markedsfering. Kommissionen anslér i forslaget et budget pa
9.000.000 EUR det forste ar. Nar Fodevareautoriteten er fuldt operativ i &r n + 5 skennes den at have behov for et budget
pa ca. 67.200.000 EUR. I lgbet af det tredje &ar ing;r vil belagbets storrelse blive revideret. Folgelig vil Kommissionens
bidrag andrage 9.000.000 EUR for det forste ar og stige gradvist til 44.400.000 EUR i det tredje ar, hvor en revision for
de folgende ar vil finde sted.

Forslaget skennes ikke umiddelbart at berere beskyttelsesniveauet i Danmark.

7. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat den 30. januar 2001.

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 24. november 2000 1 forbindelse med
foreleeggelsen af rddsmedet (indre marked, forbruger og turisme) den 30. november 2000, jf. aktuelt notat af 17.
november 2000. Sagen har endvidere veret forelagt udvalget den 8. december 2000 og den 16. februar 2001
(orientering) i forbindelse med foreleeggelsen af rddsmedet (landbrug) den 19.- 20. december 2000 og 19. — bruar 2001,
jf. aktuelt notat af 30. november 2000 og 1. februar 2001. Endelig har sagen varet forelagt udvalget den 20. april 2001
(orientering) i forbindelse med forelaeggelsen af rdidsmeadet (landbrug) den 24.-25. april 2001, jf. aktuelt notat af 17. april
2001.

7. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning
om kosttilskud KOM (2001) 159 endelig

Resumé



Kommissionens forslag indeholder to mere principielle spergsmal. Det forste er rekkeviden af direktivet, idet der er lagt
op til, at definitionen af "kosttilskud" udvides til — udover vitaminer og mineraler - at omfatte andre stoffer med
erneringsmassige eller fysiologiske virkninger. Det andet principielle spergsméil er kriterierne for fastleggelse af
maksimumsindholdet af naringsstoffer 1 kosttilskud, isse ifelge forslaget skal fastsattes 1 forhold til "de ovre
sikkerhedsgranser", der er fastsat efter en videnskabelig risikovurdering. Derudover er der i forslaget krav om
supplerende markning af kosttilskud. Endelig er der i bilagene opremset de naringsstoffer og kilderne hertil, der méa
anvendes 1 kosttilskud.

1. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2000) 222 af 8. maj 2000 fremsendt forslag om Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om kosttilskud. Forslaget er oversendt til Radet den 11. maj
2000. Europa-Parlamentet vedtog den 14. februar 2001 en udtalelse med 38 @ndringsforslag til Kommissionens forslag.
Kommissionen har ved KOM (2001) 159 af 19. marts 2001 fremsat et revideret direktivforslag, der inkluderer nogle af E
uropa-Parlamentets @ndringsforslag.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 95 og skal behandles efter proceduren for felles beslutningstagen i TEF
artikel 251.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at der er stor forskel i medlemslandenes regler for kosttilskud. Dette har fort til
handelshindringer inden for Fellesskabet, som anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse ikke har kunnet
fjerne, hvilket af hensyn til det indre markeds funktion nedvendigger harmonisering.

3. Formaél og indhold

Formalet med direktivet er at harmonisere lovgivningen om visse kosttilskud i Faellesskabet.

Direktivet omfattede oprindeligt alene kosttilskud tilsat vitaminer og mineraler og ikke kosttilskud tilsat andre
naringsstoffer end vitaminer og mineraler. Definitionen af kosttilskud (artikel 2) er nu @ndret til - udover koncentrerede
kilder til naeringsstoffer (dvs. vitaminer og mineraler) — ogsd at omfatte andre stoffer med ernzringsmaessig eller
fysiologisk virkning (Europa-Parlamentets &ndringsforslag 33 og 44). Det fremgér nu af p g;amblen, at der forst senere
vil skulle fastsattes naermere regler for disse sidstnavnte stoffer, og at nationale regler vil finde anvendelse indtil
vedtagelsen af fellesskabsregler, dog under hensyn til traktatens bestemmelser.

Forslaget indeholder to bilag med lister over de tilladte naringsstoffer, og der skal efterfolgende fastsettes en ovre og
nedre graense for tilsetningen af de enkelte vitaminer og mineraler 1 kosttilskud. Disse graenseverdier, @ndringer i
listerne over tilladte naringsstoffer samt renhedskriterier herfor foreslds vedtaget i forskriftsprocedure, jf. artikel 5 1
Rédsafgarelse 1999/468.

Det fremgar nu af artikel 4, at for de stoffer i bilag II, for hvilke der ikke er fastsat faellesskabsregler for renhedskriterier,
vil der kunne anvendes generelt accepterede renhedskriterier anbefalet af internationale organisationer, indtil der
vedtages tilsvarende foranstaltninger. Strengere nationale regler vil kunne opretholdes.

Artikel 5 fastlegger kriterier for de ovre grenser for tilsetningen af naringsstoffer. Kriterierne er fortsat "de evre
sikkerhedsgranser" som etableret ved videnskabelig risikovurdering, dog nu med forslag om i givet fald at tage hensyn
til forskellige forbrugergruppers folsomhed. Herefter kommer (fortsat) referencevardier 1 forhold til befolkningens
behov (i Danmark bedst svarende til ADT-vaerdien — Anbefalet D Tilfersel), hvor ADT-vardien er taet pad den evre
sikkerhedsgrense. Ved fastszttelsen af de ovre graenser skal der ligeledes tages hensyn til tilfersel af vitaminer og
mineraler fra andre kilder. Den nedre grense for tilsetning skal sattes pa et niveau, der retferdigger formalet med
produktet, nemlig at supplere kosten.

Kommissionen har anmodet Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler (SCF) om en udtalelse om ovre
sikkerhedsgranser for vitaminer og mineraler. SCF er i gjeblikket i gang med at vurdere de "sikre greenser" for indtag af
diverse vitaminer og mineraler. Der eksisterer ikke en samlet liste over grensevardierne, men SCF afgiver udtalelser om
de enkelte stoffer. Den 19. oktober 2000 udtalte SCF sig om "Tolerable Upper Intake Levels&qu ot; for folgende
naringsstoffer: beta-caroten, vitamin B6, vitamin B12, folat, mangan, selen og molybden. SCF’s udtalelse vedrerende
vitamin B2 blev fremsat den 22. november 2000. Udtalelser vedrerende de resterende naringsstoffer: Vitamin A,
vitamin D, vitamin E, vitamin K, vitamin B1, biotin, pantothensyre, vitamin C, kalium, chlorid, fluor, iod, magnesium,
calcium, phosphor, jern, zink, kobber, chrom og natrium vil folge.



Kommissionen vil med direktivet sikre, at forbrugeren frit kan valge produkter, som kan indtages uden sundhedsrisiko.
Samtidig skal direktivet sikre, at der pa produktet som supplerende mearkning angives:

* den af producenten anbefalede daglige dosis;

+ en advarsel om eventuelle sundhedsricisi, i tilfaelde af at den anbefalede daglige dosis overskrides;

* en angivelse af, at kosttilskud ikke ber anvendes til at erstatte en varieret kost; og

* en angivelse af, at produktet ber opbevares utilgengeligt for born (Europa-Parlamentets @ndringsforslag nr. 17).

Mzarkningen mé ikke indeholde sundhedsanprisninger, og det mé ikke anfores eller antydes, at en almindelig varieret
kost generelt (tilfojet) ikke giver forbrugeren tilstrekkelige naeringsstoffer. Som noget nyt foreslds, at der kan afviges fra
den forrige bestemmelse, sdledes at markningen kan indeholde information om befolkningsgruppers behov for indtag af
kosttilskud, nar dette er bevist ved almindeligt accepterede videnskabelige data (Europa-Parlamentets @ndringsforslag
nr. 20).

Af hensyn til kontrollen med produkterne foreslds 1 artikel 10, at producenten - eller importeren ved varer fremstillet 1
tredjelande — skal underrette de kompetente myndigheder forud for markedsferingen. Medlemslandene kan undlade at
stille dette krav, hvis de over for Kommissionen kan bevise, at det er muligt at fore effektiv kontrol med de pageldende
produkter pa deres omrade uden en sddan underretning.

Forslaget indeholder 1 artikel 12 en sadvanlig sundhedsklausul, hvorefter medlemsstaterne ved fremkomst af nye
oplysninger eller nye videnskabelige vurderinger af foreliggende data kan gribe ind overfor markedsferingen af et
produkt, som er tilladt ifelge direktivet. I sd fald skal Kommissionen notificeres, og sagen undersegges med bistand af
Den Stadende Levnedsmiddelkomité, hvorefter Kommissionen treffer passende foranstaltninger.

4. Udtalelser

Europa-Parlamentet har den 14. februar 2001 afgivet udtalelse om Kommissionens forslag og har fremsat en raekke
@ndringsforslag. De vasentligste er:

 Definitionen af "kosttilskud" udvides til ogsa at omfatte andre "erneringsfysiologisk virksomme stoffer", og disse
inddrages snarest, ndr det videnskabelige grundlag er til stede, under direktivet.

* Nye kilder til enkelte vitaminer og mineraler, der markedsfores 1 EU, skal undergives en vurdering.

* Som supplerende krav til markning foreskrives "En angivelse af, at den anbefalede daglige dosis ikke ber
overskrides". Desuden skal det angives pé indleegssedlen, hvis der er en sundhedsrisiko ved indtagelse af en hgjere
dosis.

* Markning om, at produkterne skal opbevares utilgengeligt for bern, og kun efter sundhedsfaglig radgivning ma
anvendes til gravide og bern under 1 ar.

 Inddragelse af 5 sporstoffer pa listen over de omfattede neringsstoffer.

5. Gaeldende dansk ret

Bekendtgerelse om kosttilskud (Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 860 af 25. september 1996) og bekendtgerelse
om @ndring af bekendtgerelse om kosttilskud (Levnedsmiddelstyrelsens bekendtgerelse nr. 482 af 6. juni 1997)

6. Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan implementeres ved bekendtgerelser. Herudover har vedtagelsen ikke lovgivningsmaessige
konsekvenser og vil hverken have statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

De gaxldende kosttilskudsbekendtgerelser fastsetter minimums- og maksimumsgraenser for de enkelte vitaminer og
mineraler i kosttilskud. Fastsettelsen er sat i relation til det ern@ringsmassige behov (den anbefalede daglige dosis
kaldet ADT-verdi) af de enkelte vitaminer og mineraler. Maksimumsgransen kaldes ogsa "legemiddelgraensen", og
overstiger tilsetningen af et eller flere vitaminer og/eller mineral er i et produkt denne graense, betragtes produktet som
et legemiddel.



Kommissionen laegger 1 direktivet op til, at maksimumsgraensen for de enkelte vitaminer og mineraler skal sattes i
forhold til et sikkerheds-/farlighedsniveau ("safe-level"), og ikke i forhold til et anerkendt ernaringsmaessigt behov
(ADT-verdi) for det enkelte naeringsstof (vitamin/mineral).

Ved at &ndre maksimumsgransen fra at vare relateret til et anerkendt ernaringsmaessigt behov til at vaere relateret til et
sikkerheds-/farlighedsniveau, vil maksimumsgraensen for en raekke vitaminer og mineraler heves betydeligt i forhold til
gaeldende regler. Konsekvensen af indtag af forskellige vitaminer og mineraler, som er hgjere end de ernaringsmassige
behov, er ikke videnskabeligt afklaret, og derfor vurderes en fravigelse af princippet om ernaringsmeessig relevans ved
tilseetning af neringsstoffer som en svaekkelse af beskyttelsesniveauet i Danmark.

7. Heoring
Det oprindelige direktivforslag med revideret statusnotat blev udsendt til hering den 7. februar 2001.

Forbrugerridet ser grundleggende ingen grund til at harmonisere regler om kosttilskud, da de enkelte
befolkningsgrupper i EU har deres egne behov for kosttilskud. Forbrugerradet er enig i, at forslaget samlet set senker
beskyttelsesniveauet i Danmark. Radet mener, at definitionen af "kosttilskud" er serdeles problematisk, idet man efter en
arrekke vil kunne markedsfore stort set alle produkter som kosttilskud, da de f leste stoffer har en fysiologisk virkning.
Forbrugerrddet finder det direkte uansvarligt, at den foresldede maksimumsgraense bygger pa "upper safe limits" i stedet
for ADT-vaerdien, da man her bevager sig fra det erneringsmassige over 1, hvad der 1 Danmark 1 dag er reguleret via
leegemiddelloven. Forbrugerrddet ensker under ingen omstaendigheder, at leegemidler skal kunne markedsferes 1 fri
handel som kosttilskud. Det er Forbrugerrddets holdning, at Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler snarere ber
tage stilling til, hvor maksimumsgrensen (sat i relation til ADT-vaerdien) ber ligge, i stedet for hvor "upper safe limits"
bor fastsattes. Forbrugerradet pépeger, at den foresldede supplerende markning om, at den anbefalede dosis ikke ber
overskrides, ikke hjelper forbrugeren, hvis den betyder, at hun ikke kan spise en &qu ot;normal" sund kost ved siden af
uden risiko for overdosering. Forbrugerradet papeger, at der i forslaget dbenlyst mangler en reference til energiindholdet
1 kosttilskud. Endelig ensker Forbrugerradet ingen udvidelse af bilagene.

FDB pépeger, at kosttilskud er et vareomréade, hvor der hersker megen "selvmedicinering", og at det derfor er vigtigt, at
der opsattes regler, der forhindrer, at forbrugerne kan fa utilsigtede virkninger. P4 den baggrund mener FDB, at
minimums- og maksimumsgranser ber fastsettes i relation til formélet, nemlig at supplere kosten. Maksimumsgransen
ber vere meget langt fra den dosis, der kan forvolde bivi rkninger. Indholdet i1 neringsdeklarationen skal altid relateres
til ADT, idet det giver forbrugerne mulighed for at vurdere deres indtag i relation til de gaeldende anbefalinger. Man kan
ikke gd ud fra, at der er et kendskabsniveau til den anbefalede daglige dosis af hvert enkelt vitamin/mineral hos
forbrugerne. FDB anforer, at der skal praciseres klare regler for, hvornar der er tale om levnedsmidler (kosttilskud), og
hvornér der er tale om legemidler. FDB st otter, at der oprettes en liste over essentielle vitaminer og mineraler, og en
liste over, hvilke kemiske formuleringer de enkelte vitaminer/mineraler mé anvendes i.

Fodevarelndustrien gleder sig over, at der i EU er taget initiativ til at harmonisere reglerne for kosttilskud, idet der er
meget store forskelle i1 regelsattet i de enkelte medlemslande, og erfaringerne viser, at princippet om gensidig
anerkendelse heller ikke pa dette omrdde fungerer hensigtsmaessigt. Fodevarelndustrien henviser til tidligere heringssvar
af 15. juni 2000, idet dog flere af kommentarerne deri er omfattet af det fore liggende forslag. Foadevarelndustrien er
imedekommende over for, at direktivet 1 forste omgang alene omfatter kosttilskud i1 form af vitaminer og mineraler
omfattet af bilag I. Dog har Fedevarelndustrien et konkret enske om, at mineralerne silicium og vanadium medtages.
Fadevarelndustrien er positiv over for @ndringsforslag om, at Kommissionen inden for 5 &r skal fremlegge en rapport
om det hensigtsmaessige 1 at inkludere andre naeringsstof fer eller substanser med en erneringsmaessig virkning end de i
bilaget nevnte. Fodevarelndustrien mener, at lovgivning om anvendelse af vitaminer og mineraler 1 kosttilskud naturligt
ber tage udgangspunkt i sikkerhedsprincippet. Det vil sikre et hejt niveau af forbrugerbeskyttelse samtidig med, at
ansvarlig anvendelse af vitaminer og mineraler 1 kosttilskud kan tillades. Ifelge Fodevarelndustrien ber EU’s
Videnskabelige Komite for Levnedsmidle or fortsette sit arbejde med at fastsette ovre graenser for risikofri indtag af
vitaminer og mineraler til brug for den harmoniserede lovgivning i EU. Fedevarelndustrien finder endelig, at der i
kriterierne for fastsettelse af maksimumsgraenser ber indgd overvejelser om sarlige grupper, og helt oplagt ber der
skelnes mellem produkter til barn og produkter til voksne.

Okonomaforeningen finder, at kriterierne for fastsettelse af maksimumsgraensen skal inkludere et ernaringsmaessigt
behovskriterium, at definitionen af "kosttilskud" ikke ber udvides, at produkter til henholdsvis bern og voksne ber
opdeles, og at produkterne ber markes med s@tningerne "Opbevares utilgengeligt for bern" og "Ber kun efter aftale
med laege eller sundhe dsplejersker anvendes af gravide eller bern under 1 ar".

NNF og SID pépeger, at forslaget indebarer en vesentlig forhgjelse af maksimumgransen for indholdet af en rakke
mineraler og vitaminer i kosttilskud i forhold til geeldende danske regler. SID mener, at hensynet til den frie handel i EU
giver behov for tilnermelse af regler, der dog 1 overensstemmelse med den overordnede politik ber ske péd det hojeste



sikkerhedsniveau og ikke 1 form af en afsvakkelse af sikker hedsniveauet. SID kan derfor ikke stotte forslaget 1 den
foreliggende form.

Landbrugsraadet, De Danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug har ingen bemarkninger til forslaget.

Det reviderede forslag KOM (2001) 159 blev sendt til hering 1 Det Rddgivende Fedevareudvalg med svarfrist den 1. maj
2001.

Fodevarelndustrien henviser 1 den forbindelse til tidligere heringssvar, som fastholdes. Herudover fremhaver
Fodevarelndustrien, at det nu fremgar af direktivets indledende bemarkninger (8), at der péd et senere tidspunkt ber
fastsattes serlige bestemmelser om andre neringsstoffer eller andre stoffer med ernaringsmassige eller fysiologisk
funktion. Fedevarelndustrien er som tidligere anfe rt positiv over for fastleeggelse af en frist pa 5 &r inden for hvilken
periode, Kommissionen vil skulle fremlaegge en rapport om dette.

Herudover gav denne hering ikke anledning til supplerende bemarkninger fra medlemmerne af Det Radgivende
Fodevareudvalg.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat den 6. juli 2000 til Folketingets Europaudvalg.

8. Faellesskabspatentet - forbindelsen til den europziske patentorganisation - KOM(2000)412

Resumé

I notatet redegores for indholdet af forslaget til forordning om EF-patenter, KOM(2000)412.
Forordningsforslaget tager sigte pa at skabe et effektivt system til beskyttelse af patentrettigheder, som
samtidigt er billigt og let tilgeengeligt for brugerne af systemet. Det foreslas, at samtlige EU-medlemsstater
skal veere deekket af én patentansegning. Ifolge forslaget skal EF-patentsystemet 1 ansggningsfasen bygge
pa det allerede eksisterende system etableret via Den Europaiske Patentkonvention (EPK). Det foreslés, at
Den Europ@iske Patentorganisation (EPO) skal udstede patenterne med umiddelbar virkning for samtlige
EU-medlemsstater. Patenterne skal herefter foreligge 1 deres helhed pé ét af de tre EPO-proceduresprog
(fransk, tysk, engelsk), og patentkravene pa alle tre sprog. Efter patentmeddelelsen skal patentet reguleres
efter de regler, der fastsattes 1 forordningen.

Til blandt andet at afgere sporgsmdl om EF-patenternes gyldighed og krankelse heraf, foreslar
Kommissionen oprettelse af en ny retsinstans ben@vnt "EF-retten for intellektuel ejendomsret", som skal
have bide forsteinstans- og appelafdelinger. Endelig foreslar Kommissionen, at samtlige gebyrer for EF-
patenterne skal tilfalde EPO, til forskel fra 1 dag, hvor gebyrerne deles mellem de nationale
patentmyndigheder og EPO.

Vedtagelsen af forslaget medferer, at patentloven skal @ndres. Herudover kraever forslaget om etablering
af en enekompetent retsinstans en &ndring af den danske retsplejelov.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 1. august 2000 et forordningsforslag om EF-patentet, KOM(2000)412.

Hjemmelen til forslaget er artikel 308 1 Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske Faellesskab. Kravet til vedtagelse er
enstemmighed.

Forordningsforslaget blev fremsendt til medlemsstaterne den 25. august 2000 og blev presenteret af Kommissionen pa
radsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 28. september 2000. Forordningsforslaget var pa rddsmederne
(Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. november 2000 og 12. marts 2001 til droftelse.

Forslaget er udarbejdet pd baggrund af henholdsvis Kommissionens grenbog om EF-patentet og det fremtidige
europiske patentsystem KOM(97)314 af 16. juni 1997 og opfelgningen pa grenbogen KOM(99)42 af 5. februar 1999.
Herudover danner Aftalen om EF-patenter (1989) baggrund for en del af forordningsforslagets bestemmelser.



Opnéelse af patentbeskyttelse kan 1 dag ske pa to mader 1 Europa. Den ene méde er ved indlevering af en ansegning til
de nationale patentmyndigheder, hvorved der opnas et nationalt patent. Den anden mulighed er at soge om et europaisk
patent via EPO, der forvalter Den Europ@iske Patentkonvention (EPK). Ansegningen behandles og patentet udstedes
centralt af EPO. I ansggningen udpeger ansggeren de medlemslande, som ansegeren ensker patentet skal have gyldighed
1. Nér et europazisk patent bliver meddelt, skal patentet i oversat form fremsendes til de udpegede nationale
patentmyndigheder, og der skal betales et publiceringsgebyr. Sker dette inden for de fastsatte frister, bliver det
europ@iske patent gyldigt i det pagaeldende land, og har samme virkning og reguleres udfra samme nationale regler som
de "rene" nationale patenter. Retstvister afgores af de nationa le domstole med virkning for hvert enkelt land.

Formalet med forordningsforslaget er at etablere et EU-system med central udstedelse af patenter med umiddelbar
virkning 1 medlemslandene. Sigtet med dette er at fremme den europaiske innovation og konkurrenceevne 1 forhold til
iseer USA og Japan.

Enhedskarakter

EF-patentet skal have enhedskarakter, det vil sige, at det far virkning for hele EU under ét. Det kan ligeledes kun
erkleres ugyldigt, begraenses, overdrages eller ophere med virkning for hele omradet. Licens kan dog meddeles for de
enkelte lande.

Uatha@ngighed

EF-patentet skal kun vere undergivet EU-lovgivning. I ansegningsfasen vil patentansggningen vaere undergivet reglerne
og procedurerne 1 EPK. For at skabe mulighed for, at EPO kan behandle ansegning om EF-patenter, foreslds det, at
Feallesskabet tiltreder EPK. EF-patentet vil efter meddelelsen vare reguleret af forordningens bestemmelser.

Sprog

For at EF-patentet skal vere ekonomisk overkommeligt foreslds indfert et sprogregime, som géar videre end dét, der
foreslas gennemfort i EPK-regi.

Proceduresprogene i Den Europaiske Patentkonvention er engelsk, tysk og fransk. Nar EF-patentet er meddelt pad ét af
sprogene, skal kravene (den del af patentet, der fastlegger beskyttelsens omfang) ifolge forslaget oversattes til de to
andre proceduresprog. EF-patentets gyldighed skal saledes ikke vare athangig af oversettelse af patentet eller dele deraf
til samtlige nationale sprog.

Hvis der bliver anlagt sag mod en formodet krenker af et EF-patent, kan yderligere oversattelse dog blive nedvendig.
Som udgangspunkt formodes en péstiet patentkraenker, der ikke har haft adgang til patentteksten pa det officielle sprog i
den medlemsstat, hvor han har bopel, ikke bevidst at have kraenket patentet. Der er séledes en formodning for god tro,
medmindre ond tro kan bevises. For at beskytte patentkreenkeren i god t ro, er det foresléet, at patenthaveren ikke kan fa
tilkendt erstatning for den periode, der ligger forud for patentkreenkerens modtagelse af en oversattelse af patentet.

Domstolssystemet

Ud fra argumentet om storst mulig retssikkerhed og ensartet retspraksis, samt under hensyntagen til
hensigten med at skabe et effektivt og billigt patentsystem, foresldr Kommissionen, at der oprettes et
centraliseret og specialiseret domstolssystem til behandling af patentsager. Kommissionen foreslar konkret,
at der oprettes en ny retsinstans benavnt "EF-retten for intellektuel ejendomsret", so m skal omfatte bade
forsteinstans- og appelafdelinger. Rettens afgerelser skal vere endelige, saledes at de ikke kan indbringes
for Retten 1 Forste Instans. Dog vil Retten 1 Forste Instans have kompetence til at behandle sogsmal
angdende provelse af afgerelser truffet af Kommissionen vedrerende eksempelvis tvangslicenser.

Domstolen skal have enekompetence til at pddemme sporgsmél vedrerende et EF-patents gyldighed og
krenkelse, og domstolen skal have mulighed for at iverksette forelobige foranstaltninger, tilkende
erstatning m.m. Hvis en sag om et EF-patents gyldighed anlegges ved en national domstol, indeberer
enekompetencen, at den nationale domstol skal erklaere sig for inkompetent og afvise sagen. De nationale
domstoles kompeten ce foreslas begranset til sager vedrerende retten til patentet eller aftalte licenser.

Med Nice-traktaten er der nu hjemmel i artikel 229a til, at Radet ved enstemmighed kan vedtage
bestemmelser med henblik pa at tillegge EF-Domstolen kompetence til at afgere tvister vedrerende
anvendelsen af retsakter om immaterielle rettigheder, herunder patenter. Yderligere folger det af



bestemmelsen, at de nationale forfatningsmeessige procedurer vil skulle folges til vedtagelsen af disse
bestemmelser. Det skal bemarkes, at Nice-t raktaten forst traeder 1 kraft, ndr samtlige medlemsstater har
ratificeret den.

Gebyrer

Det foreslas, at de arsgebyrer, som skal betales for, at patentet vedbliver at vere 1 kraft, udelukkende
tilfalder EPO. Dette er nyt i1 forhold til 1 dag, hvor_indtegterne i1 forbindelse med europeisk
patentbeskyttelse deles ligeligt mellem det pageeldende land og EPO.

1. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning foreligger ikke.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at mélene om at fremme innovationen og vaksten i Det Europziske Fezllesskab,
samt at forbedre Det Indre Markeds funktion og iser give fremstillingen og distributionen af patenterede
opfindelser EF-dimensioner, bedst opnas via en forordning. Kommissionen henviser til, at de opstillede mal
ikke kan opfyldes af medlemslandene hverken hver for sig eller samlet, hvorfor de som felge af deres
granseoverskridend e virkninger skal gennemfores pa EF-plan.

Kommissionen henviser ligeledes til, at Domstolen har fastslaet, at der ikke kan indferes intellektuelle
ejendomsrettigheder pa EF-plan gennem en harmonisering af de nationale lovgivninger.

I betragtning af rettighedernes enhedskarakter mener Kommissionen, at systemets ivaerksattelse ikke kan
overlades til medlemslandenes skon. Den foresliede retsakt, en forordning, begrenser sig ifolge
Kommissionen saledes til det minimum, der er nedvendig for at na de tilstrebte mal, og gar ikke lengere end
nodvendigt med henblik herpa.

4. Gxldende dansk ret

Reglerne om patenter findes i lovbekendtgorelse nr. 926 af 22. september 2000, samt @ndringslov nr. 1258 af
20. december 2000. Herudover findes bekendtgorelse nr. 374 af 19. juni 1998 om patenter og supplerende
beskyttelsescertifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Europaiske Patentkonvention.

5. Horing

Forslaget har varet sendt i horing hos folgende organisationer: Advokatradet, Akademiet for de Tekniske
Videnskaber, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Dansk Forening for Industriens Patent- og
Varemarkespecialister (DIP), Dansk Forening til Fremme af Opfindelser (DaFFO), Dansk Handel & Service,
Dansk Industri (DI), Dansk Patent- o g Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Teknologisk Institut, De
Danske Patentagenters Forening (Patentagentforeningen), Det Danske Handelskammer, Formanden for Det
Radgivende Udvalg for Industriel Ejendomsret, professor dr. jur. Mogens Koktvedgaard, Handvarksradet,
Ingeniorforbundet i Danmark, Ingeniorforeningen i Danmark, Landbrugsradet, Landsorganisationen i
Danmark, LEGO Holding A/S, LIF Laegemiddelindustriforeningen, Lovens Kemiske Fabti k, Novo Nordisk
A/S og Teknologiridet.

Forslaget har tillige veret behandlet i specialudvalget for tekniske handelshindringer.
Der er modtaget horingssvar fra folgende:

Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Forening for Industriens Patent- og
Varemerkespecialister, Formanden for Det Radgivende Udvalg, professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard,
Landsbrugsradet, LEGO  Holding A/S, LIF Lzgemiddelindustriforeningen, Dansk Industti,



Patentagentforeningen, Lovens Kemiske Fabrik, Dansk Forening til Fremme af Opfindelser, Novo Nordisk
A/S, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Advokatradet og H dndvarksradet.

Det Danske Handelskammer og Akademiet for de Tekniske Videnskaber har meddelt, at de ikke har
bemarkninger til forordningsforslaget.

De fremkomne horingssvar kan opdeles pa folgende made:
Enbedskarakter

LEGO Holding A/S anferer, at det formentlig er den eneste rigtige losning med en enhedskarakter, hvorefter
et patent, safremt det bortfalder, bortfalder for hele Fallesskabets omrade. Dette kan dog tenkes at fi den
effekt, at man udtager nationale patenter eller et europxisk patent, idet man ikke noedvendigvis mister sin ret i
alle lande gennem disse systemer. Handverksridet, Advokatridet, Dansk Forening for Industriel

Retsbeskyttelse, DIP, DaFFFO, Patentagentforeningen, DI, og LEGO Holding A/S stotter, at der indfores et

enhedspatent.

Sprog

DIP og LIF er positive overfor ethvert tiltag, der kan nedsatte omkostningerne til patentering og kan tilslutte sig
forslaget, men LIF og Novo Nordisk A/S sa allerhelst, at behandlingssproget blev engelsk, og at der kun skal ske
oversattelse 1 tilfelde af krenkelse. Patentagentforeningen kan tilslutte sig sproglesningen, sdfremt muligheden for at
opna erstatning geres betinget af det objektive kriteriu m, at der foreligger en oversattelse af hele patentskriftet til dansk.
DaFFO finder, at alle EF-patenter skal findes pd minimum engelsk, og séfremt de findes péd fransk eller tysk, ber
Kommissionen gives fuldmagt til at oversatte patentet til engelsk. Betaling for dette skal deekkes af Kommissionen som
en serviceydelse. Handvaerksradet er betenkelig ved, at der kun skal ske oversattelse af patentkravene til engelsk, tysk
og fransk. Advokatraddet finder det betenkeligt ud fra et retssikkerhedssynspunkt at indfere et patentsystem med
rettigheder, der har virkning for Danmark, uden at en fuldsteendig oversattelse af patenterne er obligatorisk.

Domstolssystemet

DIP anforer, at det er afgerende, at der etableres et retssystem, der sikrer en hurtig, effektiv og ensartet behandling af
patentsager ved domstolene, og tilslutter sig gennemforelse af det domstolssystem, der er foresléet 1 forordningsforslaget.
DI, Handvarksradet og DaFFO giver udtryk for samme holdning. LIF og Novo Nordisk A/S er tillige tilhaenger af, at
bade 1. og 2. instansretterne bliver europaiske, men mener at 1. instansretterne ber kunne settes nationalt.

Professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard anferer, at et felles domstolssystem vil skabe den fornedne retssikkerhed, men
setter sporgsmélstegn ved nedvendigheden af at oprette en speciel domstol til behandling af patentsager.
Patentagentforeningen finder, at bevarelse af et nationalt retssystem i forste instans er af afgerende betydning ved
behandlingen af kraenkelsesspergsmél, men kan tilslutte sig, at der oprettes en overnational appelinstans.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse anferer, at domstolen ber have en hej grad af lokal tilstedevarelse, serligt
1 relation til midlertidige retsskridt og ferste instans. Dansk skal kunne anvendes som retssprog. Den lokale
tilstedevarelse og anvendelsen af dansk vil efter foreningens opfattelse sikre en nerhed mellem danske sagsogte og
domstolen og dels sikre, at der 1 Danmark vil kunne opretholdes lokal kompetenc e hos dommere, advokater og
patentagenter. Advokatradet mener, at det foresldede system er forbundet med betydelige praktiske, sprogmeessige og
omkostningsmaessige gener, navnlig for personer og sma og mellemstore virksomheder. Radet er af den opfattelse, at
fogedrets- og forsteinstansbehandlingen skal vare henlagt til de nationale domstole, og at alene appelinstansen skal vere
central.

Gebyrer

DIP og Novo Nordisk A/S anforer, at det er nedvendigt at bevare de nationale patentmyndigheder, hvorfor en del af
afgifterne fra EF-patentet ber tilfalde disse, og taler desuden for, at EPO uddelegerer nogle af sine opgaver til de
nationale patentmyndigheder. Handvaerksradet finder, at det er vigtigt, at de samlede gebyrer for opretholdelse af et EF-
patent bliver de samme som for et europeisk patent, sdledes at der ikke geografisk set bliver registreret flere patenter end
nedvendigt.




Qwrige forhold

Provisorisk beskyttelse (beskvttelse ogsa for tiden for patentmeddelelsen):

DIP og LIF anferer, at provisorisk beskyttelse ikke skal vare afhengig af, at krenkeren har modtaget en
oversettelse af patentet, men mener at det bor veare tilstreckkeligt, at der er indleveret en oversattelse til den
nationale patentmyndighed eller EPO. Patentagentforeningen mener, at erstatning for kraenkelse bor gores
betinget af, at der foreligger en oversxttelse af kravene til dansk, og at det skal praciseres, at provisorisk
beskyttelse bortfalder, med mindre der foreligger en oversattelse af hele patentskriftet (beskrivelse og krav) til
dansk i forbindelse med udstedelsen af EF-patentet. LEGO Holding A/S mener ikke, at reglerne om
provisorisk beskyttelse og erstatning er hensigtsmassige og mener, at krenkeren som et minimum ber fralegge
sig en eventuel berigelse, men sd helst at reglen udgik. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, a t reglerne i
EPK om provisorisk beskyttelse bor finde anvendelse i stedet for de foreslaede.

Forelobige foranstaltninger (fogedforbud):

DIP anforer, at en EF-patentdomstol skal kunne handtere midlertidige foranstaltninger hurtigt og effektivt, og
at det kunne vare onskeligt med en harmonisering af reglerne om bevissikring. Professor, dr. jur Mogens

Koktvedgaard, LEGO Holding A/S og LIF efterlyser klarere regler vedrerende fogedforbud.

Bioteknologidirektivet:

Landbrugsriadet anforer, at det ikke fremgar af forordningsforslaget, i hvilket omfang det fir betydning for
bioteknologidirektivet, herunder de nationale ordninger om farmers privilege.

Kommissionens adgang til at intervenere og meddele tvangslicens:

LEGO Holding A/S anforer, at Kommissionens adgang til at intervenere synes meget vid, og at reglerne om
tvangslicensmeddelelse er meget vidtgdende og bredt formuleret. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at
meddelelse af tvangslicens ikke skal henhore under Kommissionens kompetence, med derimod domstolens.
Det samme gor sig gxldende for sa vidt angar fastsxttelse af licensafgifter.

Samordning med nationale patenter og patenter udstedt af EPO:

Patentagentforeningen finder, at det er afgorende, at nationale patenter, patenter meddelt af EPO og EF-
patenter medforer samme retsvitkninger. Novo Nordisk A/S mener, at de eksisterende muligheder for
patentbeskyttelse skal bevares, herunder at det skal vere muligt at konvertere en ansegning om EF-patent til en
ansegning om nationalt patent i de lande, hvor det er muligt at opna beskyttelse.

Ugyldighedssager ved den centrale domstol og indsigelsessag ved EPO:

Lovens Kemiske Fabrik finder det uholdbart, hvis der skal vare mulighed for at fore en ugyldighedssag ved
den centrale domstol samtidig med, at der fores en indsigelsessag ved EPO. Desuden onsker de, at der blev
indsat yderligere en ugyldighedsgrund, saledes at patentkravenes omfang ogsa skal kunne tages op til revision
af den centrale domstol.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget medforer, at patentloven skal zndres. Herudover vil forslaget om etablering af en
enekompetent retsinstans kunne indebzre en andring af retsplejeloven.

Forslagets bestemmelser om gebyrer vil fa konsekvenser for de nationale patentmyndigheders egkonomiske
grundlag.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser




En billigere europaisk patentbeskyttelse vil serligt komme sma og mellemstore virksomheder til gode, og det
skonnes at et EF-patent vil have en gavnlig effekt pa innovationen. Det vil styrke europaiske virksomheders
konkurrenceevne og have en positiv effekt pa samfundsekonomien.

8. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest varet forelagt udvalget ved notat oversendt den 1. marts 2001 i forbindelse med raidsmode
(Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 12. marts 2001.

9. ndret forslag til Ridets forordning om EF-design
Resumé

Forslagets formal er at indfere et EF-design med gyldighed 1 hele Fellesskabet. Forslaget er baseret pa
direktivet om retlig beskyttelse af menstre samt den gzldende forordning om EF-varemarker.
Designbeskyttelsen omfatter et produkts eller en del af et produkts udseende og kan opnés for en periode
pa indtil 25 ér ved registrering pa grundlag af en ansegning til Harmoniseringskontoret (OHIM) 1 Alicante,
Spa nien. Ikke-registrerede design kan efter forslaget beskyttes 1 3 ar. Pa sidste rddsmede den 30.
november 2000 blev der opndet politisk enighed om forslaget bortset fra spergsméilet om, hvilke
arbejdssprog der skal anvendes i OHIM. Ifolge forslaget skal samme losning anvendes som 1 EF-
varemarkeforordningen, hvilket er de tre hovedsprog samt italiensk og spansk. Belgien har i forbindelse
med designforordningen ensket, at ogsd flamsk s kal indgd som arbejdssprog. De lovgivningsmassige
konsekvenser af en vedtagelse er indarbejdet i den nye designlov, som er vedtaget i indeverende
Folketingssamling.

1. Baggrund og indhold

Radet har pd forslag af Kommissionen den 20. oktober 2000 fremsat et @ndret forslag til forordning om
EF-design, (KOM(2000)660). Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelsen af Det
Europxiske Feallesskab artikel, 308, hvorefter forslaget skal vedtages med enstemmighed. Forslaget
bygger pa tidligere forslag fra 1993 og 1999.

Forordningsforslaget er udarbejdet pa en sidan made, at alle materielle bestemmelser fra direktivet om retlig
beskyttelse af monstre (98/71/EF) er indfejet i forslaget. Forslaget er ligeledes tilpasset den gzldende
forordning om EF-varemarker, jf. Radets forordning (EF) nr. 40/94 af 20. december 1993.

Direktivet blev vedtaget 1 1998, og medlemslandene er forpligtede til at gennemfere direktivets
bestemmelser 1 national lovgivning senest den 28. oktober 2001. Den danske designlov, som gennemforer
direktivet, blev vedtaget af Folketinget den 12. december 2000. Med den nye lov erstattes betegnelsen
"menster" med "design".



Ifolge forordningsforslaget skal EF-designsystemet administreres af Harmoniseringskontoret (OHIM) for det
Indre Marked (varemerker, desigh og modeller) i Alicante i Spanien, der blev oprettet i forbindelse med
etableringen af EF-varemarkesystemet.

P4 sidste radsmede den 30. november 2000 blev der opndet politisk enighed om indholdet i
forordningsforslaget bortset fra spergsmélet om, hvilke arbejdssprog der skal anvendes 1 OHIM. Ifolge
forslaget kan en ansgger indsende sin ansggning, fx pd dansk, men skal 1 ansegningen udpege et af de fem
arbejdssprog, som herefter bliver behandlingssproget 1 det videre arbejde med ansegningen. De fem
arbejdssprog omfatte r engelsk, fransk, tysk, italiensk og spansk. Denne losning anvendes i
varemarkeforordningen. Belgien er i dag utilfreds med, at flamsk ikke indgar som behandlingssprog.

Formalet med forordningsforslaget er at indfore en EF-designrettighed med samme retsvirkninger i alle
medlemsstaterne. EF-designet har gyldighed 1 hele Fallesskabet og kan ikke opretholdes for enkelte EU-lande.
Ved et design forstas ifelge forslaget et produkts eller en del af et produkts udseende. Det er siledes den
serlige udformning af et produkt, der kan opna retsbeskyttelse (designbeskyttelse). Forslaget indeholder to
former for besky ttelse, henholdsvis en registreret designret, der kan give beskyttelse i indtil 25 ar fra indgivelse
af ansegningen, og en ikke-registreret designret med indtil tre ars varighed fra offentliggorelsen af designet.
Registreringen af et EF-design giver indehaveren eneret til at forbyde tredjemand at bruge ethvert design, der
giver det samme helhedsindtryk. Eneretten til det ikke-registrerede design er mindre vidtraekkende, idet
rettighedshaveren kun kan forbyde en brug af det bes kyttede design i de tilfzlde, hvor der er tale om en
kopiering af designet.

For at opné beskyttelse skal designet vaere nyt og have individuel karakter. Ifolge forslaget anses et design
for nyt, hvis intet identisk design er blevet offentligt tilgeengeligt inden tidspunktet for indleveringen af en
ansegning om designbeskyttelse eller for offentliggerelsen af det ikke-registrerede design. Design anses
som identiske, hvis deres sarlige treek kun adskiller sig fra hinanden pa uvas entlige punkter. Det globale
nyhedskrav er modificeret i forhold til geldende ret, idet offentliggerelsen kun er nyhedsskadelig, hvis
fagkredsene inden for den pagaldende sektor 1 Fellesskabet med rimelighed kan have faet kendskab til
offentliggerelsen af designet.

Efter forslaget anses et design for at have individuel karakter, hvis det helhedsindtryk, det giver den
informerede bruger, adskiller sig fra en sddan brugers helhedsindtryk af andre design, som er gjort
offentligt tilgeengelige.

Ifolge forslaget kan en ansegning om EF-design efter ansegerens eget valg indgives enten direkte til
Harmoniseringskontoret eller til en medlemsstats centrale myndighed for industriel ejendomsret, hvilket i
Danmark vil sige Patent- og Varemarkestyrelsen. Indgives en ansegning om EF-design til Patent- og
Varemarkestyrelsen, skal den videresendes inden 2 uger til Harmoniseringskontoret. Der kan palegges et gebyr
for ekspeditionen, som dog ikke ma overstige de administrative omkostninger, der er forbundet hermed.

Harmoniseringskontoret skal ifelge forslaget foretage en meget begrenset provelse af et designs
registrerbarhed. Et design kan kun registreres, hvis det vedrerer udformningen af et produkt eller en del af et
produkt, og det ikke strider mod offentlig orden eller sedelighed. Efter registreringen kan enhver fysisk eller
juridisk person fremsatte begering til Harmoniseringskontoret om, at EF-designet erkleres ugyldigt. Efter
forslaget skal d er udpeges serlige EF-designdomstole 1 alle medlemsstaterne med kompetence til at pakende
gyldigheds- og krankelsessager vedrorende EF-design.

Retten til et EF-design tilkommer som udgangspunkt ophavsmanden til designet. Dette udgangspunkt fraviges
imidlertid, hvis der er tale om et ansattelsesforhold, medmindre parterne har fastsat andet ved aftale.

Forslaget indeholder en overgangsbestemmelse for reservedele, hvorefter der indtil videre ikke kan
erhverves EF-designret til en reservedel, fx en forskeerm, der indgar i et sammensat produkt (fx en bil), nér
reservedelens udseende er athengig af det sammensatte produkts udseende ("must match"). Bestemmelsen
skal ses 1 sammenha@ng med designdirektivet, hvor det blev besluttet, at spergsmélet om designbeskyttelse
af reservedele fors t skal loses endeligt, ndr Kommissionen har foretaget heringer og undersegelser



vedrerende dette spargsmal. Kommissionens undersogelser skal vere afsluttet senest tre ar efter direktivets
gennemforelsesdato, det vil sige den 28. oktober 2004. Efter direktivet har Kommissionen pligt til at
fremsatte et @ndringsforslag senest den 28. oktober 2005. Kommissionen skal fremsatte et tilsvarende
forslag 1 medfer af for ordningen.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet stotter vedtagelsen af forslaget til designforordningen.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke berort sporgsmalet om nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gaeldende dansk ret

De danske regler om menstre findes 1 lovbekendtgerelse nr. 251 af 17. april 1989. Loven er senere pa
nogle mindre vesentlige punkter @ndret ved lov nr. 130 af 26. februar 1992, lov nr. 972 af 17. december

1997 og lov nr. 412 af 31. maj 2000. Endvidere findes bekendtgerelse nr. 377 af 19. juni 1998 om
ansggning og registrering af menstre.

5. Horing
Forslaget har vaeret sendt 1 hering den 31. oktober 2000 hos felgende:

Advokatradet, Akademiet for de skenne kunster, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Arbejderbevegelsens
Erhvervsrad, AUTIG Autobranchens Handels- & Industriforening i Danmark, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Design Center, Danske Arkitekters Landsforbund, Dansk Forening for Industriel
Retsbeskyttelse, Dansk Forening for Industriens Patent- og Varemerkespecialister, Dansk Forening til fremme af
Opfindelser, Dansk Industr i, Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Teknologisk Institut, De
Danske Patentagenters Foreningen, Det Danske Handelskammer, Det Radgivende Udvalg for Industriel Ejendomsret,
Foreningen Danske Designere, Héndverksradet, Ingenierforbundet 1 Danmark, Ingenierforeningen i Danmark,
Landbrugsrédet, Landsorganisationen i Danmark, LEGO Holding A/S, NOVO Nordisk A/S og Teknologiradet.

Der er bred opbakning til dansk tilslutning til forordningsforslaget. Sprogspergsmalet har imidlertid ikke vearet sarligt
behandlet under heringen.

6. Lovegivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Designloven tager hgjde for de tilpasninger, som ma anses nedvendige 1 forbindelse med
forordningsforslagets vedtagelse

Forslaget skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvensetr

Det anses som en fordel for danske virksomheder, at der indferes et EF-design med samme retsvirkninger i
hele Fallesskabet. Det er samtidig en fordel, at virksomhederne ikke skal indgive en ansegning i hvert
enkelt medlemsland.

Forslaget forventes at have en positiv samfundsekonomisk effekt.

1. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. marts og 18. maj 2000 til orientering
og den 17. november 2000 til forhandlingsoplaeg.

10. Parallelimport af maerkevarer



Resumé

I en dom fra juli 1998 fastslog EF-Domstolen, at parallelimport af markevarer fra lande uden for EQS kan
forhindres af merkeindehaveren. Dommen har givet anledning til debat, og flere lande, herunder Danmark
og Sverige, har udtrykt enske om at @ndre den fastsladede retstilstand, sdledes at parallelimport fra lande
uden for EOQS tillades. Kommissionen meddelte pd rddsmedet den 25. maj 2000, at d en nuvarende
retstilstand ber opretholdes, og at Kommissionen ikke pdtenkte at foretage sig videre. Danmark har
analyseret dommens konsekvenser, hvoraf fremgér, at parallelimport styrker konkurrencen i Danmark og
formentlig forer til lavere priser til gavn for forbrugerne. Det er ikke muligt pd nuvarende tidspunkt at
vurdere de lovgivningsmassige konsekvenser af en @&ndring, sa parallelimport af merkevare tillades fra
lande uden for E& Oslash;S.

1. Baggrund og indhold

Silhouette-dommen

EF-Domstolen fastslog 1 den sdkaldte Silhouette-sag (sag C-355/96) fra juli 1998, at varemarkedirektivets
art. 7 betyder, at parallelimport af maerkevarer fra lande uden for E@S kan forhindres af
markeindehaveren. Dette er en veasentlig @ndring af den hidtidige retstilstand 1 en rekke lande, bl.a.
Danmark og Sverige.

Sagen drejede sig om parallelimport af et parti solbriller af market Silhouette fra Bulgarien til Ostrig. I dens
afgorelse fastslog domstolen, at indehaveren af varemarket Silhouette kunne forhindre parallelimporten til
Ostrig, da det pagzldende parti varer var bragt pa markedet uden for E@S-omradet. Det fremgir af dommen,
at varer bragt pa markedet inden for E@S-omr&arin gidet frit kan cirkulere mellem medlemslandene og
dermed ogsa gores til genstand for parallelimport inden for E¢)S-omradet.

Konsumptionsprincippet

Parallelimport inden for E@S-omridet omtales som "regional konsumption", hvorimod parallelimport fra
andre lande, fx Rusland, til EQS omtales som "global konsumption".

"Konsumption" betyder, at markeindehaveren ikke kan bruge sin varemarkeregistrering til at forhindre den
videre omsatning af den pagzldende vare, nir mazrkeindehaveren selv eller en anden med indehaverens
samtykke har bragt varen i omsatning, fx ved salg til tredjemand. Tredjemand kan sdledes frit videresxlge
varen, uanset at der er knyttet et varemearke til varen. Det galder ogsa videresalg til andre la nde i EQS, hvor
varemarket er registreret. Hvis varen er solgt i Danmark og senere szlges videre til Tyskland, kan
merkeindehaveren heller ikke forhindre, at den pagzxldende vare vender tilbage til det danske marked. Hvis det
drejede sig om en vare, fx en efterligning, som ikke er bragt i omsatning af markeindehaveren, vil indehaveren
altid kunne standse varen.

Salger markeindehaveren varen pa et marked uden for EQS, kan markeindehaveren bruge sin varemerkeret
til at forhindre, at varen importeres til et EQS-land, herunder til Danmark. Er varen fx solgt i Rusland af
merkeindehaveren til en pris, der er lavere end 1 Danmark pa grund af det lavere prisniveau pa det russiske
marked, har tredjemand principielt mulighed for at kebe varen i Rusland og szlge den med fortjeneste i
Danmark. Denne form for parallelimport kan mearkeindehaveren imidlertid forhinder efter de galdende regler,
som kun tillader regional konsumption.

Erhvervsministeriets analyse

Erhvervsministeriet har udarbejdet en analyse af konsekvenserne af Silhouette-dommen for det danske
marked. Den danske analyse af de ekonomiske konsekvenser af parallelimport viser, at parallelimport
styrker konkurrencen i1 Danmark og formentlig forer til lavere priser til gavn for forbrugerne.
Undersogelsen viser samtidig, at danske varemerkeproducenter kun i ringe grad bliver udsat for
parallelimport. Det vil derfor vare samfundsekonomisk forde lagtigt for Danmark at tillade fri
parallelimport for markevarer.



Omvendt viser analysen, at konklusionerne pa varemarkeomradet ikke automatisk kan udstrekkes til
andre eneretsomrader. Fri parallelimport af patentbeskyttede produkter kan nemlig fere til, at
virksomhederne forsker og udvikler mindre.

Behandling pa tidligere radsmaoder

Rédet havde den 24. september 1998 en indledende dreftelse af konsekvenserne af Domstolens afgarelse.
Konklusionen pa rddsmedet blev, at spergsmalet forst skulle tages op i rddet igen efter offentliggerelsen af
en analyse af dommens konsekvenser for det europaiske marked.

Kommissionens analyse foreld umiddelbart for ridsmedet den 25. februar 1999. P& rddsmedet redegjorde
Kommissionen for analysens konklusioner, som viser, at en bevarelse af den nugaldende retstilstand
generelt vil vare til gavn for europaisk erhvervsliv, mens en eget adgang til parallelimport omvendt vil
skabe gget konkurrence og lavere priser is&r for forbrugsgoder. Der var pd medet enighed om, at det var
nodvendigt at have tid til at analysere rapporten, for der kunne tages en fornyet dreftelse af emnet 1 ridet.

Kommissionen har atholdt en offentlig hering 1 Bruxelles den 28. april 1999, hvor
interesseorganisationerne fik mulighed for at komme med deres kommentarer og holdninger. P4 radsmedet
den 21. juni 1999 orienterede Kommissionen om resultaterne af denne horing.

Pa rddsmedet den 7. december 1999 blev der nedsat en arbejdsgruppe med det formal at drefte, hvorvidt de
nuvarende regler burde @ndres.

P4 radsmadet den 25. maj 2000 meddelte Kommissionen, at den pa baggrund af de foreliggende analyser
og resultatet af droftelserne 1 arbejdsgruppen ikke kunne stotte en @ndring af den gaeldende retstilstand om
regional konsumption.

Pé rddsmedet den 12. marts 2001 blev sagen kort nevnt under frokosten, hvor formandskabet fastholdt
betydningen af adgangen til parallelimport pd varemarkeomradet.

Droftelserne pa det uformelle rddsmede 1 Lund den 27.-28. april 2001 viste, at der fortsat er uenighed
blandt medlemslandene om spergsmaélet vedrerende parallelimport af merkevarer. Konklusionen péd medet
blev, at dreftelserne skal fortsatte.

2. Europa-Parlamentets holdning

Det retlige udvalg under Europa-Parlamentet har 1 et udkast til rapport af 15. februar 2001 udtalt sig til
fordel for indferelse af international konsumption.

3.Narheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke pa nuvarende tidspunkt taget stilling til spergsmalet om narhed og proportionalitet.

4. Gxldende dansk ret

Bestemmelserne om varemerker findes i lov nr. 341 af 6. juni 1991, jf. lovbekendtgerelse nr. 162 af 21
februar 1997.

5. Heoring

Erhvervsministeriets analyse har varet sendt til horing hos de berorte brancher og interesseorganisationer i
forsommeren 1999.

Forbrugerradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad samt Parallelimportotforeningen er positive over for
en generel udvidelse af mulighederne for parallelimport for alle immaterielle rettigheder, fx ved at arbejde for
global konsumption af varemarker, patenter, design, etc. Desuden vil Det Danske Handelskammer ikke



vaere afvisende over for global konsumption af varemarker, sifremt der ikke kan konstateres offen tlig
priskontrol pa de relevante internationale markeder. Det vil der i praksis neppe vare, bortset fra markedet for
legemidler.

Lagemiddelindustriforeningen (LiF) og Dansk Industri er derimod klart imod global konsumption pé
varemarkeomrédet, idet man er bekymret for, at det vil undergrave mulighederne for at opretholde regional konsumption

for patenter. LiF papeger, at der er gode samfundsekonomiske argumenter for at begraense parallel-import for patenter,
idet global konsumption pé patentomradet kan ramme forskning og udvikling.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at vurdere de lovgivningsmzeassige og statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

P4 grundlag af Erhvervsministeriets analyse er det wvurderingen, at global konsumption pa
varemarkeomradet generelt vil have positive samfundsmessige konsekvenser.

8. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere vaeret navnt til orientering pa udvalgets meder den 18. september 1998, 19. februar, 18. juni og 3.
december 1999 samt 18. maj 2000.

11. Resultattavlen for Det Indre Marked, nr. 8
Resumé

Som en del af Handlingsplanen for Det Indre Marked blev det besluttet, at Kommissionen hvert halve ar skal udarbejde
en resultattavle, som geor status over effektiviteten og implementeringen af det indre marked.

P& rddsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30.-31. maj 2001 forventes det, at Kommissionen vil
praesentere resultattavlens 8. udgave. Den 8. udgave af Resultattavlen foreligger endnu ikke.

1. Baggrund og indhold

Det Europziske Rad vedtog i Amsterdam den 16.-17. juni 1997 Handlingsplanen for Det Indre Marked. Formalet med
handlingsplanen var at forbedre gennemforelsen og effektiviteten af Det Indre Marked. Med henblik pa at gere status
udarbejder Kommissionen hvert halve ar en resultattavle.

Den 7. udgave af resultattavlen udkom 1 november 2000. Den 8. udgave foreligger endnu ikke. P4 rddsmedet (Indre
Marked, Forbruger og Turisme) den 30.-31. maj 2001 forventes det, at Kommissionen vil prasentere resultattavlens 8.
udgave.

Det forventes, at Resultattavlen nr. 8 bl.a. vil indeholde folgende afsnit:
A. Resultater fra en europceisk prissammenligningsanalyse

Kommissionen har gennemfort en prisanalyse af detailhandelsvarer 1 Europa. Det forventes, at Resultattavlen nr. 8 vil
offentliggere resultater heraf for ferskvarer og elektronikvarer.

B. Det indre markeds lovgivningsmcessige ramme

* Gennemforelse af indre markeds direktiverne i national ret

» Serligt afsnit om implementering af indre markeds direktiver pa miljgomradet
* Fremgang i standardiseringen

C. Overvagning af Strategien for det indre marked



D. Overvagning af Handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser

1. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forventes ikke at vurdere sagen 1 forhold til naerheds- og proportionalitetsprincippet.

1. Gzldende dansk ret
Resultattavlen berarer ikke 1 sig selv dansk lovgivning.
4. Horing
Resultattavlen har ikke vaeret 1 hering, da den ikke er modtaget.

5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes ikke 1 sig selv at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Sagen skennes ikke 1 sig selv at have samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Europaudvalget har ikke tidligere varet orienteret om Resultattavlen nr. 8. Europaudvalget blev pd medet den 24.
november 2000 orienteret om Resultattavlen nr. 7.

12. Meddelelse fra Kommissionen om Evaluering af strategien for det indre marked - 2001, KOM(2001)198

Resumé

Kommissionen fremlagde 11. april 2001 den anden meddelelse om evaluering af Strategien for det indre marked - 2001,
KOM(2001)198. Evalueringen ger status over, hvor langt man er kommet med indre markeds initiativerne, herunder
hvilke aktioner, der er forsinkede i forhold til de fastsatte tidsfrister. Kommissionen opregner nye forslag til initiativer og
udpeger derudover de initiativer, som har hgjest prioritet.

I forhold til den oprindelige strategi og den forste evaluering er den anden evaluering mere fokuseret med klarere
prioriteter og faerre aktioner. De initiativer, der medtages i evalueringen, tager bl.a. udgangspunkt 1 de prioriteringer
vedrarende strukturreformer, som er fastsat i de overordnede ekonomiske retningslinier, den arlige Cardiff-rapport om
okonomiske strukturreformer samt konklusionerne fra Det Europaiske Rads meder 1 Lissabon og Stockholm.

I evalueringen udtrykker Kommissionen skuffelse over, at det gar mere langsomt, end forudset, med at fa vedtaget de
planlagte forslag. Ud af de 36 forslag, som efter planen skulle have varet vedtaget inden udgangen af juni 2001,
forventes kun 20 vedtaget.

Kommissionen peger ogsd pa, at en for stor del af indre markeds direktiverne ikke gennemfores til tiden 1
medlemsstaterne. Kommissionen opfordrer til, at medlemsstaterne halverer deres gennemferelsesunderskud senest i
december 2001, og at underskuddet hgjst er pd 1,5 pct. 1 foraret 2002.

Pé radsmedet (indre marked, forbruger og turisme) den 30.-31. maj 2001 forventes det, at Kommissionen vil prasentere
evalueringen, og at rddet vil vedtage konklusioner herom.

Evalueringen af strategien har ikke lovgivningsmessige konsekvenser. Eventuelle lovgivningsmessige konsekvenser ma
vurderes i forbindelse med de enkelte konkrete initiativer.



1. Baggrund og indhold

Strategien for EU's Indre Marked, KOM (1999) 624, blev vedtaget af Det Europaiske Rdd den 10.-11. december 1999.
Strategien indeholder langsigtede, strategiske mél samt malrettede aktioner med tidsfrister for, hvornér disse skal vare
gennemfort.

Kommissionen skal én gang arligt evaluere og tilpasse strategien. Dette skal ske i overensstemmelse med bl.a. de
prioriteringer vedrerende strukturreformer, som er fastsat 1 de overordnede gkonomiske retningslinier, den arlige Cardiff-
rapport om gkonomiske strukturreformer samt konklusionerne fra Det Europ@iske Rads meder i Lissabon og Stockholm.

Kommissionen fremlagde den forste evaluering af Strategien for EU's Indre Marked, KOM (2000) 257, 1 maj 2000. Den
11. april 2001 fremlagde Kommissionen den anden meddelelse om evaluering af Strategien for det indre marked - 2001,
KOM(2001)198.

Evalueringerne geor status over, hvor langt man er kommet med de méilrettede aktioner, herunder hvilke aktioner, der er
forsinkede 1 forhold til de fastsatte tidsfrister. Der opregnes nye forslag til aktioner, og Kommissionen udpeger
derudover de aktioner, som har hgjest prioritet.

I forhold til den oprindelige strategi og den ferste evaluering er den anden evaluering mere fokuseret med klarere
prioriteter og faerre aktioner.

I den anden evaluering udtrykker Kommissionen skuffelse over, at det gar mere langsomt, end forudset, med at fa
vedtaget de planlagte forslag. Ud af de 36 forslag, som efter planen skulle have varet vedtaget inden udgangen af juni
2001, forventes kun 20 vedtaget.

Kommissionen peger ogsd pa, at en for stor del af indre markeds direktiverne ikke gennemferes til tiden i
medlemsstaterne. Kommissionen opfordrer til, at medlemsstaterne halverer deres gennemferelsesunderskud senest i
december 2001, og at underskuddet hgjst er pd 1,5 pct. i foraret 2002.

Kommissionen laegger vegt pa, at de grundleggende indre markeds mekanismer fungerer effektivt. Det galder bl.a.
standardisering og gensidig anerkendelse.

Evalueringen af strategien fokuserer pd omréader, der har betydning for EU's konkurrenceevne og innovation. Det drejer
sig bl.a. om: mere konkurrence 1 sektorer som transport og forsyningsvirksomheder, integreret marked for kapital og
finansielle tjenesteydelser, gennemforelse af et indre marked for servicesektoren, modernisering af reglerne om
offentlige indkeb, reform af EU's konkurrenceregler samt reduktion og omdirigering af statsstotten til mindre konk
urrenceforvridende former for stotte. Kommissionen prioriterer videre en hurtig vedtagelse af EF-patentet samt
udarbejdelsen af strategier for bioteknologi og for enklere lovgivning.

Desuden legger Kommissionen vagt pd arbejdet med at integrere miljobeskyttelse og baredygtig udvikling i1 indre
markeds politikken, at ege forbrugernes tillid til det indre marked, herunder til grenseoverskridende e-handel og til
fodevarer samt at udforme effektive forbruger-klageordninger, bl.a. udenretlige tvistbilaeggelsesordninger. Endelig finder
Kommissionen det vigtigt at bistd ansggerlandene med at blive 1 stand ti | at anvende reglerne 1 praksis.

Kommissionen navner, at der i tilknytning til strategien vil blive udarbejdet indikatorer, s det bliver muligt at male,
hvor langt man er naet 1 forhold til de opstillede mal.

Formandskabet har fremlagt forslag til rddskonklusioner om evalueringen af strategien. Forslaget giver generelt sin stotte
til Kommissionens evaluering, herunder til de fastsatte prioriteter og til Kommissionens bekymring over, at mange
retsakter ikke vedtages til den fastsatte tidsfrist.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om evalueringen.

P& rddsmedet (indre marked, forbruger og turisme) den 30.-31. maj 2001 forventes Kommissionen at prasentere sin
evaluering af strategien. Derudover forventes Radet at vedtage rddskonklusioner.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen udtaler sig ikke om narheds- og proportionalitetsprincippet i evalueringen.

3. Gxldende dansk ret

Evalueringen af strategien bererer ikke i sig selv dansk ret.



4. Horing
Evalueringen har varet i hering i Specialudvalget for tekniske handelshindringer.

Dansk Industri (DI) kan fuldt ud tilslutte sig Kommissionens konklusioner, hvor der leegges stor vaegt pd alle parters
engagement for at fastholde dynamikken og sikre, at det indre markeds fundament stér staerkt.

Basale omrader som gensidig anerkendelse, overensstemmelsesvurdering, eget markedskontrol og fuld gennemforelse
og handhavelse af geldende fallesskabsret ber efter DI's opfattelse fortsat have stor opmaerksomhed, is@r 1 lyset af
udvidelsen. DI undrer sig derfor over, at aktioner til sikring heraf ikke er anfert som prioriterede aktioner.

DI finder det positivt, at der regelmaessigt foretages en evaluering af strategien, men at det er skuffende, at kun 56 pct. af
de mélrettede aktioner vil kunne gennemferes inden for den fastsatte tidsfrist (1. juni 2001). DI opfordrer til, at alle,
herunder is@r medlemsstaterne, bidrager konstruktivt til at gennemfore en vesentlig storre del af de aktioner, der er
nedvendige for at fi et mere velfungerende indre marked.

DSB har vedrerende reformerne for transportsektorerne samt specifikt pd jernbanetransportomrédet navnt, at man
generelt kan bakke op om tiltagene. Det drejer sig bl.a. om behovet for at introducere initiativer til at effektivisere, age
konkurrenceevnen og overvage udviklingen og markedsvilkdrene péd transportomradet. Den omtalte infrastrukturpakke
vurderes at vaere et godt redskab til at opna sddanne mal i jernbanesektoren.

Kommissionen forventes at fremsette forslag om abning af national godstransport og international personbefordring,
som vil tage hensyn til sikkerhedsmassige og driftkompatibiltets aspekter m.v. Dette kan DSB fuldt ud tilslutte sig.

Vedrerende offentlige indkeb pa jernbaneomradet henviser DSB til de forskellige vilkar, der ydes offentlige ordregivere
og private virksomheder. DSB anbefaler, at disse forskelligheder minimeres, herunder at udbudsverktejerne for
offentlige virksomheder geores mindre ressourcekraevende. DSB ser endvidere frem til, at der senest i 2003 skal vare
indfert e-udbud i EU.

FTF er skuffet over resultatet af gennemforelsen af retsakterne samtidig med, at FTF finder det vigtigt, at initiativerne
gennemarbejdes grundigt frem for, at der sker en forhastet behandling med deraf felgende konsekvenser for kvaliteten.

FTF er tilhaenger af, at en lang rakke af resultaterne for det indre marked, opnds ved eget gennemsigtighed og
transparens pa forskellige omrader frem for, at der sker en ensretning. Som eksempel nevner FTF, at det er vaerdifuldt, at
der skabes gennemsigtighed og transparens i forhold til de forskellige medlemsstaters uddannelser, for eksempel via
etablering af databaser.

I forbindelse med revisionen af reglerne om offentlige indkeb af vare- og tjenesteydelser m.v. finder FTF, at det er af
storste nadvendighed, at det bliver muligt at stille krav vedrerende miljo, arbejdsmiljo og sociale hensyn. FTF mener
herunder, at der ber udarbejdes en vejledning om, hvordan hensyn til milje/arbejdsmilje og sociale hensyn indbygges 1
offentlige kontrakter.

LO fremforer, at man ber overveje, om det overhovedet er realistisk at gennemfore den raekke af initiativer, som stilles
op. LO navner 1 den forbindelse, at medlemsstaterne allerede har problemer med at gennemfore de hidtidige
beslutninger i national lovgivning, og at det bliver endnu sverere for ansegerlandene, som skal gennemfore bade de
vedtagne forslag og de nye.

Af mere konkrete bemaerkninger naevner LO, at der i evalueringen fokuseres meget pé erhvervslivets interesser og kun 1
mindre grad pd andre interessegruppers behov. LO navner konkret nedvendigheden af at tage de sociale aspekter med 1
vurderingen af EU-forslag. LO er herunder tilfreds med, at Kommissionen erkender, at udkastet til meddelelsen om
udbud og sociale vilkédr burde vere fremlagt tidligere.

Om service-omradet peger LO pa, at der er udbredt modstand mod udliciteringer af ydelser som sundhed og uddannelse.
LO nzvner endelig spergsmalet om harmonisering af sociale ydelser, og henviser i den forbindelse til dreftelserne om
revisionen af forordning 1408, ligesom LO peger pé, at arbejdsmarkedspensioner ikke ber omfattes heraf.

Post Danmark ser positivt pa, at revisionen af EUs udbudsdirektiver opprioriteres. Vedrerende e-udbud ensker Post
Danmark imidlertid udtrykkeligt at gere opmerksom p4, at indferelsen af e-udbud - 1 den form som forslaget omhandler
- ikke blot tilneermelsesvist indeberer en tilstreekkelig modernisering af reglerne vedrerende offentlige udbud.



Post Danmark er af den opfattelse, at ordregivende myndigheder - pé lige fod med alle andre virksomheder - kan benytte
sig af elektroniske B2B markedspladser, herunder de konkurrencefremmende kabs- og salgsmetoder, disse indeholder,
som fx auktioner. Dette er ikke muligt efter de gaeldende direktiver eller med det foreliggende forslag.

Adgang til at benytte elektroniske B2B-markedspladser vil efter Post Danmarks overbevisning fuldt ud tilgodese de
hensyn, der ligger bag reglerne om offentligt udbud. Samtidig vil denne adgang give virksomheder, som Post Danmark -
der bdde er en ordregivende myndighed palagt public service forpligtelser og en kommerciel virksomhed - mulighed for
at konkurrere pé lige vilkar med andre akterer, der ikke er ordregivende myndigheder, og derfor ikke skal gennemf ore
udbudsprocedurer.

Post Danmark foreslar i den forbindelse at indfere en certificeringsordning siledes, at saddanne markedspladser, der
servicerer ordregivende myndigheder, kan certificeres som "E-procurement" markedspladser ved at opfylde
retningslinier fastsat af Kommissionen eller af nationale udbudsmyndigheder. Indkeb via sddanne certificerede
markedspladser skulle herefter per se antages at leve op til kravene 1 udbudsdirektiverne.

5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Evalueringen af strategien har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Eventuelle
lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser ma vurderes i forbindelse med de enkelte konkrete initiativer.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

En samlet og opdateret strategi for EU's indre marked setter fokus pd nedvendigheden af at sikre en hurtig og effektiv
gennemforelse af det indre marked til gavn for EU-landenes skonomier og beskeftigelse.

7. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Evalueringen af strategien for EU's indre marked - 2001 har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
Evalueringen af strategien for 2000 blev forelagt Europaudvalget 1 forbindelse med foreleggelsen af dagsordenen for
radsmedet (indre marked) den 25. maj 2000 samt ved grundnotat oversendt til udvalget den 4. juli 2000.

13. Felles arbejdsprogram fra tre formandskaber (Sverige, Belgien og Spanien)

Resumé

I 1997 introducerede de tre formandskaber Luxembourg, Storbritannien og Ostrig et nyt arbejdsredskab for
planlaegning, strategi og kontinuitet for arbejdet 1 Radet (Indre Marked), nemlig det faelles arbejdsprogram.
De efterfolgende formandskaber har herefter praesenteret deres falles arbejdsprogrammer. De rullende
arbejdsprogrammer beskriver formandskabernes prioriteringer og tidsplan er for gennemferelse af
initiativerne.

Arbejdsprogrammet for de tre formandskaber Sverige, Belgien og Spanien foreligger endnu ikke, men
forventes offentliggjort om kort tid.

Formandskabernes arbejdsprogram har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

I 1997 introducerede de tre formandskaber Luxembourg, Storbritannien og @strig et nyt arbejdsredskab for
planlaegning, strategi og kontinuitet for arbejdet 1 Radet (Indre Marked), nemlig det felles arbejdsprogram.
De efterfolgende formandskaber har herefter praesenteret deres falles arbejdsprogrammer. De rullende
arbejdsprogrammer beskriver formandskabernes prioriteringer og tidsplan er for gennemferelse af
initiativerne.



Arbejdsprogrammet for de tre formandskaber Sverige, Belgien og Spanien foreligger endnu ikke, men
forventes offentliggjort om kort tid.

Det forrige arbejdsprogram (Frankrig, Sverige og Belgien) havde som de vigtigste prioriteter:

* Konkrete fordele for borgere, forbrugere og virksomheder i det indre marked, herunder styrkelse af
forbrugernes stilling i det indre marked. Formandskaberne ser den nye sammensaztning af Radet (Indre
Marked, Forbrugere og Turisme) som et udtryk for ssmmenhangen mellem udviklingen af det indre
marked og forbrugernes interesser. Derudover har det svenske formandskab atholdt et uformelt
ridsmode mellem ministrene for det indre marked og forbrugerministrene. < i="">

* Den okonomiske reformproces, herunder udvikling af baredygtig vaekst og beskaftigelse.
* Integration af miljobeskyttelse og baredygtig udvikling i indre markeds politikken.

* Forbedring af lovgivningsmassige og administrative rammer, herunder at mindske administrative byrder
for sma og mellemstore virksomheder.

Af vasentlige konkrete lovgivningsinitiativer nevnte formandskaberne bla. offentlige indkeb, EF-patentet,
eEBurope-handlingsplanen, fjernsalg af finansielle tjenesteydelser, fodevarer, produktsikkerhed, herunder
legetoj, samt parallelimport. Endvidere lagde de tre formandskaber vaegt pa forbedring af gennemforelsen af
indre markeds lovgivningen, standardisering og gensidig anerkendelse.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der blev ikke 1 det forrige arbejdsprogram taget stilling til sporgsmalet om narheds- og
proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Det falles arbejdsprogram berorer ikke i sig selv dansk lovgivning,
4. Horing
Arbejdsprogrammet foreligger endnu ikke og har derfor ikke varet i horing.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Arbejdsprogrammet vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Det falles arbejdsprogram for formandskaberne Sverige, Belgien og Spanien har ikke tidligere varet forelagt
tfor Europaudvalget.

14. Strategi for integration af miljebeskyttelse og baredygtig udvikling i indre markeds politikker -
Rapport til det Europaiske rad

Resumé



Strategien skal udgere bidraget fra radet for indre marked, forbrugerspergsméil og turisme til anmodningen fra Det
Europaziske Rad i Helsinki om at fremsende strategier for integration af miljo og baeredygtig udvikling til Det
Europaiske Rad 1 Goteborg 1 juni 2001.

Strategien skal lgse konflikter og skabe synergier mellem de to politikomrader — det indre marked og integration af
milje. Der er peget pd en reekke konkrete instrumenter for integration og opstillet mal, foranstaltninger og indikatorer for
hvert instrument.

Blandt instrumenterne kan navnes effektiv gennemforelse af fallesskabslovgivningen, en effektiv og passende
lovgivningsmessig ramme, direktiv 98/34 om meddelelser af udkast til tekniske forskrifter, princippet om gensidig
anerkendelse: artikel 28 til 30, standardisering, integreret produktpolitik (IPP), offentlige indkeb, EF-miljomarke,
fremme af forbrugernes miljobevidsthed og kendskab, afgifter, statsstotte, miljoaftaler og markedsorienterede
foranstaltninger samt kemikaliestrategien. Det foreslds, at strategien revideres senest ved udgangen af 2002. Revisionen
skal endvidere koordineres med processen om baredygtig udvikling, som skal vedtaget i Géteborg 1 Juni 2001.

Formandskabets udkast til konklusioner har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser.

1. Bagorund og indhold

Udkastet til strategi skal udgere bidrag fra radet (indre marked, forbrugerspergsmal og turisme) til anmodningen fra Det
Europeiske Rad 1 Helsinki om at fremsende strategier for integration af miljo og beredygtig udvikling til Det
Europeiske Rad i Goteborg i juni 2001.

Der er allerede enighed 1 Radet om, at der ikke nedvendigvis er en konflikt mellem et hgjt miljebeskyttelseniveau og fri
beveaegelighed for varer og tjenesteydelser. Men stigende ekonomiske aktivitet kan imidlertid fore til eget pres pa
ressourcerne. Medlemsstaterne og Kommissionen skal derfor sikre sammenhaeng og konsekvens mellem politikkerne for
okonomisk udvikling og miljebeskyttelse, hvilket vil give borgern e klare fordele. Der skal gores en aktiv indsats for at
udvikle synergier mellem de to politikomrader.

Det overordnede mal for indre markedspolitikken er fortsat at fjerne hindringer for fri bevegelighed af varer, personer,
tjenesteydelser og kapital. Denne brede ramme er fastsat af Det Europziske Rad i Lissabon og Stockholm og i
konklusionerne (det indre marked, forbrugerpolitik og turisme) om de eokonomiske reformer efter Cardiff. Det
grundleggende krav om integration af miljebeskyttelse i Fellesskabets politikker og aktiviteter findes 1 EF-traktatens
artikel 6.

De fzlles miljomal, som findes i det 6. miljghandlingsprogram og strategien for baredygtig udvikling, som forelegges
Det Europziske Rad 1 Goteborg vil danne grundlag for fastleggelse af et hojt miljebeskyttelsesniveau 1 EU.

Malet for strategien er at kombinere de to s&t af politiske mal, at den videre udvikling af det indre marked tager hojde
hensyn til behovet for at integrere miljebeskyttelse og at fremme social samherighed og ekonomisk vekst.

Ifolge strategien skal principperne om subsidiaritet og proportionalitet hele tiden haves in mente og at Fallesskabets
miljepolitik skal bygge pa forsigtighedsprincippet, princippet om forebyggende indsats og princippet om, at forureneren
betaler jf. traktatens artikel 174. Der skal endvidere tages hensyn til erhvervslivets konkurrenceevne og is@r sma og
mellemstore virksomheder.

Begrebet "integreret produktpolitik”" (IPP) involverer nogle af instrumenterne og skal derfor betragtes som en general
ramme og ber indga 1 det fremtidige arbejde med at udmente strategien.

Effektiv gennemforelse af feellesskabslovgivningen

Der skal sigtes mod, at der pd Det Europaiske Rads made 1 2002 som forelgbigt mél er blevet gennemfort 98,5 pct. af
direktiverne. Resultattavlen for det indre marked ber anvendes som overvdgningsverktej og der ber lebende
offentliggeres oplysninger om gennemferelsen af miljelovgivning. Indikator vil vare de enkelte landes efterslaeb i
gennemforelsen af lovgivning en pa det indre marked, navnlig pd miljgomrédet.

En effektiv og passende lovgivningsmaessig ramme

Kommissionens kommende strategi for bedre og enkle lovgivningsmassige rammer ber omfatte bestemmelser om en
konsekvensanalyse for at sikre passende vurdering af gkonomiske og miljemassige virkninger. Rammerne for forbedret
regulering skal anvendes som instrument 1 den videre udvikling af miljeintegration og baredygtig udvikling.



Kommissionen og medlemsstaterne skal overveje, hvordan miljebeskyttelse og beredygtig udvikl ing bedst kan
integreres 1 den generelle lovgivningsmassige ramme.

Notifikation af udkast til tekniske reguleringer under direktiv 98/34

Notificerede forslag inden for miljgomrédet skal felges neje af Kommissionen for at identificere behovet for
harmonisering eller andre tiltag pé et tidligt tidspunkt. Kommissionen skal pa basis af notificerede forslag til nye
nationale reguleringer lave en analyse af, hvor miljeproblemer afspejles 1 nationale reguleringer, og hvor der er behov for
harmoniserede tiltag for at sikre bade det indre markeds funktion og et hegjt niv eau for miljebeskyttelse. Indikator er
antallet og arten af nationale miljoforanstaltninger pd miljgomradet, der meddeles.

Princippet om gensidig anerkendelse: artikel 28 til 30

Medlemsstaterne ber sikre en effektiv anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse og samtidig med opretholde et
hejt niveau for miljebeskyttelse. Potentielle konflikter mellem princippet om gensidig anerkendelse og beskyttelse af
miljeet kan méles ved antal og karakteren af meddelelser. Kommissionen ber ogséd folge op pd, om gensidig
anerkendelse er brugt i meddelelserne og underrette radet.

Standardisering

Ny metode kan vere et hensigtsmeaessigt instrument i forbindelser med miljekrav. Miljeaspekter ber hyppigere indrages i
standardiseringsarbejdet. For inkorporering af miljohensyn i standarder er det nedvendigt at have en balanceret
repraesentation i standardiseringsprocessen og input fra sével europaiske som nationale miljeinstanser. @get brug af
mandater til standardiseringsarbejdet pad miljgomr&a ring;det ber fremmes og det skal sikres at miljghensyn er
tilstrekkelig reprasenteret 1 standardiseringsprocessen. Indikator er antallet af standarder med miljekrav og antallet af
standarder, der er udviklet efter hering af miljeinstanser.

IPP- integreret produktpolitik

IPP ber udvikles som en nyttig ramme for det videre arbejde med at forene de politiske mél og instrumenter om miljo og
det indre marked fx 1 forbindelse med revision af lovgivningen om det indre marked. Rédet ber 1 tet samarbejde med
Kommissionen regelmessigt vurdere den praktiske anvendelse af IPP tilgangen i det indre marked.

Offentlige udbud

Offentlige indkebere ber opfordres til at fremme brugen af miljevenlig produkter. Radet og medlemsstaterne ber
tilskynde til, at miljghensyn kommer til at spille en rolle i1 forbindelse med offentlige indkeb. Et vigtigt grundlag for
definitionen af, hvilke hensyn som skal tages i betragtning, er Kommissionens fortolkende meddelelse. Kommissionen
skal regelmassig underrette Rddet om gennemferelsen og virkningerne af medd elelsen, nar den er offentliggjort.
Indikator er antallet og arten af offentlige udbud, hvor der indgar miljehensyn, som er meddelt Kommissionen.

Kemikaliestrategien

Indforelse af en effektiv kemikaliestrategi, som sikrer et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljoet,
samtidig med at en effektiv konkurrence bibeholdes pé det indre marked og industriel konkurrenceevne, skal sikres.
Rédet vil ogsa 1 fremtiden folge arbejdet med forskellig aspekter af kemikaliestrategien med stor interesse.

Miljemzrkning

Det overordnede mal ber vere at have én EF-ordning og ege antallet miljomarkede produkter pd det indre marked.
Ordningen ber sigte mod eget markedsaccept inden for et stadig sterre udvalg af produktgrupper. Mélet skal vere at na
en kritisk mangde produktgrupper, der er tilstrekkelig stor til at tiltrekke forbrugere, handlende og virksomheder.
Kommissionen ber med hj&aeli g;lp fra medlemstaterne overvage udviklingen og indsamle oplysninger og holde Radet
orienteret om, 1 hvor hgj grad market vinder indpas blandt virksomhederne pa markedet. Indikatorer er, hvor mange
virksomheder, der er involveret i tildeling, antallet af produkter samt produkter og produktgrupper, som bliver tildelt EF-
miljemeerket.

Forbrugeropmaerksomhed og information



Medlemsstaterne og Kommissionen skal fremme eget forbrugerbevidsthed og viden om et baredygtigt forbrug og en
baredygtig livsstil. Medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om initiativer. Ved at tilskynde fabrikanter og
detailhandlere til at anvende standardiseret deklaration og markning, kan der skabes bedre adgang til palidelig
information. Indikatorer er, budgetter afsat til, antallet og arten af medlemsstatsinitiativer for at gge forbruger nes
bevidsthed og viden og baredygtigt forbrug og livsstil.

Afgifter

ECOFIN's anbefalede omkostningseffektive markedsbaserede instrumenter til at nedbringe forurening i en rapport om
miljo og beredygtig udvikling til topmedet 1 Nice. Disse instrumenter ber vare hovedkomponent 1 enhver general poltik,
der vil integrere miljospergsmaél i de skonomiske politikker og sikre baeredygtig udvikling.

Statsstette

Al statsstotte, som gives efter Kommissionens rammebestemmelser for statsstotte til miljobeskyttelse, skal gives til
miljemessigt beredygtige projekter. Den érlige statsstotteoversigt og den kommende resultattavle vil give oget
information og omfatte en rapport om anvendelsen af Kommissionens rammebestemmelser. Indikator er niveauet for
statsstotte godkendt 1 overensstemmelse med Kommissionens rammebestemmelser og ydet til miljoformal i1 procent af
bade den samlede industristette og af bruttonationalproduktet.

Miljeaftaler og markedsorienterede tiltag
a) Frivillige miljoaftaler

Medlemsstaterne og Kommissionen ber tilskynde til, at der indgads gennemsigtige, effektive miljeaftaler med industrien
for at opnd klare miljemél. Kommissionen ber i samarbejde med medlemsstaterne analysere, i hvilket omfang
miljeaftaler anvendes og underrette rddet. Indikator er antallet og arten af frivillig miljeaftaler, der anvendes.

b) Miljohensyn i virksomheders balance

Integration af miljohensyn i1 virksomheders balance ber tilskyndes, og alle initiativer til dette formél ber stettes.
Nationale markeordninger for integration af miljo 1 arsregnskabssystemer angiver, hvor godt industrien formér af
integrere miljehensyn 1 sin virksomhedsstrategi. Kommissionen ber udarbejde benchmarkingsundersogelser for at
afdekke omfanget af sddanne ordninger. Indikator er antal og arten af nationale markeordninger for virksomheders
miljeprastationer, som anvendes.

¢) Miljoledelsessystemet EMAS

Malet er en forbedret miljeindsats fra organisationernes side. Medlemsstaterne og Kommissionen ber fremme
virksomheders og organisationers indferelse af godkendte miljoledelsessystemer ved selv at registrere under EMAS.
Antallet af organisationer registreret under EMAS vil vare indikatoren.

Radet vil revidere strategien inden udgangen af 2002. Beslutning om fremtidige revisioner skal koordineres med
processen for den generelle baredygtighedsstrategi, som skal vedtages i juni 2001 af Det Europeiske Rad i Goteborg.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om strategien.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Formandskabet og Kommissionen har ikke vurderet om eller hvordan strategien bereorer narheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Geldende dansk ret

Udkastet til strategi har ikke umiddelbart virkninger for geeldende dansk ret.

5. Horing



Udkastet til strategi har veret i hering 1 en bred kreds af specialudvalget for tekniske handelshindringer og
specialudvalget for milje, hvoraf felgende medlemmer har wudtalt sig: Dansk Industri (DI), Dansk
Naturfredningsforening, Dansk Transport og Logistik, Danske Energiselskabers Forening (DEF), Danske Vandverkers
Forening (DVF), Det Okologiske Rad, DSB, Forbrugerradet, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fell esrad (FTF),
GenvindingsIndustrien, Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug, Landsorganisationen i Danmark.

For DI er det vigtigt, at medlemsstaterne stopper med at forfolge selvstendige malsetninger og at medlemsstaterne
bliver enige om bade handels og miljemassige mal for at forfolge disse med sammenlignelige midler. Virkemidler skal
have en rationel mening i forhold til miljemaessige mal og ikke have nedbrydende effekt pd det indre marked. Ifelge
DEF skal miljovirkemidler arbejde sammen med konkurr encen i stedet for at haemme den. FTF mener det skal
praeciseres, at miljghensyn ogsa omfatter arbejdsmiljohensyn.

Det Okologiske Rad finder at udkastet til strategi falder ud til frihandelens fordel og leegger vaegt pa, at man ser pé, hvor
manglende miljekrav giver anledning til problemer for frihandel inden for EU, skal der settes ind med foregede
miljokrav, s& frihandel sikres pd et miljomessigt hejere niveau. DI og Forbrugerradet understreger at brugen af
resultattavlen er vigtigt og at fuld gennemf erelse af miljodirektiver er meget vigtigt.

DI og Det gkologiske rad stotter brugen af gensidig anerkendelse. Det er dog vigtigt for Det @kologiske Rad, at
tilstraekkeligt hensyn til miljebeskyttelse og baredygtig udvikling skal vere lagt ind. Ifelge Det Okologiske Rad skal der
vedtages langt mere pracise mandater til CEN (den europaiske standardiseringsorganisation), hvor niveau for
beskyttelse af miljo og sundhed fasts@ttes. For Forbrugerradet, DVF og Dansk Naturfredningsforening er det vigtigt, at
der skal tages hejde for miljehensyn i standardiseringsprocessen og at miljgorganisationers deltagelse skal forbedres.
Dansk Naturfredningsforening mener, at miljghensyn skal integreres 1 alt standardiseringsarbejde og ikke kun ny metode
direktiver.

Et system for offentlige indkeb er ifelge DI et godt middel, hvis kravene er ens for alle fx gennem EMAS. Ifolge
Forbrugerrddet skal det veere muligt af tage miljohensyn ved offentlige indkeb. Det okologiske Rad skal det sikres, at det
fremover bliver muligt at stille miljekrav til produktionen og at det offentlige kan stille krav om nationale miljemerker,
ikke kun EF-miljomerket. FTF onsker , at der skal tages sociale hensyn under udbud

DI og Forbrugerradet stotter en fornyet indsats for at ege anvendelsen af miljomarker. Det gkologiske Rad mener, at det
bor vare tilladt af fremme miljomerkede varer, sdfremt maerkningskriterierne ikke er diskriminerende overfor
importerede varer.

DI, Forbrugerrddet og Det Okologiske Rad er enige i1 at forudsetningerne for forbrugernes valg og information skal
kvalificeres fx ved mearkning og varedeklarationer. FTF mener, at forbrugertillid indebarer, at der er et effektivt og
trovaerdigt klagesystem.

DI tager kraftigt afstand fra brug af miljeafgifter, fordi de i sig selv ikke forfolger miljomal. Brug af skatter og afgifter til
miljeformal stettes af Det Qkologiske Rad og Forbrugerrédet.

DI stotter brug af frivillige aftaler. Det Okologiske Rad og Forbrugerrddet mener, at sddanne aftaler skal anvendes med
forsigtighed. Det Okologiske Rad finder stort behov for, at fastlegge klare og synlige regler for virksomheders
oplysninger om miljemassige og etiske hensyn, sd investorerne kan malrette investeringer mod virksomheder, som tager
vidtgdende hensyn til miljo og baredygtighed. EMA S er et skridt i den rigtige retning, men krav til produkters
miljeegenskaber mangler i den sammenhang. DSB mener EMAS-registreringer er for snever en indikator til at folge op
pa en forbedring af organisationers miljoprastationer.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til strategi har ikke umiddelbart sédanne konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

De samfundsekonomiske konsekvenser forventes pd laengere sigt at vare positive, idet en baredygtigt udvikling vil
medfere en mere optimal udnyttelse af samfundets ressourcer.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Notat om strategien blev forelagt Europaudvalget den torsdag den 1. marts 2001.



15. Strategi for Toldunionen

1. Bagorund for resolutionen

Kommissionen fremlagde en meddelelse om en toldstrategi pa Raédsmedet Indre Marked den 12. marts 2001. Udkastet til
Rads resolution er Radets "svar" pad denne meddelelse.

2. Resolutionens indhold

Resolutionen indeholder en lang reekke punkter, som Radet tager til efterretning, stetter, anbefaler osv. og er generelt en
accept af hovedparten af de punkter, som Kommissionen navner i sin meddelelse.

Udkastet til resolutionen navner siledes sdvel toldarbejdet 1 1. sgjle (indre marked m.v.) som samarbejdet 1 3.sgjle
(kontrolsamarbejde m.v.) ligesom bekempelse af svig med Faellesskabets og medlemsstaternes egne indtaegter naevnes.

Der udtrykkes 1 udkastet til resolutionen enighed om, at bl.a. den egede internationale handel og krav om lettere og
hurtigere samhandel stiller nye krav til toldmyndighederne om pa den ene side hurtig og smidig ekspedition og pa den
anden side effektiv kontrol. Et middel til opnielse af disse krav er indferelse af informationsteknologi, der bl.a. vil
betyde lettere udveksling af informationer dels mellem myndighederne og mellem myndighederne og erhv ervslivet,
hvilket vil kunne forbedre servicen over for erhvervslivet. Radet udtrykker desuden sin tilfredshed med Kommissionens
udmeldinger om, bl.a. at ville fortsette arbejdet med at simplificere toldregler og -procedurer og forbedre kvaliteten m.v.
af den information, der stilles til radighed for de erhvervsdrivende og tilgengeligheden samt forbedre uddannelsen af
savel toldembedsmand som de erhvervsdrivende.

I resolutionen understreges desuden betydningen af forbedring af samarbejdet mellem toldmyndighederne m.v. for EU’s
udvidelse.

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om udkastet til resolution.

3. Retsgrundlag

TEF artikel 249.

4. Horing

Resolutionen har - sammen med Kommissionens Meddelelse - veret sendt til hering i Toldforhandlingsudvalget.

5. Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Resolutionen bergrer savel omrader indenfor Fallesskabets kompetence (1.sgjle) som omrader, der falder
ind under det mellemstatslige arbejde og medlemsstaternes nationale kompetence (3. sojle).

6. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser.

Ingen.
7. Lovgivningsmassige konsekvenser.
Ingen.

8. Tidligere foreleeggelser i Folketingets Europaudvalg

Notat blev forelagt Europaudvalget den 9. maj 2001.

Grundnotat af 28. februar 2001 samt notat af 1. marts 2001 (forberedelse af Indre Markedsmode den 12. marts
2001) vedrerende Kommissionens Meddelelse er desuden tilgiet udvalget.



16. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af fremgangsmdderne ved
indgaelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlegskontrakter, KOM(2000) 275 samt forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
samordning af fremgangsmdderne ved indgaelse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt
transport, KOM(2000) 276

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til en omfattende revision af udbudsdirektiverne, der samtidig med at forenkle og
tydeliggore de geeldende regler vil medfere betydelige endringer heri.

Revisionen af udbudsdirektiverne vil nedvendiggere @ndring af reglerne, der gennemforer EU’s udbudsregler 1 dansk
ret.

1. Bagorund og indhold

Kommissionen fremlagde sine forslag til nye udbudsdirektiver den 10. maj 2000.

Direktivforslagene har hjemmel i EF-Traktatens artikel 95 og skal vedtages med kvalificeret flertal efter den faelles
beslutningsprocedure i artikel 251.

Kommissionens lovpakke bestar af to direktivforslag, dels et forslag for den offentlig sektor, der samler de geeldende
udbudsregler for den sektors keb af tjenesteydelser 92/50/EQF, varer 93/36/EQF og bygge- og anlegsarbejder
93/37/EQF (alle @ndret ved direktiv 97/52/EF) 1 ét direktiv, dels et forslag, der skal aflese det galdende
forsyningsvirksomhedsdirektiv 93/38/EQF.

Formélet er at forenkle og @ndre udbudsreglerne under hensyn til den samfundsmeessige udvikling, men med fortsat
respekt af de for offentlige udbud grundlaeggende principper.

Blandt de vasentligste indholdsmessige @ndringer, som er falles for direktivet for den offentlige sektor og
forsyningsvirksomhedsdirektivet, er folgende:

Terskelvardier: Antallet af teerskelveerdier, der opereres med i dag, forslds reduceret og angivet i euro. Niveauet for de
geldende terskelverdier bevares, idet de dog afrundes nedad i sterrelsesordenen 5-6 pct. under hensyn til de
internationale forpligtelser 1 WTO-aftalen om offentlige indkeb, Government Procurement Agreement.

Elektroniske udbud: Elektroniske kommunikationsmidler ligestilles med traditionelle kommunikationsmidler, og det
foreslas, at tidsfristerne for at gennemfere en udbudsprocedure kan forkortes, nidr der anvendes elektroniske
kommunikationsmidler.

Tildelingskriterier: Der foreslas indfert en pligt for ordregivere til at anfere den relative vaegtning af de enkelte kriterier
ved valget af det oskonomisk mest fordelagtige tilbud. Vagtningen kan angives ved fastsettelse af en ramme, inden for
hvilken den vaegt, der endeligt tildeles hvert kriterium, skal befinde sig.

Endvidere foreslas det, at den eksempelvise opregning af kriterier, som ordregivere kan tillegge vagt ved valget af det
okonomisk mest fordelagtige tilbud, udvides med "miljemaessige karakteristika".

Udelukkelse af tilbudsgivere: Der foreslas indfert en pligt for ordregiver til at udelukke bestemte tilbudsgivere fra at
deltage 1 udbudsprocedurer. Det drejer sig om tilbudsgivere, som ved endelig dom er fundet skyldige i organiseret
kriminalitet, bestikkelse eller svig over for Fellesskabets finansielle interesser.

Blandt de vesentligste indholdsmassige @ndringer, som alene bererer direktivet for den offentlige sektor, er folgende:



Konkurrencepraget dialog: Nar der er tale om serligt komplekse aftaler, far ordregiver mulighed for at have en
dialog eller forhandling med egnede tilbudsgivere med henblik pé at indkredse og fastsla, hvorledes ordregivers behov
bedst kan opfyldes. Herefter geelder det seedvanlige forhandlingsforbud.

Rammeaftaler: Ordregivere far udtrykkeligt mulighed for, efter forudgaende EU-udbud, at indgd rammeaftaler med en
eller flere tilbudsgivere. Det betyder, at konkrete anskaffelser, der foretages pd samme vilkar som fastsat i rammeaftalen,
kan iveerksattes uden fornyet udbud.

Blandt de vasentligste indholdsmaessige e@ndringer, der alene vedrerer anvendelsesomrédet for
forsyningsvirksomhedsdirektivet, er endelig folgende:

Sarlige eller eksklusive retticheder: Den nuvaerende definition af "sarlige eller eksklusive retticheder" foreslds
endret, saledes at begrebet bringes i overensstemmelse med en dom afsagt af Domstolen pa
telekommunikationsomradet. AEndringen vil indebzre, at visse private ordregivere, som i dag er omfattet af
forsyningsvirksomhedsdirektivet, fremover vil falde udenfor.

Generel fritagelsesmekanisme: Der foreslas indfert en bestemmelse, som gor det muligt at afskaffe udbudspligten for
aktiviteter, der udeves af offentlige virksomheder og private ordregivere inden for forsyningssektoren. Betingelsen for at
fritage en aktivitet skal vare, at aktiviteten i den medlemsstat, hvor den udeves, er konkurrenceudsat pa et marked,
hvortil adgangen er fri. Efter forslaget tilkommer det Kommissio nen og medlemsstaterne at indlede en
fritagelsesprocedure.

Ophevelse af undtagelse i gaeldende artikel 9, stk. 1, litra b: Kommissionen har under hensyn til den stedfundne
liberalisering af energimarkedet foreslaet, at kontrakter om keb af energi eller breendsel til energiproduktion, som indgas
af ordregivere inden for energisektoren i bredeste forstand, fremover skal bringes 1 udbud.

2. Europa-Parlamentets holdning

Parlamentet forventes tidligst at afgive beteenkning 1 juni méned 2001. Parlamentet vil foresla @ndringer i
Kommissionens oprindelige forslag, men det er endnu usikkert, hvilket indhold Parlamentets
@ndringsforslag endeligt vil fa.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at forslagene overholder nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet de tilsigter en
omarbejdelse af geldende fallesskabsnormer ved offentlige udbud med det formal at skabe et egentligt Indre
Marked. Formalet med forslagene er ikke at erstatte national lovgivning, men at sikre principperne om
ligebehandling, gennemsigtighed og konkurrence ved indgaelsen af offentlige kontrakter.

4. Gaeldende dansk ret

Udbudsdirektiverne er gennemfort i dansk ret ved bekendtgoerelserne nr. 787, 788 og 789, alle af 5. november
1998, samt bekendtgorelse nr. 2 af 4. januar 1999.

Bekendtgorelserne er udstedt i medfer af lovbekendtgerelse nr. 600 af 30. juni 1992 om fremgangsmaderne
ved indgaelse af bygge- og anlegskontrakter og indkeb m.v.

5. Horing

Forslagene har senest, ved breve henholdsvis af 13. februar, 6. april og 26. april 2001, veret 1 hering hos
en bred kreds af specialudvalget for Tekniske Handelshindringer og specialudvalget for Milje. I den
forbindelse har organisationerne blandt andet givet udtryk for felgende opfattelser:

Adyokatsamfundet vurderer, at det ber overvejes at indfere et vaeesentlighedskriterium, som ger det til en betingelse for, at
det offentlige kan tilleegge udbydernes "miljomaessige karakteristika" (diskvalificerende) veegt, at disse vasentligt
adskiller sig fra de evrige udbyderes standard.



Akademikernes Centralorganisation fremhaver det som vasentligt at sikre, at miljghensyn inddrages ved vagtningen af
tilbud.

Arbejderbeveegelsens Erhvervsrdd legger afgerende vagt pa, at sociale hensyn inddrages, herunder at der strammes op
med hensyn til, at nationale lon- og arbejdsvilkér skal overholdes.

Boligselskabernes Landsforening fremhaver blandt andet sin modstand imod forslaget om pligtmessig vagtning af
tildelingskriterierne.

Bryggeriforeningen mener ikke, at udbudsdirektiverne ber anvendes som politisk instrument pd andre omréder
(miljemaessige karakteristika og sociale hensyn), og deler DI’s betenkeligheder ved forslaget om konkurrencepraget
dialog.

Bygge-, Anlceegs- og Treekartellet onsker, at arbejdstagerrettigheder indarbejdes i1 udbudsdirektiverne pd en mere
forpligtende made, end tilfzeldet er i de eksisterende direktiver. BAT-Kartellet har konkret foresléet, at det praciseres, at
bydende og underentreprengrer skal overholde nationale lon- og ansttelsesvilkdr, og at udbydere skal have pligt til at
indhente oplysninger om underentrepren&os lash;rer, hvem de er, og hvilke opgaver de skal udfere.

I relation til pligtmeessig vagtning af tildelingskriterierne ber forslaget ifolge Bygherreforeningen i Danmark have en si
rummelig og anvendelig udformning som muligt. I relation til det eksisterende forsyningsvirksomhedsdirektivs artikel
14, stk. 10, 3. afsnit — om at visse delleverancer og delarbejder er undtaget fra udbudspligt — bemarker BD endvidere, at
reglen er tiltenkt at vere galdende for alle typer aftale indskraenkende formulering er utilsigtet. Ifelge BD ber dette
punkt medtages i direktivforhandlingerne.

Danmarks Naturfredningsforening og Det Okologiske Rad ensker blandt andet, at det preciseres, at offentlige indkabere
kan henvise til sdvel EU’s som (pluri)nationale miljomarker. Det skal derudover sikres, at de nye udbudsdirektiver ikke
kan fortolkes saledes, at der kun ma stilles miljokrav, som indebzrer en gkonomisk fordel for den pagaldende indkeber,
og som giver slag i det udbudte produkt. Danmarks Naturfredningsforening og Det @Qkologiske Rdd mener, at Danmark
ber stemme imod forslagene til nye udbudsdirektiver, medmindre indkeberne far mulighed for at stille miljokrav til
produktionsprocessen og henvise til miljemerker.

Danske Energiselskabers Forening mener, at elsektoren ber undtages fra udbudsreglerne, fordi produktion og handel
med el er underkastet fuld konkurrence, ligesom der galder betydelige krav om gennemsigtighed til de med drift og
udbygning af net forbundne aktiviteter. Undtages elsektoren ikke, legger DEF vagt pd, at indkeb af energi og braendsel
til energiproduktion fortsat undtages fra udbudspligt, at anvendelsesomradet for forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel
26, der undtager intra-grouphandler fra udbudspligt, udvides og omfatter andre aftaler end tjenesteydelsesaftaler, at
pligten til at veegte tildelingskriterier formuleres, saledes at reglen kan bruges 1 praksis, og at
forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 40 om vejledende bekendtgerelser udgér af regelsattet.

Danske Fjernvarmevcerkers Forening er ogsa imod, at indkeb af energi og brandsel til energiproduktion geres
udbudspligtig.

Dansk Handel & Service finder det positivt, at der legges op til en vegtning af tildelingskriterier, fordi det sikrer en
effektiv kontrol med de ordregivende myndigheder. DHS frardder til gengeeld pa det kraftigste, at tildelingskriterierne
udvides til at omfatte sociale hensyn, da beslutning om at patage sig et socialt ansvar ber tages af de enkelte
virksomhederne. Derudover er konkurrencepraeget dialog ifelge DHS et skridt 1 den rigtige retning, men forslaget er
uklart med hensyn til, hvor langt forhandlingerne kan udstrekkes, og de gode hensigter fortaber sig, fordi
konkurrencepraeget dialog kun kan anvendes 1 serlige tilfelde og derfor ikke lgser det problem, der eksisterer med
serligt komplekse kontrakter. DHS advarer endvidere imod, at en forhgjelse af taerskelverdierne vil kunne fa
katastrofale konsekvenser.

I relation til konkurrencepreeget dialog tilslutter Dansk Industri sig, at forslaget udformes, séledes at der sikres mulighed
for gget dialog, men DI mener ikke, at der ber gives adgang til at forhandle under hele udbudsforlgbet. Nar dialogen
afsluttes, bar processen efter DI’s opfattelse tilrettelegges sdledes, at leverandererne afgiver deres endelige tilbud pa
grundlag af egne forslag. For sd vidt a ng;r miljghensyn kan DI stotte, at der arbejdes for, at der kan tages mere
videregdende miljehensyn, end hvad Kommissionen i en forelgbig fortolkningsmeddelelse har lagt op til, men DI mener,
at myndighederne alene skal kunne stille miljekrav, der knytter an til internationale miljemerker -eller
miljeledelsessystemer, medmindre miljekravet bestar 1 et egentligt produktspecifikt krav. DI kan ikke tilslutte sig, at
myndighederne skal kun ne legge vagt pa sociale hensyn udover, hvad der er muligt efter de geldende regler. Oget
adgang til at stille sociale, herunder arbejdsmiljemaessige krav, vil medfere betydelige fare for opbygning af tekniske
han-delshindringer, og virksomhederne vil ikke have mulighed for at indrette deres produktion hensigtsmaessigt i forhold
til den forudsigeligt store mangde af forskellige typer krav, som ma forventes at blive stillet. DI kan heller ikk e tilslutte



sig, at ordregivere skal krave oplysninger om underleveranderers sociale forhold. Derudover er der efter DI’s
umiddelbare opfattelse ikke grundlag for at fritage kontrakter fra udbudspligten, selv om det maétte dreje sig om
kontrakter vedrerende aktiviteter, der foregar pa frie konkurrencevilkar. DI henviser herved til, at offentlige aktiviteter
ikke er underlagt de regnskabsprincipper, som galder for private virksomheder. Endelig understreg sin modstand imod,
at de tidsmeessige besparelser, der vil blive opnaet ved anvendelse af elektronisk kommunikationsmidler, godskrives
myndighederne frem for leverandererne. Ogsd Hdandveerksradet, Handelskammeret, Bryggeriforeningen, DHS og Dansk
Transport og Logistik er imod reduktion af tidsfristerne for at udarbejde tilbud m.v., der allerede i dag opleves som for
korte.

Dansk Transport og Logistik mener, at det er uhensigtsmeessigt, at forenklingen af terskelvaerdierne feorer til en
reduktion af belobsgrenserne, selv om der kun er tale om 5-6%. DTL er endvidere betenkelig ved, at
konkurrencepraget dialog vil kunne bringe ligebehandlingsprincippet i fare.

Ifolge Det Kommunale Kartel vil rammeaftaler, sarligt pd tjenesteydelsesomradet, vanskeliggere anvendelsen af
kontrolbud og hindre gennemsigtighed i beslutningsprocessen. DKK finder endvidere, at vagtning af
tildelingskriterierne vil gore det meget vanskeligt at tage bredere, kvalitative hensyn, herunder miljg-, arbejdsmilje- og
sociale hensyn.

DONG anferer, at DONG som statsselskab vil blive vasentligt ringere stillet end sine umiddelbare konkurrenter, hvilket
kan fore til vaesentlige tab for selskabet og staten. DONG advarer derfor imod, at indkeb af energi og brendsel til
energiproduktion geres udbudspligtig. DONG finder, at artikel 26 i forslaget til nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv forer
til uhensigtsmassige og fordyrende forretningsgange, der stiller olie-/g asindustrien ringere end andre industrier. DONG
stiller endvidere sporgsmalstegn ved, om forslaget har forrang frem for den danske naturgasforsyningslov.

Elkraft System deler DEF’s synspunkter for sd vidt angar forslaget om udbudspligt for indkeb af energi og brendsel til
energiproduktion samt endring af eksisterende artikler 26 og 40.

Energi E2 A/S er ligeledes imod forslaget om at gere indkeb af energi m.v. til energiproduktion udbudspligtig.

For sé vidt angdr miljehensyn anser Forbrugerradet det for vasentligt, at alle akterer i forbindelse med offentlige indkeb
kan se, at der er en sammenhang mellem det, som myndighederne kraver af virksomheder, borgere og forbrugere, og
den adfzerd, som myndighederne selv udviser.

Foreningen af Rddgivende Ingeniorer fremhaver blandt andet, at der ogsd ber gaelde et krav om veagtning af
tildelingskriterier 1 forbindelse med projektkonkurrencer, og generelt ber rammerne, inden for hvilken vagtning kan
variere, vere sd pracis, at der i forbindelse med tilbudsbedemmelsen ikke kan foretages betydelige @ndringer i
prioriteringen af kriterierne. Der ber gelde de samme tidsfrister for projektkonkurrencer som for offentlige og
begraensede udbud.

Funktioncerernes og Tjenestemeendenes Feellesrad legger vaegt pa, at sociale aspekter i hgjere grad indgar 1 forbindelse
med tildelingen af kontrakter. FTF frygter derudover, at rammeudbud, sarligt pd tjenesteydelsesomradet, og
konkurrencepraeget dialog vil kunne hindre gennemsigtigheden 1 udbudsproceduren og derved forringe
konkurrenceelementet. I lighed med DKK mener FTF, at de nevnte udbudsformer bes varligger, at der kan udarbejdes
kontrolbud, som er vesentlige for vurderingen af, om det er hensigtsmaessigt at holde opgavevaretagelsen 1 eget regi
frem for at udlicitere. Med hensyn til rammeudbud mener FTF, at denne form for udbud kan slere mulighederne for
sammenligninger med omkostningerne ved at udfere arbejdet i eget regi. Efter FTF’s opfattelse er det vesentligt, at
spergsmdlet om at bringe opgaver 1 udbud ikke alene er et sporgs g;1 om at konkurrenceudsatte offentlige opgaver 1 den
private sektor, men at en vigtig deltager i denne konkurrence er det offentlige selv. FTF mener endvidere, at alvorlig
overtredelse af social- eller miljolovgivning ber kunne fore til udelukkelse, og ogsé tilbudsgivere, der har overtradt
medlemsstaternes arbejdslovgivning, ber kunne udelukkes fra at deltage i udbudsprocedurer.

Handelskammeret finder spergsmalet om rammeaftaler af stor betydning. Handelskammeret kan ikke tiltreede, at der skal
atholdes yderligere udbudsrunder mellem parterne i en rammeaftale, og foreslar, at der eventuelt indferes regler for,
hvorledes offentlige myndigheder kan koble sig af og pd rammeaftaler. Handelskammeret er betenkelige ved, at der fra
dansk side legges op til, at der skal inddrages miljehensyn 1 sterre o mfang, end det er muligt 1 dag, og er imod, at
sociale hensyn inddrages 1 det omfang, der er lagt op til. Arbejdsmarkedsreguleringer ber ifelge Handelskammeret vaere
genstand for srskilt forhandling og ikke indferes "ad bagderen" med udbudsdirektiverne. Endelig mener
Handelskammeret, at der ber indferes regler, som tillader leengerevarende kontrakter.

Efter IT-Brancheforeningens opfattelse vil det vere 1 strid med EU-lovgivningen at stille krav om nationale
miljomarker. Brugen af nationale miljomaerker vil virke diskriminerende og hindre samhandlen mellem
medlemsstaterne. IT-Brancheforeningen mener endvidere, at adgang for offentlige indkebere til at stille krav til og legge



vaegt pd miljeforhold 1 produktionsprocessen og miljeledelse hos leveranderen er 1 strid med sigtet med offentlige
indkeb, der i det vaesentlige er af ekonomisk karakter.

Kommissionens oprindelige forslag er ifolge Kommunernes Landsforening blevet vasentligt forbedret for sa vidt angér
reguleringen af rammeaftaler, og KL er enig 1, at der under de fortsatte forhandlinger legges vagt pa, at milje- og sociale
hensyn i sterre omfang inddrages i forbindelse med offentlige indkeb. Derimod gentager KL, at forslaget om
pligtmassig vaegtning af tildelingskriterierne ber udg&ar ing;, og at der under konkurrencepraeget dialog ber vare
adgang til at forhandle i hele udbudsforlobet. KL foreslér generelt, at forhandlinger tillades, nér udenlandske
leveranderer ikke anmoder om prakvalifikation.

Landsorganisationen i Danmark foreslér, at det paleegges udbyderne at inddrage de bydendes arbejdsmiljekompetence
ved valget af leverander, at fore tilsyn med, om arbejdet udferes sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt samt
at samarbejde med leveranderen om sikkerhed og sundhed. LO’s forslag udvider kravene til udbyder i forhold til et af
Arbejdsministeren fremsat lovforslag om udbyderans P>

Post Danmark fremhaver, at selvstendige offentlige virksomheder i situationer, hvor vesentlige kommercielle
interesser er involveret, har behov for at kunne indgé aftaler enten uden udbud eller gennem en forkortet procedure, og
foreslér, at der fra dansk side arbejdes for at @ndre udbudsdirektiverne, sa de tager hegjde for sddanne situationer.
Derudover mener Post Danmark, at forslaget om elektroniske udbud ikke medferer en tilstrekkelig modernisering af de
geldende regler. Post Danmark opfordrer kraftigt til, at reglerne @ndres, séledes at ordregivende myndigheder uden at
gennemfore traditionelle udbudsprocedurer kan benytte sig af elektroniske markedspladser, der tilgodeser hensynet til en
effektiv og gennemsigtig konkurrence. Post Danmark forudsetter herved, at der skal fastsattes transparenskrav og krav
til de offentlige myndigheder, der sikrer automatisk valg af det objektivt bedste tilbud, og foreslar ogsa, at der indferes
en certificeringsordning af elektroniske markedspladser, som skal opfylde bestemte retningslinjer, og som herefter uden
videre skal anses for at leve op til kravene 1 udbudsdirektiverne.

Praktiserende Arkitekters Rad kan ikke stotte forslaget om forkortelse af tidsfristerne. De galdende frister medferer
allerede 1 dag, at kvaliteten af de tilbud, der afgives, ikke er sa hej, som den burde vare. PAR stotter forslaget om
vaegtning af tildelingskriterierne, men mener, at vaegtningen ber fremga allerede af udbudsbekendtgerelsen og ikke forst
af udbudsmaterialet. PAR mener fortsat, at forslaget om konkurrencepraeget dialog medferer, at ophavsretlige rettigheder
ikke har nogen beskyttelse. Myndigheder ber desuden vere forpligtet til at honorere virksomheder, som har deltaget i
konkurrencepraget dialog. PAR er i ovrigt beteenkelig ved en procedure, der har karakter af en fortlebende forhandling.
Endelig er PAR betankelig ved anvendelsen af rammeaftaler i relation til radgivning om byggeopgaver, som kan sette
konkurrence n ud af spillet 1 en &rraekke.

Reno-Sam stotter ikke forslaget om pligtmessig vagtning af tildelingskriterier, og pdpeger, at det i relation til
elektroniske udbud ber overvejes, hvorledes det kan sikres, at alle modtagne tilbud &bnes samtidig og ikke for
tilbudsfristens udleb.

Endelig ensker nogle organisationer, heriblandt KL, Det Okologiske Rdd og Danmarks Naturfredningsforening, at
terskelvaerdierne forhgjes. Tilsvarende ensker PAR og F.R.L., at terskelverdien forhgjes for sd vidt angar arkitekt- og

ingenierydelser.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslagene skal implementeres i1 dansk ret. Dette kan ske ved udstedelse af bekendtgerelser 1 medfer af
lovbekendtgerelse nr. 600 af 30. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af bygge-
og anlagskontrakter og indkeb m.v.

Forslagene skonnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til formal at sikre en hensigtsmessig
udnyttelse af offentlige ressourcer, som kan have positive statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvensetr

Forslagene skonnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til formal at sikre en hensigtsmaessig
udnyttelse af offentlige ressourcer og fremme konkurrencen.

8. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg, dels til orientering den 18. maj 2000 1
forbindelse med rddsmeadet (Indre Marked) den 25. maj 2000, dels til forhandlingsoplaeg den 24. november



2000 1 forbindelse med rddsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. november 2000. Notater
er 1 den forbindelse fremsendt henholdsvis den 12. maj 2000 og 16. november 2000. Grundnotat er
fremsendt den 21. septemb er 2000.

17. Andring af 4. direktiv 78/660/EQF og 7. direktiv 83/349/EQF, vaerdianszettelsesregler for arsregnskab og
koncernregnskab i visse selskaber (KOM(2000)80) Formandskabets kompromisforslag.

Resumé

Europa-kommissionen har fremsat forslag til @ndring af 4. og 7. direktiv (regnskabsdirektiverne). Forslaget skal ses i
lyset af den internationale udvikling pa regnskabsomriadet og behovet for at modernisere regnskabsdirektiverne samt
Europa-kommissionens nyligt fremsatte forslag til en forordning, hvorefter alle bersnoterede virksomheder i EU skal
anvende de Internationale Regnskabsstandarder (IAS) inden 2005.

Forslaget omfatter nu savel de virksomheder, der er omfattet af 4. og 7. direktiv, som kreditinstitutter. De finansielle
instrumenter, &ndringerne vedrerer, er de, der er omhandlet i den internationale regnskabsstandard (IAS) nr. 39.

Forslaget indebarer @ndringer af geldende ret, der dog for det meste er forudsat 1 forslaget (L. 138) til lov om
erhvervsdrivende virksomheders afleggelse af arsregnskab m.v. (forslaget til en ny arsregnskabslov).
Inddragelse af kreditinstitutter nodvendigger ikke lovendringer.

1. Baggrund og indhold

Europa-kommissionen fremsatte den 24. februar 2000 forslag til endring af 4. selskabsdirektiv (EQF/78/660,
afleggelse af arsregnskaber) og af 7. selskabsdirektiv (EQF/83/349, afleggelse af koncernregnskaber),
dokument (KOM(2000) 80 endelig udg.

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 44, stk. 2, litra @), og skal vedtages ved et kvalificeret flertal efter
proceduren for den fzlles beslutningstagen efter traktatens artikel 251.

Der foreligger nu et kompromisforslag fra formandskabet. I forhold til kommissionens oprindelige udkast
omfatter direktivaendringen nu ogsa kreditinstitutter. Derimod bliver forsikringsvirksomhederne ikke omfattet,
navnlig fordi arbejdet med tilpasning af direktiveendringen til en medinddragelse her frygtedes at ville sinke
forslagets vedtagelse unedigt meget. Desuden indeholder forsikringsregnskabsdirektivet i forvejen en vidtstrakt
adgang til at bruge vardie r, der svarer til dagsvardier.

Forslaget indebzrer, at medlemsstaterne skal tillade eller pabyde, at alle eller nogle virksomheder vardiansatter
visse finansielle instrumenter til dagsvaerdi. Denne adgang kan indskrenkes til kun at anga koncernregnskaber.

Der er tale om de finansielle instrumenter (aktiver og forpligtelser), der er omfattet af reglerne om dagsverdi 1
International Accounting Standard (IAS) nr. 39.

Forslaget krever oplysninger i noterne for virksomheder, der anvender dagsvardi, idet der skal oplyses om en
rekke forhold af srlig betydning for finansielle instrumenter. Ligeledes kraves oplysninger for virksomheder,
der ikke anvender dagsvaerdi. Desuden kreves oplysninger i ledelsesberetningen om virksomhedens
malsatning og praksis med hensyn til finansiel risikohandtering samt virksomhedens finansielle risici.

I ovrigt er der under forhandlingerne i det vasentligste kun sket tekniske 2ndringer med henblik pa at tilpasse
forslaget til IAS 39, idet man i princippet ikke er giet videre end IAS 39 med hensyn til anvendelse af
dagsverdier. Fristen for implementering i national lov er dog @ndret til 1. januar 2004.

Pa foranledning af Parlamentet er det praciseret i bestemmelsen om revision af direktivendringen, at forslag
om revision forelegges Parlamentet.



2. Europa-Parlamentets holdning

/Endringsforslaget er behandlet af Europa-Parlamentets Udvalg om Retlige Anliggender og det indre Marked,
der pa sit mede den 24. april 2001 enstemmigt vedtog forslaget til lovgivningsmassig beslutning. Efter
forhandling i Parlamentets plenum den 3. maj er afstemning fastsat til den 15. — 17. maj.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke berort nerhedsprincippet i forbindelse med xndringsforslaget.

4. Gxeldende dansk ret

Gzldende dansk ret (arsregnskabsloven) anvender kun i begrenset omfang indregningsmetoder og
malegrundlag, der svarer til anvendelsen af dagsverdi. Derimod indgar anvendelse af dagsvardier 1 hoj grad i
forslaget til en ny arsregnskabslov (L 138).

For sa vidt angar kreditinstitutter findes der i regnskabsreglerne for sidanne institutter hjemmel til at anvende
dagsvardier (markedsvardier), der tilmed gar videre end direktiveendringsforslaget. Kommissionen har her
tilkendegivet, at direktivaendringen ikke tilsigter at ophzve denne adgang,

Det under behandling i Folketinget varende forslag til lov om finansielle virksomheder (L. 165) kapitel 6, der
pa det regnskabsmassige omrdade i vid udstrekning er samordnet med reglerne i forslaget til en ny
arsregnskabslov, indferer som hovedprincip anvendelse af dagsverdi. Andringer af direktiverne har ingen
konsekvenser for dette forslag.

5. Horing

Direktiveendringen har efter en bred horing varet forelagt specialudvalget for etablering og tjenesteydelser den
4. april 2000. Der er en overvejende generel positiv indstilling til forslaget til direktiveendringen.

Den 20 marts 2001 blev direktivaendringen i dens nuvaerende affattelse udsendt i horing hos specialudvalgets
faste medlemmer og til en rekke organisationer, sammenslutninger og virksomheder. Der blev modtaget svar
fra 18, hvoraf 7 ikke havde bemarkninger. 10 kunne udtrykkeligt tilslutte sig andringen. Kun Danmarks
Rederiforening havde indvendinger mod anvendelse af dagsveerdi.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om optagelse af finansielle aktiver og forpligtelser til dagsvardier stemmer ikke overens med
gxldende lovs regler om vardiansttelse af finansielle aktiver. De foresliede oplysningskrav gir videre end
kravene i gzeldende lov.

Dette bliver 1 det vasentligste opfanget af lovforslaget til erhvervsdrivende virksomheders afleggelse af
arsregnskab m.v., selv.om der under forhandlingerne er opstaet enkelte forskelle til lovforslaget. De fleste
forskelle skonnes under henvisning til implementeringsfristen (1. januar 2004) at kunne blive taget op ved den
kommende revision af regnskabsdirektiverne. Det fremsatte forslag til lov om finansielle virksomheder
pavirkes ikke af direktiv&ae lig;ndringen.

Direktiveendringen skennes ikke at ville fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det ma pa baggrund af Fokuspanelernes udsagn i forbindelse med forslaget til en ny arsregnskabslov skennes,
at vitksomheder med store portefoljer af finansielle instrumenter, skal benytte flere ressourcer pa
verdianszttelse. Det vil navnlig gore sig gxldende ved overgangen til de nye regler, hvis de da ikke allerede
anvender metoder, der svarer til dem, der er foreslaet i direktiveendringen. Dette er f.eks. typisk tilfzeldet for
kreditinstitutter. Pa den anden side skennes disse forholdsvist begraensede meromkostninger langt overskygget



af de fordele, som danske virksomheder vil have i forhold til at kunne benytte regnskaberne overfor
udenlandske samhandelspartnere og finansieringskilder.

8. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Grundnotat blev fremsendt den 8. marts 2000. Forslaget blev forelagt Europaudvalget den 30. marts 2001
til forhandlingsoplag.

18. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om livsforsikring KOM (2000) 398 endelig

1. Resumé

P& baggrund af Kommissionens instruks om, at alle lovforanstaltninger skal kodificeres efter hgjest 10 @ndringer
besluttede den en kodifikation (sammenskrivning) af livsforsikringsdirektiverne (direktiv 79/267/EQF, 90/619/EQF og
92/96/EQF). Formandskabets konklusioner fra Det Europziske RAad 1 Edinburgh (december 1992) fremheevede
vigtigheden af officiel kodifikation. Kodifikation af direktiver kan 1 vidt omfang sammenlignes med udarbejdelse af en
lovbekendtgerelse.

Under udarbejdelsen af forslag til kodifikation af livsforsikringsdirektiverne viste det sig, at det for at gere den nye tekst
klarere og enklere var nedvendigt at foresla nogle @ndringer i de eksisterende direktiver, som gik videre, end hvad der er
acceptabelt som led i en ren kodifikation.

Der blev foreslaet seks a@ndringer, der udelukkende omhandler forhold, der ikke blev medtaget i de geeldende direktiver,
pracisering af visse retssituationer og sletninger af navne pa virksomheder, som har indstillet aktiviteterne.

P& den baggrund har Kommissionen udarbejdet forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om livsforsikring
KOM (2000) 398 endelig.

Retsgrundlaget for direktivforslaget er EU-traktatens artikel 47, stk. 2 og artikel 55, og forslaget kan derfor vedtages i
henhold til fremgangsméden i traktatens artikel 251.

Direktivforslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg, da der oprindeligt var tale om en ren
kodifikation. Kommissionen besluttede som navnt at fremsatte et forslag til direktiv om livsforsikring (omarbejdet
udgave), saledes at de redaktionelle @ndringer kunne medtages. Direktivforslaget vil ikke medfere @ndringer 1 den
nugaldende danske lovgivning.

2. Baggrund og formal

Kommissionen medtog i sit lovgivningsprogram for 1994 en kodifikation af Radets forste direktiv 79/267/EQF af 5.
marts 1979 om samordning af de administrativt og ved lov fastsatte bestemmelser om adgang til og udevelse af direkte
livsforsikringsvirksomhed, Rédets direktiv 90/619/EQF af 8. november 1990 om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrerende direkte livsforsikringsvirksomhed, om fastsettelse af bestemmels er, der kan lette den faktiske
gennemforelse af den fri udveksling af tjenesteydelser og om @ndring af direktiv 79/267/EQF og Radets direktiv
92/96/EQF af 10. november 1992 om samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende direkte
livsforsikringsvirksomhed og om @&ndring af direktiv 79/267/EQF og 90/619/EQF (tredje livsforsikringsdirektiv).

I forbindelse med udarbejdelsen af forslag til officiel kodifikation af disse direktiver, viste det sig nedvendigt, at foresla
nogle @&ndringer til de eksisterende direktiver for at gore den nye tekst sé klar og korrekt som muligt. Disse @ndringer
gér imidlertid indholdsmaessigt videre, end hvad der er acceptabelt som led i en ren kodifikation. Kommissionen
besluttede derfor at fremsette et forslag til omarbejdelse af de eksisterende direktiver i stedet for en officiel kodifikation.

De foreslaede @ndringer drejer sig, som anfort af Kommissionen, kun om forhold, der ikke blev medtaget i de gaeldende
direktiver, precisering af visse retssituationer og sletning af navne péd virksomheder, som har indstillet aktiviteterne.

Den forste @ndring angér definitionen af "reguleret marked" i artikel 1, litra m. Den oprindelige definition var
midlertidig, og der har derfor veret behov for at medtage definitionen permanent i dette direktivforslag.



Den anden @&ndring er foretaget i artikel 18, stk. 3 og angdr forbudet mod at udeve blandet virksomhed (bade livs- og
skadesforsikringsvirksomhed i et og samme selskab). Den foresldede @ndring i artikel 18, stk. 3 fastsatter datoen for
forbudets anvendelse 1 forhold til nye medlemslande.

Den tredje @ndring er foretaget i artikel 27, nr. 3), litra a) og er en redaktionel @ndring, sdledes at bestemmelsen
udtrykker geeldende EU-ret.

Den fjerde @ndring er foretaget i artikel 49, stk. 2, litra g), stk. 3 og stk. 4. Formalet med denne @&ndring er at genindfore
kravet om fremlaggelse af en driftsplan, nar et forsikringsselskab, der er beliggende uden for Den Europziske Union
eller uden for lande, som har gennemfort Radets 3. livsforsikringsdirektiv, ensker at oprette en filial.

Den femte @ndring vedrerer artikel 59, stk. 2. Visse selskaber har undtagelsesvist haft en serlig tilladelse. Den er ikke
leengere nadvendig, hvilket afspejler sig 1 den forsldede @ndring.

Den sidste @ndring er foretaget i artikel 67, stk. 1. Der er tale om en sproglig @ndring af teksten, sdledes at
bestemmelsen taler om '"filialmedlemsstat" 1 stedet for "veartslandsmedlemsstat". Direktivet bliver herved 1
overensstemmelse med anvendt forsikringsterminologi.

De &ndringer, der er foretaget i forbindelse med fremsattelse af direktivforslaget, har til formal at sikre, at forslaget
kommer til at afspejle den nugeldende retstilstand.

Kommissionen har pa den baggrund udarbejdet forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om livsforsikring
(omarbejdet udgave) KOM (2000) 398 endelig.

Retsgrundlaget for direktivforslaget er EU-traktatens artikel 47, stk. 2 og artikel 55, og forslaget kan derfor vedtages i
henhold til fremgangsméaden i traktatens artikel 251.

Da der ikke var fremsat @ndringer har Europa-Parlamentet i overensstemmelse med proceduren uden forhandling
(artikel 114 1 Europa-Parlamentets forretningsorden) med enstemmighed godkendt direktivforslaget.

3. Neerhedsprincippet og proportionalitet

Kommissionen har ikke omtalt naerheds- og proportionalitetsprincippet i forslaget, da det er udtryk for gaeldende ret.
4. Gzldende ret

Direktivforslaget er udtryk for nugeeldende dansk ret.

5. Horing

Direktivetforslaget er sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for den finansielle sektor den 8. maj 2001 med frist den 15.
maj 2001. De, som har afgivet svar, er enige i direktivforslaget.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vil ikke kraeve @ndringer af geeldende dansk ret men vil eventuelt indebere redaktionelle endringer af
bekendtgerelse om filialer af udenlandske forsikringsselskaber.

Forslaget skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke have erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Europaudvalget

Direktivforslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg, da der oprindeligt var tale om en ren
kodifikation. Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2001.

19. Direktivforslag til ndring af krav til solvensmargenen for skades- og livsforsikringerselskaber

1. Baggrund



Direktivforslagene indeholder forslag til endring af Radet direktiv 73/239/EQF for sa vidt angar krav til
solvensmargenen for skadesforsikringsselskaber, KOM(2000) 634, samt @ndring af Radet direktiv 79/267/EQF for si

vidt angér krav til solvensmargenen for livsforsikringsselskaber, KOM(2000) 617. Formandskabet har fremlagt et
kompromisforslag.

Der er tale om minimumsharmoniseringsdirektiver. Direktivforslagene skal vedtages ved kvalificeret flertal 1
folge traktatens artikel 251.

Direktivforslagene indgar i Kommissionens handlingsplan om finansielle tjenesteydelser.

1. Formdl og indhold

Formalet med direktivforslagene er, at sikre at solvensreglerne generelt er af en sadan kvalitet, at de medvirker
til, at der i tilfelde af problemer i et selskab, er tilstraekkelig tid til, at tilsynsmyndighederne kan gribe ind, sa at
forsikringstagernes rettigheder kan opfyldes. Det er derfor af vital interesse for savel forsikringsbranchen som
forbrugerne (nuverende som kommende forsikringstagere), at solvensreglerne afspejler de rette k rav til
minimumskapitalkrav tilA selskaberne.

Direktivforslagene indeholder 5 vasentlige andringer.

Der bliver tale om minimumsharmonisering, siledes at medlemsstaterne har ret til at fastsette strengere
solvensregler for de virksomheder, som de udsteder tilladelser til. Det er dog ikke klart, 1 hvilket omfang, dette
kan ske. Sporgsmalet overvejes af Kommissionen.

Tilsynsmyndighederne far mulighed for at gribe ind, allerede nar de finder, at forsikringstagernes rettigheder er
i fare. Dermed har myndighederne fiaet mulighed for at kraeve en genoprettelsesplan for selskaberne, selv om
selskaberne har tilstrekkelig solvensmargen. Finanstilsynet har allerede denne mulighed i folge § 250 1 lov om
forsikringsvirksomhed.

Diverse belobsgrenser bliver foraget med en faktor af samme storrelsesorden som inflationen. De fleste belob
er ikke blevet @ndret i over 20 ar. Derudover indeholder xndringsforslagene en ny bestemmelse, hvori det er
fastlagt, at belobene lobende tilpasses efter @ndringerne i det europaiske forbrugerprisindeks.

Der er desuden foretaget mindre justeringer i, hvilke poster basiskapitalen kan indeholde samt i beregningen af
solvensmargenen.

Solvensmargenen for skadesforsikring indeholder en helt ny bestemmelse, der sikrer, at solvensmargenen ikke
kan falde uforholdsmassigt meget.

Europa Parlamentet har fremsat et forslag, der indholdsmassigt ligner formandskabets forslag.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Et vigtigt element i enhver forsigtichedstilsynsordning til beskyttelse af forsikrede personer og andre
forsikringstagere er kravet om, at forsikringsselskaberne opretter en solvensmargen til beskyttelse mod negative
udsving i deres forretninger. Pa et indre forsikringsmarked baseret pa et falles pas med kontrol i hjemlandet og
gensidig anerkendelse af national forsigtighedsovervagning er det nodvendigt at fastsztte faelles krav til solve
nsmargen. Forslaget kortlegger forbedringer af de eksisterende regler for solvensmargen for at oge
beskyttelsen af forsikringstagerne.

Af hensyn til nerhedsprincippet gzlder forslaget ikke for gensidige forsikringsselskaber, hvis premieindtegt er
under 5 mio. EUR.

4. Gxldende dansk ret

De gzldende regler fremgar af Finanstilsynets bekendtgerelse nr. 893 af 25. september 2000 om
kapitalgrundlag for forsikringsselskaber. Denne bekendtgorelse er udstedt i medfor af § 29, stk. 2, § 34, stk. 2



og 3, § 73 stk. 2, samt § 260, stk. 3, i lov om forsikringsvirksomhed, jf. lovbekendtgorelse nr. 778 af 17. august
2000.

5. Horing

Direktiveendringerne har szrlig og direkte betydning for forsikringbranchen. Finanstilsynet har derfor lebende
haft uformelle kontakter til Forsikring og Pension (F&P) herom, hvor @ndringsforslagene er blevet droftet.

Direktivforslagene blev diskuteret pa EF-Specialudvalget for den finansielle sektors mode den 7. februar 2000.
Alle i EF-Specialudvalget var enige i direktivforslagets sigte og indhold.

6. Lovgivningsmassige eller Statsfinansielle konsekvenser

Forslagene kan gennemfores ved «ndring af fornevnte bekendtgorelse om kapitalgrundlag for
forsikringsselskaber. I bekendtgerelsen skal hovedsageligt §11 samt § 13 =ndres.

Forslaget skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvensetr

Forslagene skonnes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser af betydning.

8. Tidligere foreleeggelser for Europaudvalget

Grundnotat er fremsendst til Folketingets Europaudvalget den 27. april 2001.

20. Informationssikkerhed (opfelgning pa handlingsplanen "eEurope 2002 — Et informationssamfund for
alle™)

Resumé:

Kommissionen og det svenske formandskab har prioriteret arbejdet med informationssikkerhed hejt, hvilket blandt andet
afspejler sig 1 konklusionerne fra Det Europ@iske Radds mede 1 Stockholm 23. — 24. marts 1 ar, hvori Kommissionen
palaegges at udarbejde en omfattende strategi og handlingsplan for netverkssikkerhed inden Goteborg-topmedet 15. —
16. juni 2001. Forud for rddsmedet den 30. og 31. maj rmandskabet udarbejdet et diskussionspapir. Formélet med
diskussionspapiret er at give et overblik over mulige fremtidige indsatsomrdder for EU. Diskussionspapiret indeholder
ingen egentlige forslag om falles EU-handling eller lovgivning, men pdpeger derimod behovet for underseogelser af
behovet for informationssikkerhed og udveksling af best practice. Formandskabet laegger op til at der pa rddsmedet
vedtages en resolution, der understreger vigtigheden af informationssikkerhed. Denne melding skal videresendes til
Goteborg-topmedet. Danmark stetter generelt det svenske formandskab 1 bestrebelserne pd at satte
informationssikkerhed pé& dagsordenen.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen og det svenske formandskab prioriterer arbejdet med netvarkssikkerhed i EU hejt. Dette
resulterede bl.a. i, at det i konklusion nr. 36 fra Det Europaiske Rids mode i Stockholm 23.-24. marts 2001 er
angivet, at "...Rddet sammen med Kommissionen (vil) udarbejde en samlet sikkerhedsstrategi for elektroniske
netverk, herunder praktiske gennemforelsesforanstaltninger. Dette bor forelegges inden Det Eu lig;iske Rad i
Goteborg.".

Pa ridsmodet (indre marked) 30. og 31. maj 2001 ensker formandskabet og Kommissionen at opna to ting.
Forst og fremmest onskes en generel udveksling af synspunkter om netvarkssikkerhed. Denne diskussion vil



vere baseret pa et diskussionsopleg udarbejdet af formandskabet. Dernaxst onsker formandskabet at fa
vedtaget en radsresolution, der understreger vigticheden af informationssikkerhed og henvis er til den
kommende strategi for emner fra Kommissionen. Formandskabet har udarbejdet et tekstforslag til
resolutionen.

Formandskabets diskussionsopleg sigter pa at give et overblik over mulige fremtidige indsatsomrader for EU
samt at give input til Kommissionens kommende strategi. Diskussionsoplagget indeholder siledes en lang
rekke forslag til omrader, hvor en koordineret indsats pa EU-niveau ville vare hensigtsmaessig. Kendetegnende
for mange af omraderne og forslagene er, at de omfatter flere sojler — typisk bade s&osla 1 (indre marked) og
sojle 3 (politimassigt og retligt samarbejde), men i flere tilfelde ogsa sejle 2 (falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik). Desuden er der hovedsageligt tale om forslag til indhentning af et bedre vidensgrundlag for
fremtidige beslutninger om konkrete tiltag. Saledes indebzrer storstedelen af forslagene en analyse af den
nuvarende situation.

De enkelte omrader, hvor der foreslas en koordineret indsats pa EU-niveau er folgende:
Informationsinfrastrukturer

Infrastruktur for information er blandt andet internet, GSM- og 3G-mobiltelefoni (UMTS). Det foreslas, at
EU i forste omgang fokuserer pa sikkerheden pa internet og 3G-mobiltelefoni. Saledes foreslas udveksling af
best practice medlemsstaterne imellem, udarbejdelse af anbefalinger og et sikaldt "safeguard-katalog" med
forslag til konkrete initiativer. Endeligt foreslas udarbejdet arlige statusrapporter om udbuddet, kvali teten og
sikkerheden pa internet og 3G-mobiltelefoni.

Stotte af informationssikkerhedslgsninger i.f.m. gennemforelsen af e-Europe handlingsplanen

En rekke af malsetningerne i handlingsplanen "eEurope 2002 — et informationssamfund for alle", herunder
bla. e-handel og telearbejde, forudsatter informationssikkerhedslosninger. Det foreslas derfor, at
Kommissionen i samarbejde med industrien og nationale eksperter gennemforer en analyse af behov og
passende losninger for informationssikkerhed pa disse omrader.

Informationssikkerhedssituationen.

CERT er en forkortelse for Computer Emergency Response Team. Betegnelsen CERT bruges om en
organisation, der beskaftiger sig med informationssikkerhed ved bl.a. at indsamle oplysninger om angreb og
trusler pa internet og gore disse oplysninger offentligt tilgaengelige. De fleste europaiske lande, herunder ogsa
Danmark, har en eller flere CERTSs. I Danmark varetages denne opgave bla. af organisationen UNI-C. Det
foreslas derfor, at et udvidet s amarbejde mellem de europziske CERTS stottes, at det overvejes hvilken rolle
CERTs kan have i forhold til beskyttelse i det offentlige, og at der lobende foretages en overvagning af
sikkerhedssituationen 1 EU.

Kriminalitetsforebyggelse med teknologiske midler og beka@mpelse af cyber crime.

Diskussionspapirer indeholder overvejelser om balancen mellem brugernes behov for beskyttelse mod
uautoriseret adgang til deres data og politiets behov for bedre instrumenter til bekempelse af I'T-kriminalitet.
Det foreslas, at der udveksles best practice mellem landene og deres politi og sikkerhedsindustri, at
Kommissionens rapport om IT-kriminalitet (KOM(2000)890) og Europaradets konvention om cyber crime
stotte. Det foreslas derudover, at der udvikles et taxttere samarbejde mellem politiet i EU, at der udarbejdes
risikovurdering og palidelig statistik, og at der udarbejdes en analyse af EUROPOLSs mandat, ressourcebehov
og IT-infrastruktur.

EU’s informationssikkerhedsstrukturer.

Den ogede anvendelse af elektronisk oversendelse af dokumenter og data har affedt et behov for
harmoniserede strukturer og sikkerhedslosninger i EU. Derfor foreslas det, at der gennemfores en
koordination af Kommissionens, Radets og medlemsstaternes udveksling af dokumenter.



Interoperabilitet mellem informationssikkerhedslgsninger

Hvis brugere (individer, virksomheder og det offentlige) skal kunne kommunikere sikkert elektronisk, er det
nodvendigt at sikkerhedslosninger er interoperative, det vil sige kan fungere sammen. Det foreslds derfor, at
behovet analyseres, og at EU via 6. rammeprogram stotter udviklingen af interoperative sikkerhedslosninger.

Udbuddet af certificerede informationssikkerhedslgsninger og og akkrediterede producenter af
informationssikkerhedslesninger i EU.

Evaluering og certificering af sikkerhedslesninger er en vigtig del af de tillidsskabende foranstaltninger pa
markedet. EU har i den forbindelse vedtaget en anbefaling for gensidig anerkendelse af evaluering af
informationssikkerhedsteknologi ~ og  en  standard  for  akkreditering  af  producenter  af
informationssikkerhedslesninger. Det foreslas, at Kommissionen gennemforer en analyse af situationen i EU
vedr. evaluering og certificering, og at gennemfo relsen af EU-standarder stottes.

Gennemforelsen af direktivet om digital signatur pa markedet.

EU’s direktiv om digital signatur er vedtaget og gennemfort i en rakke lande . Dog har det vist sig at vare
meget tidskrevende at udvikle og godkende standarder. Derfor foreslis det, at Kommissionen og
medlemsstaterne gor status for gennemforelsen af direktivet og kommer med forslag til metoder, hvorved
processen kan fremmes.

Formandskabets diskussionspapir er et resultat af en generel opprioritering af arbejdet med sporgsmalet om
informationssikkerhed. Siledes har emnet varet pia dagsordenen for en rxkke meder i radsgruppen
Informationssamfundets tjenester og Kommissionen har atholdt to workshops om emnet og udarbejdet en

rapport om informationssikkerhed (IKOM(2000)890).
Radstresolution om informationssikkerhed

Formandskabet onsker at fi vedtaget en rddsresolution om netvarkssikkerhed. Intentionen er, at
radsresolutionen skal sendes til Det Europziske Rads mede i Géteborg 15.- 16. juni 2001.

Udkastet til ridsresolutionen indeholder hovedsageligt en rakke henvisninger til eksisterende og kommende
handlingsplaner, konklusioner og Kommissionsrapporter. Siledes henvises der bl.a. til konklusionerne fra Det
Europxiske Rads mede i Stockholm, hvor det palegges Kommissionen at udarbejde en strategi og
handlingsplan for informationssikkerhed. Ligeledes henvises der til sammenhangen mellem en forbedring af
informationssikkerheden o g gennemforelsen af en raekke af eEurope-handlingsplanens malsaetninger. Udkastet
konstaterer desuden, at der er tale om en problemstilling med konsekvenser for alle tre sgjler i EU.

Udkastet til radsresolutionen indeholder ogsa nogle fa anbefalinger, der hovedsageligt sigter pa at stotte den
kommende strategi- og handlingsplan fra Kommissionen vedr. informationssikkerhed. Kommissionen ventes
at godkende sin strategi- og handlingsplan den 6. juni 2001.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om diskussionsoplegget og udkastet til radsresolution.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Diskussionspapiret og forslag til radsresolution har ikke i sig selv konsekvenser for narhedsprincippet.

4. Gxeldende dansk ret

En rakke love har indvirkning pa informationssikkerhed, herunder Lov nr. 417 af 31. maj 2000 om elektronisk
signatur, Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger og Lov nr. 418 af 31. maj 2000 om
konkurrence og forbrugerforhold pa telemarkedet.



5. Horing
Formandskabets diskussionsopleg og forslaget til resolution har ikke varet i horing.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Diskussionspapiret indeholder hovedsageligt forslag om ivaerksattelsen af undersogelser i EU-regi, hvilket ikke
vil have hverken statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser. Radsresolutionen har ikke
statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets diskussionspapir indeholder ikke forslag til ny regulering, hvorfor det ikke vil have
konsekvenser for gzldende dansk ret. Ligeledes vil vedtagelse af radsresolutionen ikke indvirke pa galdende
dansk ret.

8. Tidligere foreleeggelser for Europaudvalget

Diskussionsoplagget og udkastet til radsresolution har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Emnet netvarkssikkerhed blev dog forelagt Folketingets Europaudvalg den 30. marts forud for Ridsmedet
(transport og telekommunikation) den 4. og 5. april 2001.

21. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om tyvende sendring af Ridets direktiv 76/769/EQF om
indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes administrative eller ved lov fastsatte bestemmelser om begraensning
af markedsfering og anvendelse af vise farlige stoffer og praparater (kortkaedede chlorparaffiner) KOM (2000)
260 endelig udg. — 2000/0104 COD

1. Status

Kommissionen sendte den 21. juni 2000 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget indferer begraensning af markedsfering
og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater (kortkaedede chlorparaffiner).

Forslaget har hjemmel i artikel 95 EF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om faelles
beslutningstagen i artikel 251 EF.

Der er ingen dansk lovgivning pa omradet. Direktivet vil kunne gennemfores med hjemmel 1 lov om kemiske stoffer og
produkter ved udstedelse af en bekendtgarelse.

2. Formal og indhold

Forslaget er en opfelgning pa en risikovurdering (1 medfer af Ridets forordning 793/93) af kortkedede
chlorparaffiner, hvor det blev konkluderet, at der var behov for at treeffe serlige foranstaltninger til at
begrense anvendelsen af kortkaedede chlorparaffiner for at beskytte vandmiljeet (ferskvand, kystnaere
omrader m.v.). Det blev endvidere konkluderet, at der navnlig var behov for at an vendelsen blev
begrenset inden for skereveaske til metalforarbejdning og faerdigbehandling af leeder. Risikovurderingen
omfatter ikke det marine milje.

Kortkedede chlorparaffiner klassificeres som miljofarligt, hvis de er meget giftige for organismer, der lever i
vand, og kan forarsage uonskede langtidseffekter 1 vandmiljoet.



Kommissionens forslag skal desuden ses i lyset af PARCOM beslutning 95/1 fra 1995 (oprindelig Paris-
konventionen, nu OSPAR-konventionen) om en udfasning af kortkedede chlorparaffiner. Beslutningen er
underskrevet af 11 EU-medlemslande. Beslutningen omfatter anvendelsen af kortkaedede chlorparaffiner som
blodgerer i maling, lakker og fugemasser, som flammehammer i gummi, plast og tekstiler samt anvendelse i
kole-smoremidler. Udfasning skulle ske pr. 31. december 1999, undtagen for fugemasser til demninger og
diger samt flammehammer til transportband i underjordisk minedrift, hvor fristen er 31. december 2004.

Kommissionen anferer, at forslagets formal er at sikre ensrettede regler for handlen med kortkedede
chlorparaffiner og sikre et hojt beskyttelsesniveau for miljoet.

Forslaget indeholder et forbud mod markedsforing af kortkedede chlorparaffiner som stoffer eller som
bestanddele 1 praparater til metalforarbejdning og indfedtning af laeder.

Forslaget indeholder ligeledes en bestemmelse om at forbudet om kortkaedede chlorparaffiner skal tages op til
revurdering inden den 1. januar 2003 pa baggrund af eventuelle nye data om sundheds- eller miljorisici ved
kortkaedede chlorparaffiner.

De af Europa-Parlamentets vedtagne =ndringer ved 1. laesning kan overordnet sammenfattes til, at
direktivforslaget skal vare i overensstemmelse med PARCOM-beslutningen 95/1 og dermed omfatte alle de
anvendelser af kortkedede chlorparaffiner, der er omfattet af beslutningen. Herudover har Europa-
Parlamentet vedtaget, at Kommissionen ved revisionen skal underrette Parlamentet om alle resterende
anvendelser af kortkeedede chlorparaffiner.

Grundnotat har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. september 2000.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at foranstaltninger til bevarelse af det indre marked for farlige stoffer horer under
faellesskabets enekompetence. Kommissionen anser en andring af direktiv 76/769/EQF som eneste mulighed
for at opfylde mailet om miljobeskyttelse og bevaring af det indre marked med hensyn til kortkedede
chlorparaffiner.

Ifolge Kommissionen er foranstaltningen i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet der med
sma omkostninger opnas fordele 1 form af et indre marked og beskyttelse af miljoet.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser:

Der er ingen dansk lovgivning pd omradet. Direktivet vil kunne gennemferes med hjemmel 1 lov om
kemiske stoffer og produkter ved udstedelse af en bekendtgerelse.

Dkonomiske og administrative konsekvenser: Forslaget vurderes ikke at have ekonomiske eller administrative
konsekvenser for forbrugere eller offentlige myndigheder.

Forslaget vil kun have begraensede ekstraomkostninger for de dele af erhvervslivet, der ikke allerede har substitueret til
mindre problematiske alternativer. Industrien 1 Danmark har frivilligt afviklet sin brug af kortkedede chlorparaffiner
siden slutningen af 1980’erne, s det samlede forbrug i dag er faldet med 50%, og er nu pd under 25 tons/ar. De 25 tons
deekker det samlede forbrug af kortkeedede chlorparaffiner i Danmark, hvorfor det ree rbrug inden for metalforarbejdning
og indfedtning af leeder er langt mindre.

Der er ingen produktion af kortkeedede chlorparaffiner i Danmark.

Beskyttelsesniveau:

En vedtagelse af forslaget vil have en positiv indvirkning pd beskyttelsesniveauet 1 Danmark, fordi
anvendelsen af kortkeedede chlorparaffiner begrenses. EU's risikovurdering af de kortkedede



chlorparaffiner har vist, at de er meget giftige for vandorganismer, og har uenskede langtidsvirkninger for
vandmiljeet.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU, da det indebzrer en indforelse
af fxelles regler pa et omrade uden regler for flere lande.

5. Horing

Et tidligere forslag har vaeret sendt til Dansk Industri 1 august 1999, som oplyste, at de fra 2 leveranderer havde
faet oplyst, at de ikke lengere anvendte kortkadede chlorparaffiner i kole-smoremidler, og de derfor ikke
havde brug for undtagelser. Det nuvarende forslag har ikke varet sendt i horing.

Danmark har siden 1998 haft de kortkadede chlorparaffiner pa "Listen over uonskede stoffer".

22. Kommissionens forslag til Europa- Parlamentets og Radets direktiv om 19. @ndring af Radets
direktiv 76/769/EOF om begransning af markedsforing og anvendelse af visse farlige stoffer og
preparater (azo-farvestoffer)

Resumé

Forslaget forbyder anvendelse af azofarvestoffer i tekstil- og ledervarer, der ved spaltning af en eller flere
azogrupper kan frigive en eller flere af de 23 aromatiske aminer, der er opfort pa bilag A til direktivforslaget,
idet disse aminer kan veare kreftfremkaldende. Aminer opfort pa bilag A ma ikke findes i en koncentration pa
over 30 ppm i ferdigvaren, malt efter metoden i bilag B, mens azofarvestoffer, der k an fraspalte eller frigive
en eller flere aminer fra bilag A ikke ma benyttes i tekstil- og ledervarer, som i lengere tid kan komme i direkte
beroring med hud eller mundhule hos mennesker.

Der er ingen dansk lovgivning pa omradet. Direktivet vil kunne gennemfores med hjemmel i lov om kemiske
stoffer og produkter ved udstedelse af en ny bekendtgorelse.

1. Status

Kommissionens offentliggjorde den 19. april 2001 et kompromis forslag til Europa- Parlamentets og Radets
direktiv om 19. @ndring af Ridets direktiv 76/769/EQF om begrensning af markedsforing og anvendelse af
visse farlige stoffer og preparater (azo-farvestoffer).

Forslaget har hjemmel i traktaten artikel 95 (tidligere artikel 100A) og skal behandles efter procedure med
felles beslutningstagen med Radet og Europa-Parlamentet i traktatens artikel 251 (tidligere artikel 189B).

2. Formil og indhold

Baggrunden for forslag til 19. =ndring af direktiv 76/769/EQF er, at visse azofarvestoffer, der anvendes i
tekstiler og leder, indebarer en kreftrisiko for forbrugere og arbejdstagere. Flere medlemsstater bl.a. Tyskland
og Holland har indfert deres egen regulering eller givet meddelelse om indferelse af nationalt forbud mod visse
azofarvestoffer. Forslagets formal er at fa omradet harmoniseret, si det er ens for alle lande.

I forslaget forbydes anvendelsen af azofarvestoffer, der ved reduktiv spaltning af en eller flere azogrupper, kan
frigive en eller flere af de 23 aromatiske aminer. I direktivforslagets forste bilag er anfort eksempler pa
produkter hvori farvestofferne ikke ma indga. I direktivforslagets andet bilag — bilag A - er de pagaldende
aminer opfort. Disse aromatiske aminer kan vare kreftfremkaldende. Aminerne i bilag A ma findes i en
koncentration pa over 30 ppm i ferdigvaren, malt efter metoden i bilag B. Azofarvestoffer, der kan fraspalte



eller frigive en eller flere aminer fra bilag A ma ikke benyttes i tekstil- og ledervarer, som i lengere tid kan
komme i direkte beroring med hud eller mundhule hos mennesker.

Eksempler pa sadanne varer er:

Bekledningsgenstande, sengelinned, handkleder, toppe, toupeér og parykker, hatte, bleer og andre
hygiejneartikler.

Fodtoj, handsker, remme til armbéandsure, handtasker, punge og tegneboger, dokumentmapper og stolebetrak.
Legetoj af tekstil eller leder samt legetoj, hvori bl.a. indgar bekledningsgenstande af tekstil og leder.
Garn og vavet stof der er beregnet til forbrugere.

Gulvtepper er ogsa omfattet af direktivet, dog med undtagelse af handlavede gulvtepper. Den 1. januar 2006
skal medlemsstaterne forbyde salg af azofarvet hiandlavede tapper samt toj, der er lavet af genbrugsfibre fra
azofarvet tekstiler, hvis farvestoffet overstiger graensen pa 30 ppm malt efter metoden i bilag B.

Det anfores i forslaget, at ovennzvnte tekstil og ledervarer, ikke ma markedsfores, hvis de ikke opfylder
kravene.

Direktivet forudsatter, at Kommissionen, maksimalt efter 36 maneder efter at direktivet er tradt i kraft,
skal se pa azofarvestoffer igen.

Europa-Parlamentet har ved 1. leesning vedtaget, at Kommissionen skal felge udviklingen af testmetoder, og tilpasse
direktivet til nye og mere péalidelige testmetoder . Herudover skal agte tepper midlertidig undtages om end med en
malsztning om, at disse taepper vil blive omfattet fra 1. januar 2006. Endvidere skal listen over produkter vere
udtemmende, og konkrete ny produkter er indarbejdet 1 listen (soveposer, leget&oslas h;j, pengebelter m.v.) Herudover
skal to nye aminer tilfgjes bilag A og endelig kan testmetoderne bygge pa en italiensk testmetode, udover den
oprindelige tyske testmetode.

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. april 2000.

3. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at forslaget har til formal, dels at beskytte folkesundheden og dels at bevare det indre marked.
Ifolge Kommissionen er forslaget den eneste made at nd disse mal, idet bevarelse af det indre marked herer under EF’s
enekompetance, jf. Radets direktiv 76/769/EQF og idet

Forslaget indeholder ensartede forskrifter for omsatning af azofarvestoffer og af tekstiler og lader, der er farvet med
azofarvestoffer, hvilket sikrer en hgj beskyttelse af folkesundheden.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Der er ingen dansk lovgivning pa omradet. Direktivet vil kunne gennemfores med hjemmel 1 lov om kemiske stoffer og
produkter ved udstedelse af en ny bekendtgorelse.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget vurderes ikke at have okonomiske eller administrative konsekvenser for forbrugere eller offentlige
myndigheder.

Forslaget vil kun have begrensede ekstraomkostninger for erhvervslivet, idet der kun bliver tale om udgifter til
afprevning og certificering som dokumentation for at direktivet er opfyldt.

De konkrete azofarvestoffer produceres ikke 1 Danmark, men kan importeres til Danmark via import af udenlandske
produkter, specielt produkter fra lande udenfor EU.

Beskyttelsesniveau:




En vedtagelse af forslaget vil have en positiv indvirkning pd beskyttelsesniveauet 1 Danmark, fordi
anvendelsen af azofarvestoffer med en kreftrisiko begrenses.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU, da det indebzrer en indforelse
af regler pa et omrade uden regler for flere lande.

5. Horing

Forslaget har varet i horing 1 EF-specialudvalget for miljo og i Tekstilpanelet. Fra specialudvalget for miljo er
fremkommet en kommentar fra Miljokontrollen, Kobenhavns Kommune om, at den tilslutter sig en vedtagelse
af forslaget og legger i den forbindelse vegt pa muligheden for lobende at revidere listen over forbudte
azofarvestoffer og pa et senere tidspunkt at supplere listen med opleselige azopigmenter. Procesindustriens
Brancheforening anforer, at de stotter forslaget. Fra Tekstilpanelet er folgende kommentarer fremkommet:
Novotex: erklerer sig enig 1 direktivforslaget, under den forudsxtning, at forslaget alene vedrerer de
azofarvestofer, der kan fraspalte kreftfremkaldende aromatiske aminer. Dansk Supermarked tinder det yderst
vigtigt, at dokumentationskravene bliver nemme og okonomisk forsvarlige at héandtere. <
i="">Forbrugerinformationen anferer, at de navnte axofarvestoffer bor forbydes, siavel nar disse tilsigtet som
utilsigtet (ex. smabern kan uforvarende putte gardinstoffer i munden. Desuden bor mobelstoffer ogsa
omfattes) kan komme i direkte beroring med hud eller mundhule hos mennesker.

Den danske farvestofindustri har pa et forelobigt grundlag generelt tilkendegivet, at den er positivt indstillet
overfor direktivet.

Ifolge Kommissionen har Erhvervslivet 1 EU-landene endvidere generelt accepteret, at der er behov for en
harmonisering indenfor azofarvestoffer.

23. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om syvende @ndring af Radets direktiv
76/768/EOF om indbyrdes tilnaermelse af medlemstaternes lovgivning om kosmetiske midler KOM
(2000) 189 endelig udg.

Resumé

Med réadets direktiv af 95/35/EF, som er den 6. @&ndring af radets direktiv76/768/EQF, blev der indfert et
markedsforingsforbud, som endeligt traeder 1 kraft den 30. juni 2002. Markedsferingsforbudet forbyder
markedsforing af kosmetiske midler indeholdende bestanddele eller forbindelser heraf, der er blevet
afprovet pa dyr.

Kommissionen ensker den bestemmelse &ndret med begrundelse 1 mulig WTO-konflikt, ved

» straks at indfere et permanent og definitivt forbud mod testning/prevning af feerdige kosmetiske
produkter pa dyr i EU-medlemsstaternes omrade

+ at @ndre markedsforingsforbudet til et testforbud pa dyr af kosmetiske bestanddele eller forbindelser
heraf og kraeve obligatorisk brug af godkendte og efterprovede alternative metoder til pravning af
kosmetiske bestanddele, sd snart sddanne alternative metoder er til radighed, dog senest om tre ér,
dog med mulighed for udsettelse 1 20 ar

« at forbedre oplysningerne til forbrugerne ved at tillade brugen af udsagnet "ikke testet pa dyr" efter
ngrmere retningslinier, som skal udarbejdes.



Gennemfoerelse af direktivet 1 den foreliggende form vil medfere krav om @ndring af sdvel
kosmetikbekendtgerelsen som dyreforsggsloven

1. Status
Kommissionen sendte den 5. april 2000 ovennavnte forslag til Rédet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 og skal derfor vedtages af Rédet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles
beslutningstagen 1 artikel 251 1 TEF (tidligere artikel 189B).

Ved @ndringen af kosmetikdirektivet i 1993 indfertes et forbud mod markedsfering af kosmetiske produkter, hvis
produktet eller dets bestanddele er blevet afprovet pd dyr efter 1. januar 1998. Denne dato blev i 1997 ved et
Kommissionsdirektiv udskudt til 1. juli 2000, og et forslag om yderligere udskydelse af datoen til 1. juli 2002 er netop
vedtaget af Kommissionen.

Det er Kommissionens vurdering, at denne regel strider mod WTO/GATT-reglerne, artikel III, stk. 4, om forbud mod al
forskelsbehandling, der foreskriver, at indferte varer skal gives en behandling, som ikke er mindre gunstig end den, der
gives tilsvarende varer af indenrigs oprindelse. Kommissionen vurderer, at da en anvendt forsegsmetode ikke har nogen
fysisk indvirkning pé produktet, vil en forskelsbehandling pa dette grundlag vare i modstrid med WTO/GATT- reglerne.

Grundnotat er tidligere oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. november 2000.

2. Formil og indhold

Kommissionen anferer, at forslaget har felgende hovedformal:

1. At indfere et permanent og definitivt forbud mod prevning af ferdige kosmetiske midler pa dyr indenfor EU-
landenes omréder.

2. At @ndre det hidtidige forbud fra et forbud mod markedsfering af ingredienser testet pa dyr til at forbud mod at
teste kosmetiske produkter eller ingredienser pa dyr af indenfor EU-landenes omrader. Forbuddet skal treede i kraft
3 ar efter direktivets gennemforelse og skal hejst kunne udsattes i 2 ar, hvis der ikke gjort tilstreekkelige
fremskridt med at udvikle alternative testmetoder.

3. At bringe de nuvarende regler i overensstemmelse med WTO-reglerne

4. At sikre bedre oplysninger til forbrugerne ved at gore det tilladt at anvende det som salgsargument, at der ikke er
foretaget dyreforseg. Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne udarbejde retningslinjer, der sikrer, at
sadanne anprisninger ikke er vildledende.

Endvidere indebarer forslaget nye og hurtigere procedurer for godkendelse af alternative testmetoder, der skal vere
obligatoriske at anvende pa kosmetikomradet.

Europaparlamentets forste laesning

Europaparlamentets forslag som folge af forste lesning blev vedtaget pa parlamentets samling den 2.- 5. april
2001.

Parlamentet fastholder et markedsferingsforbud af kosmetiske produkter testet pa dyr.

Parlamentet vil stramme op pd bestemmelserne pa testforbudet med dyr. Parlamentet opfordrer til at
Kommissionen stotter udviklingen af alternative testmetoder til dyreforsegene. Parlamentet vil indfere et
obligatorisk merkningskrav for produkter, der er testet pd dyr og importeret fra tredje lande efter
retningsliner, som skal udvikles af Kommissionen 1 samarbejde med producenterne og medlemsstaterne.
Parlamentet vil desuden indfere et automatisk forbud mod anvendelse af stoffer, der er klassificeret som
kreftfremkaldende, mutagene eller giftige efter 67-direktivet. Parlamentet vil indfere begrensninger for
bestemte parfumestoffer, som kan fremkalde allergi, serlig for produkter beregnet til bern og til
intimhygiejne. Parlamentet vil indfere minimum og maksimum datoer for produkters holdbarhed.
Parlamentet onsker information til forbrugerne om kosmetiske ingredienser, som ka n have uenskede
virkninger for sundheden og om produkter er testet pa dyr.



Formandsskabets udkast til fzelles holdning

Markedsfoeringsforbudet foreslds opheves. I stedet indferes pd medlemsstaternes omrade et testforbud mod
dyreforsog for ferdige kosmetiske produkter og et testforbud pd kosmetik ingredienser si snart der
foreligger alternative, validerede testmetoder dog ikke senere end 48 mdneder efter direktivets vedtagelse.
Der skal vere mulighed for at afvige fra testf orbudet 1 s@rlige situationer. En siddan afvigelse er ikke
praecist og entydigt beskrevet. Kommissionen palegges pligt til hurtigst muligt at publicere alternative
metoder.

Formandsskabet vil fremsende et nyt kompromisforslag til medlemsstaterne.

3. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at faellesskabslovgivningen allerede indeholder udtemmende harmoniseringsbestemmelser om
markedsforing af kosmetiske midler 1 EU, hvor de respektive regler har artikel 95 (indre marked) som retsgrundlag. Den
eneste passende mide at @ndre disse regler er, ifolge Kommissionen, derfor ved fastsettelse af bestemmelser i
feellesskabslovgivningen.

Kommissionen vurderer, at det foresldede direktiv er det bedste middel til at opna de enskede mal med et minimalt
indgreb 1 form af lovgivningsmessige og administrative krav.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Reglerne for markedsforing af kosmetiske produkter er i dag reguleret ved
kosmetikbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1171 af 10. oktober 1999), mens kravene til gennemforelse dyreforsog
herer under dyreforsggsloven (lovbekendtgerelse nr. 726 af 9. september 1993, som er @ndret ved lov nr. 1081 af 20.
december 1995). Dyreforsogsloven herer under Justitsministeriets om rade. Gennemforelse af direktivet 1 den
foreliggende form vil medfere krav om @ndring af sdvel kosmetikbekendtgerelsen som dyreforsegsloven.

Okonomiske og administrative konsekvenser: Forslaget vurderes ikke at f4 ekonomiske konsekvenser for hverken
erhvervsliv, forbrugere eller offentlige myndigheder. Ganske vist leegger forslaget begreensninger pa den europiske
kosmetikindustris muligheder for at gennemfore dyretests, men det forhindrer ikke disse virksomheder 1 at & produkter
eller ingredienser testet udenfor EU. Ligesom produkter importeret fra 3. lande fortsat v il kunne salges selvom de er
testet pa dyr.

Beskyttelsesniveau: Da det eksisterende direktiv indeholder et forbud mod markedsfering, hvis det kosmetiske produkt
eller bestanddele heraf er blevet afprovet pd dyr, og det foreliggende forslag alene indeholder et forbud mod testning i
EU, er der umiddelbart betragtet tale om en forringelse af beskyttelsesniveauet i forhold til dyrevelferden. Dog har det
generelle forbud i1 det eksisterende direktiv endnu ikke veeret 1 kraft.

Det mere begrensede forbud, som det foreliggende forslag laegger op til, vil stadig gere det muligt at markedsfore
produkter som har varet testet pa dyr, blot ikke produceret i EU. Hvis der ikke udvikles alternative testmetoder med
samme sikkerhed som dyretest, kan der argumenteres for, at den mere begrensede regulering i forhold til dyretest i det
foreliggende forslag, indebazrer en storre sikkerhed for forbrugerne sammenlignet med e t generelt forbud mod
markedsforing, og dermed et hgjere beskyttelsesniveau i forhold til den menneskelige sundhed.

5. Horing

Sagen har veret forelagt Miljespecialudvalget, hvor der ikke er fremkommet bemarkninger.

Forslaget har endvidere vaeret udsendt i en supplerende hering hos dyrevelferdsorganisationer samt hos til
Kosmetikradets medlemmer og Brancheforeningen SPT, hvor der er fremkommet folgende horingssvar:

Forbrugerradet finder, at der bor laves farrest mulige dyreforseg, men at det ikke skal ske pa bekostning af
forbrugernes sundhed og sikkerhed. Endvidere har Forbrugerradet en rekke supplerende onsker til emner,
som bor indarbejdes i direktivet, herunder krav om fuld deklaration pa parfumestoffer, pligt for industrien til at
udlevere referenceprover pa anmodning af myndighederne, renhedskrav til farvestoff er, forbud mod
anvendelse af carcinogene, mutagene eller reproduktionstoksiske stoffer, sxrlige hensyn til bern,
datomarkningskrav og krav om udformning af standardiserede metoder til maling af solfaktor.




Dansk Friser- og Kosmetikerforbund understreger behovet for at beskytte personer der arbejder professionelt med
kosmetiske produkter i kosmetiker- og frisersaloner. I den forbindelse efterlyser man ogsé bedre produktoplysninger for
forbrugerne, siledes at risikoen for helbredsskader kan undgés.

Brancheforeningen SPT er enig i Kommissionens forslag om at indfere et testforbud i EU. Brancheforeningen
finder endvidere, at der ikke er behov for en szrlig procedure for validering af alternative testmetoder pa
kosmetikomradet. Brancheforeningen er endvidere enig med Kommissionen i, at opretholdelse af et
markedsforingsforbud vil skabe problemer i forhold til de eksisterende WTO/GATT regler.

Hverken Dyrenes Beskyttelse eller Forsegsdyrenes Varn har reageret pa henvendelsen.



