Europaudvalget 2000-01
EUU Alm.del Bilag 1204
Offentligt

Europaudvalget
(Alm. del - bilag 1204)

radsmedereferater
(Offentligt)

REU, Alm. del - bilag 810 (Lebenr. 19726)

Til
Udvalgets medlemmer og stedfortreedere

Pressemeddelelse vedr. ridsmede Retslige og indre anliggender den 15. marts 2001
Dette radsmede 2337 (6757/01 presse 98) blev behandlet af Europaudvalget pd medet
den 9. marts 2001. Dansk delegationsleder: Justitsminister Frank Jensen

B-dagsordenspunkter til behandling pa ministermedet, bl.a.:

MIDLERTIDIG BESKYTTELSE: Noterede sig situationsrapporten fra formandskabet om et forslag til direktiv om
minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer, der har behov for
international beskyttelse, og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn til at modtage disse personer og bare folgerne heraf. Sagen vil blive taget op igen pa samlingen i
maj *

BEHANDLING AF VISUMANS@GNINGER; GRAENSEKONTROL OG GRANSEOVERVAGNING -
DETAILBESTEMMELSER OG KONKRETE PROCEDURER: Noterede sig, at den enstemmighed, der kraeves for at
vedtage Radets forordninger herom ikke var til stede *

FORBEREDELSE AF DET UFORMELLE M@DE MED KANDIDATLANDENE: Havde en kort droftelse for at
forberede dette *

CIVIL KRISESTYRING: Radet dreftede civil krisestyring med deltagelse af generalsekreteeren/den hejtstaende
reprasentant Javier Solana som led i forberedelserne af politikapacitetsbidragskonferencen den 10. maj 2001 *

NARKOTIKABEKAMPELSE GENNEM RETSHANDHAVELSE - OFFENTLIG DEBAT: Radets debat kastede lys
over den nuvaerende alvorlige narkotikasituation i Europa og gjorde det klart, at selv om der allerede gores meget, skal
narkotikabekaempelsen intensiveres og geres mere effektiv *

KRIMINALITETSFOREBYGGELSE - EN EU-POLITIK FOR KRIMINALITETSFOREBY GGELSE: Réadet naede til
enighed om en EU-politik for kriminalitetsforebyggelse og elementerne heri *

MILJOKRIMINALITET: Rédet néede til forelobig enighed om mélene for og i princippet substansen i udkastet til
rammeafgerelse om strafferetlig beskyttelse af miljoet *

BEKZAMPELSE AF INTERNETKRIMINALITET: Radet noterede sig en meddelelse fra Kommissionen om
Internetkriminalitet og der vil blive en opfelgning heraf pd samlingen i maj *

EVENTUELT

- Opfelgning af samlingen i @kofin/RIA-Rédet i oktober om gkonomisk kriminalitet: Den italienske
delegation kom med et kort indleeg om behovet for at gge EU's koordinering og bidrag i de relevante
internationale organisationer, der beskaftiger sig hermed *

MODE I DET BLANDEDE UDVALG PA MINISTERPLAN

Ulovlig indvandring via det vestlige Balkan: Det blandede udvalg noterede sig det igangvaerende arbejde og alle
delegationernes store bekymring herover *

Udkast til Radets rammeafgerelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pé bekeempelse af hjelp til
ulovlig indrejse og ulovligt ophold: Havde en indgaende dreftelse heraf og det blev besluttet, at arbejdet hermed skal
fortseette med henblik pé at na til politisk enighed pa RIA-Réadets samling i maj *



Udkast til Radets direktiv om definition af hjelp til ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt ophold: Havde en indgéende
droftelse heraf og det blev besluttet, at arbejdet hermed skal fortsette med henblik pa at na til politisk enighed pd RIA-
Radets samling i maj *

Oplysninger om anvendelsen af Schengen-reglerne i de nordiske lande fra den 25. marts: Udtrykte tilfredshed med den
effektive gennemforelse af Schengen-reglerne 1 de nordiske lande *

Ulovlig indrejse ad sovejen: Nederlandene kom med et indlaeg om udlendinges ulovlige indrejse med skib *
Eventuelt

- Forbindelserne med Schweiz: Blev orienteret om nogle sonderende kontakter pa teknisk plan mellem
Kommissionen og Schweiz om landets anmodning om at matte deltage i Schengen-aftalen og Dublin-
konventionen *

MODE MED KANDIDATLANDENE: I tilknytning til Radets samling holdt ministrene et uformelt mede med RIA-
ministrene fra kandidatlandene med henblik pd at styrke det praktiske samarbejde mellem de to parter forud for
tiltreedelsen, navnlig om bekempelse af organiseret kriminalitet - specielt menneske- og narkotikasmugling - og asyl og
ulovlig indvandring *

A-dagsordenspunkter feerdigforhandlet af COREPER inden ministermeodet. bl.a.:

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER OG CIVILBESKYTTELSE

* Visa for tredjelande: Vedtog en forordning om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vere i
besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette
krav *

 Offes stilling i forbindelse med straffesager (FO): Vedtog en rammeafgorelse om ofres stilling i forbindelse med
straffesager pa grundlag af et initiativ fra den portugisiske reprasentation *

+ Databeskyttelsesrapporter - forhandlinger med Europol: Norge, Island, Polen og Ungarn: Besluttede at der ikke er
noget til hinder for, at Europols direktor kan indlede forhandlinger med ovenstdende lande *

* Vederleg og tilleeg til Europols ansatte - vedtaegten for Europols personale: Vedtog to afgerelser herom *

» Beretning om forvaltningen af C.SIS for 1999: De medlemsstater, der var berort af C.SIS-medet 1 Radet, godkendte
beretningen om forvaltningen vedrerende gennemforelsen af C.SIS' anlaegs- og driftsbudget for 1999 *

* Den stat, der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning - aftale med Island og Norge: Vedtog afgerelse om
indgaelse af en aftale herom *

* GHB og ketamin (nye syntetiske narkotika) - Radets konklusioner: Se teksten *

» Farvekoder pd motorkeretgjers registreringsattester - Radets konklusioner: Se teksten *

Ikke-hemmelige erkleringer vedr. A-dagsordenspunkter (vedlagt bagest):

Ingen

Henvisning til A-dagsordenspunkter vedr. retslige og indre anliggender behandlet pi andre ridsmeder siden det
foregaende RIA-ministerradsmede den 30. november 2000:

Radsmade sundhed d. 14. december 2000 (alm. del — bilag 704)

- Midlertidig retlig samarbejdsenhed: Vedtog en afgarelse om oprettelse af en midlertidig retlig samarbejdsenhed

- Det Europ@iske Politiakademi (EPC): Vedtog afgerelsen om oprettelse af Det Europaiske Politiakademi

- De Forenede Nationers konvention om bekampelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet: Radet vedtog den
8. december 2000 afgerelsen om undertegnelse pa Det Europ®iske Fellesskabs vegne heraf

- Forordning om "Eurodac": Rédet vedtog den 11. december 2000 forordningen om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af asylansegeres og visse andre udlendinges fingeraftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af
Dublin-konventionen

Radsmade telekommunikation d. 22. december 2000 (alm. del — bilag 806)

- Forelobig landerapport om visse kandidatlande: Noterede sig de forelgbige landerapporter om hhv. Bulgarien, Letland,
Litauen og Slovakiet

- Bek@mpelse af narkotikamisbrug: Vedtog felgende konklusioner om netbaseret registrering af informationer



vedrerende de nyeste tendenser og menstre inden for narkotikamisbrug og blandingsmisbrug og dertil knyttede risici

- Gennemforelse af CIS (toldinformationssystemet): Noterede sig en rapport fra det midlertidige udvalg om
gennemforelsen af CIS-systemet

- Det Europaiske Politiakademi (EPC): Vedtog formelt afgerelsen om oprettelse af Det Europ@iske Politiakademi (EPC)
- Bruxelles I- forordningen - retternes kompetence og anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og
handelsretlige omrade: Vedtog formelt forordning herom

- Feelles toldaktioner for 2001: Gav sin tilslutning til et program for fzlles toldaktioner for 2001

Radsmade okofin d. 19. januar 2001 (alm. del — bilag 737)
- Aftale med Norge og Island om visse asylprocedurer®: Vedtog en afgerelse om undertegnelse af en aftale herom

Radsmade okofin d. 12. februar 2001 (alm. del — bilag 799)
- Tilskyndelses- og udvekslingsprogrammet for aktererne inden for retsvasenet for sd vidt angér det civilretlige omréade -
Grotius-programmet (civilret): Vedtog en rddsforordning om videreforelse 1 2001 heraf

Radsmade almindelige anliggender d. 26. februar 2001 (alm. del — bilag 895)

- Gennemforelse af Schengen-reglerne 1 de nordiske lande: Tog rapporten fra det svenske formandskab til efterretning;
rapporten bekrafter, at Schengen-reglerne vil blive fuldstendig gennemfort i de nordiske lande fra den 25. marts 2001
- Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug - arbejdsprogram 2001-2003: Vedtog en
udtalelse om EONN's arbejdsprogram for tidsrummet 2001-2003

Punkter, som ikke blev behandlet pa radsmedet, herunder evt. mandater (FO) jf. EUU-dagsordenen, 5. udg.:

» Europols arsrapport for 2000 (jf. EUU-dagsorden pk. 10)
* Forelobig landerapport om Malta (jf. EUU-dagsorden pk. 18)

» Radets forordning om visse gennemforelsesbestemmelser til forordning 2725/2000/EF om oprettelse af Eurodac (FO)
(jf. EUU-dagsorden pk. 23)

Bruxelles, den 16. maj 2001

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
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Kongeriget Sveriges minister,
Udenrigsministeriet, med ansvar for
internationalt udviklingssamarbejde, migration
og indvandring

I.
II. INDHOLD

DELTAGERE
PUNKTER, DER HAR VAEARET DEBATTERET
MIDLERTIDIG BESKYTTELSE *

BEHANDLING AF VISUMANS@GNINGER; GRENSEKONTROL OG GRENSEOVERVAGNING -
DETAILBESTEMMELSER OG KONKRETE PROCEDURER *

FORBEREDELSE AF DET UFORMELLE M@DE MED KANDIDATLANDENE *
CIVIL KRISESTYRING *
NARKOTIKABEK AMPELSE GENNEM RETSHANDHZAEVELSE - OFFENTLIG DEBAT *
KRIMINALITETSFOREBYGGELSE - EN EU-POLITIK FOR KRIMINALITETSFOREBYGGELSE *
MILJOKRIMINALITET *
BEKZAMPELSE AF INTERNETKRIMINALITET *
EVENTUELT

- Opfolgning af samlingen 1 @kofin/RIA-Radet 1 oktober om gkonomisk kriminalitet *
MODE I DET BLANDEDE UDVALG PA MINISTERPLAN
Ulovlig indvandring via det vestlige Balkan *
Udkast til Radets rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pd bekempelse af hjzlp til
ulovlig indrejse og ulovligt ophold *
Udkast til Radets direktiv om definition af hjelp til ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt ophold *
Oplysninger om anvendelsen af Schengen-reglerne i de nordiske lande fra den 25. marts *
Ulovlig indrejse ad sgvejen *
Eventuelt

- Forbindelserne med Schweiz *

MODE MED KANDIDATLANDENE *



PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER OG CIVILBESKYTTELSE

* Visa for tredjelande *

» Offtes stilling 1 forbindelse med straffesager *

» Databeskyttelsesrapporter - forhandlinger med Europol: Norge, Island, Polen og Ungarn *
*  Vederleg og tilleg til Europols ansatte - vedtegten for Europols personale *
* Beretning om forvaltningen af C.SIS for 1999 *

* Den stat, der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning - aftale med Island og Norge *

* GHB og ketamin (nye syntetiske narkotika) - Radets konklusioner *
» Farvekoder pa motorkeretojers registreringsattester - Radets konklusioner *

Yderligere oplysninger: tIf. 02/285 84 15, 02/285 64 23 eller 02/285 63 19.

DELTAGERE

Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret saledes:

Belgien:
Marc VERWILGHEN
Antoine DUQUESNE

Danmark:
Frank JENSEN

Tyskland:
Herta DAUBLER-GMELIN

Otto SCHILY

Grakenland:
Michalis STATHOPOULOS
Michalis CHRISOCHOIDIS

Spanien:
Mariano RAJOY BREY

Frankrig:
Marylise LEBRANCHU

Christian PAUL

Irland:
Denis O'LEARY

Italien:
Franco CORLEONE
Massimo BRUTTI

Luxembourg:
Nicolas SCHMIT

Nederlandene:
Benk KORTHALS
Klaas DE VRIES

Ostrig:
Dieter BOHMDORFER
Ernst STRASSER

Portugal:
Antonio COSTA
Nuno S. TEIXEIRA

Finland:
Johannes KOSKINEN
Ville ITALA

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister

Forbundsjustitsminister
Forbundsindenrigsminister

Justitsminister
Minister for offentlig orden

Forste viceministerprasident og indenrigsminister

Seglbevarer, justitsminister
Statssekretaer under indenrigsministeren

Fast reprasentant

Statssekretaer for justitsspergsmal
Statssekretaer for indenrigsspergsmal

Fast reprasentant

Justitsminister

Indenrigsminister og minister for forbindelserne inden for

kongeriget

Forbundsjustitsminister
Forbundsindenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister



Sverige:
Thomas BODSTROM

Maj-Inger KLINGVALL

Det Forenede Kongerige:
Jack STRAW
Barbara ROCHE

Kommissionen:
Antonio VITORINO

Deltagere i Det Blandede Udvalg:

Island:
Solveig PETURSDOTTIR

Norge:
@ystein MALAND

Justitsminister

Minister, Udenrigsministeriet, med ansvar for internationalt
udviklingssamarbejde, migration og indvandring

Indenrigsminister
Viceminister, Indenrigsministeriet
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Medlem
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Justitsminister

Statssekreteer 1 Justitsministeriet
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Deltagere fra de central- og gsteuropziske lande, Cypern, Malta og TyrKkiet, der er ansegerlande (medet den 16.

marts):

Bulgarien:

Teodossii SIMEONOV

Emanouil YORDANOV

Cypern:

Nicos KOSHIS

Christodoulos CHRISTODOULOU
Den Tjekkiske Republik:
Stanislav GROSS

Estland:

Tarmo LOODUS
Ungarn:

Sandor PINTER

Letland:

Solvita HERBACCVICA
Mareks SEGLIN{{VTS}}
Litauen:

Gintautas BARTKUS
Vytautas MARKEVICIUS
Malta:

Austin GATT

Tonio BORG

Polen:

Janusz NIEDZIELA

Piotr STACHANCZYK
Rumsnien:

Rodica STANOIU

Ioan RUS

Den Slovakiske Republik:
Jan CARNOGURSKY
Ladislav PITTNER
Slovenien:

Ivo BIZJAK

Rado BOHINC

Tyrkiet:

Seref UNAL

Saim {{RI}} OTUR

MIDLERTIDIG BESKYTTELSE

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister og minister for offentlig orden
Indenrigsminister

Indenrigsminister

Indenrigsminister

Indenrigsminister

Statssekreteer 1 Justitsministeriet
Indenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister

Statssekreteer, Justitsministeriet
Statssekreteer i Indenrigsministeriet

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister

Statssekreteaer i Justitsministeriet
Statssekretaer i Indenrigsministeriet



Radet noterede sig situationsrapporten fra formandskabet om et forslag til direktiv om minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer, der har behov for international beskyttelse,
og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til at
modtage disse personer og bare folgerne heraf.

Rédet palagde Coreper at arbejde aktivt videre med dette forslag, séledes at Radet kan na til enighed pa samlingen i maj.

BEHANDLING AF VISUMANSOGNINGER; GRENSEKONTROL OG GRENSEOVERVAGNING -
DETAILBESTEMMELSER OG KONKRETE PROCEDURER

Rédet noterede sig, at den enstemmighed, der kraeves for at vedtage Rédets forordninger om at forbeholde Radet
gennemforelsesbefojelserne vedrarende visse detailbestemmelser og konkrete procedurer 1 forbindelse med behandling
af visumansegninger og med greensekontrol og graenseovervigning, ikke var til stede.

Rédet pdlagde Coreper straks at fortsaette behandlingen af det udestdende spergsmal, som en delegation har rejst
vedrerende Rédets mulighed for at forbeholde sig retten til at udeve gennemforelsesbefojelser i en overgangsperiode pa
fem éar, jf. EF-traktatens artikel 202, saledes at Radet kan vedtage forordningerne snarest muligt og 1 hvert fald inden den
25. marts 2001, hvor Schengen-reglerne skal gennemfo res fuldsteendigt i de nordiske lande.

FORBEREDELSE AF DET UFORMELLE MODE MED KANDIDATLANDENE

Ministrene havde en kort droftelse for at forberede det uformelle mode den 16. marts med RIA-ministrene fra
kandidatlandene.

CIVIL KRISESTYRING

Rédet dreftede civil krisestyring med deltagelse af generalsekreteren/den hgjtstdende reprasentant Javier Solana som led
1 forberedelserne af politikapacitetsbidragskonferencen den 10. maj 2001.

NARKOTIKABEK/AMPELSE GENNEM RETSHANDHAEVELSE - OFFENTLIG DEBAT

Radet holdt en offentlig debat, der via tv blev sendt til pressen og offentligheden, om narkotikabekampelse gennem
retshandhavelse.

Radets debat kastede lys over den nuvarende alvorlige narkotikasituation 1 Europa og gjorde det klart, at selv om der
allerede gores meget, skal narkotikabeka@mpelsen intensiveres og geres mere effektiv, serlig med henblik pa at
fremskynde gennemforelsen af Tammerfors-konklusionerne og EU's narkotikahandlingsplan (2000-2004).

Debatten fokuserede pa tre hovedemner, nemlig lovgivning, retshandhavelse og EU's indsats over for kandidatlandene.
Radet understregede, bl.a. pa grundlag af et dokument fra Det Forenede Kongeriges delegation, at udarbejdelse af en
definition af minimumsstraffe for narkotikahandel, en hurtig ratificering af EU-konventionen om gensidig retshjelp og
en malrettet, samordnet optreden over for kandidatlandene har hgjeste prioritet. Radet udtrykte ti lfredshed med, at
Kommissionen i april 2001 vil fremsatte forslag om ovenna@vnte minimumsstraffe, og stettede kraftigt Kommissionens
indsats i kandidatlandene, navnlig som led i Phare-programmet. Fra starten har det veret klart tilkendegivet, at
retshdndhavelse er en del af en omfattende strategi, hvori efterspergselsreduktion spiller en vigtig rolle.

KRIMINALITETSFOREBYGGELSE - EN EU-POLITIK FOR KRIMINALITETSFOREBYGGELSE

Rédet naede til enighed om en EU-politik for kriminalitetsforebyggelse og elementerne heri, herunder forelabig enighed
- indtil Europa-Parlamentets udtalelse er gennemgéet - om det europaeiske kriminalpraventive net, som skal vare
drivkraften i EU-politikken for kriminalitetsforebyggelse, og bekraftede en forelobig enighed om substansen i
Kommissionens forslag til Radets beslutning om indferelse af et tilskyndelses-, udvekslings- , uddannelses- og
samarbejdsprogram inden for forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates).

EU-politikken for kriminalitetsforebyggelse bestér af folgende elementer:



— det europaiske kriminalpraventive net,
— et forslag fra Kommissionen til et finansieringsprogram, Hippokrates( 1), og et forum om organiseret kriminalitet,
—en kommende rapport fra Europol og Kommissionen om organiseret kriminalitet og forebyggelse,

— konklusioner fra en konference om forebyggelse, der fandt sted i februar 2001 i Sundsvall.

MILJOKRIMINALITET

Rédet naede til forelobig enighed om mélene for og i princippet substansen i udkastet til rammeafgorelse om strafferetlig
beskyttelse af miljoet og pilagde Radets relevante arbejdsgrupper at overveje, om det er nedvendigt at udbygge
rammeafgorelsen pa baggrund af Kommissionens forslag til et direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljoet.

Rédet nédede til enighed om senere at here Europa-Parlamentet igen pa grundlag af den enighed, der opnés 1 Radet.
Ministrene gjorde Radet opmaerksom p4, at dreftelserne i Radet om det rette valg af retsgrundlag med henblik pa at na de
enskede mal (instrument under sgjle 3 eller sgjle 1 kombineret med sgjle 3) endnu ikke er afsluttet.

Formalet med udkastet til rammeafgerelse er at etablere et regelset om strafferetlige sanktioner for miljoovertreedelser.

BEKAMPELSE AF INTERNETKRIMINALITET

Radet noterede sig en meddelelse fra Kommissionen om Internetkriminalitet med titlen "Et sikrere informationssamfund:
Hojnelse af sikkerheden i informationsinfrastrukturerne og bekeempelse af computerrelateret kriminalitet" og besluttede,
at prioriteterne i meddelelsen, nemlig behovet for et EU-instrument til at sikre, at medlemsstaterne rader over effektive
sanktioner til at bekampe bernepornografi pd Internettet, indbyrdes tilnermelse af den mate rielle strafferet inden for
hightechkriminalitet og oprettelse af serlige politienheder til bekempelse af computerkriminalitet pa nationalt plan i de
lande, hvor de ikke allerede findes, er de omréder, der is@r skal arbejdes videre med henblik pa en opfelgningsdreftelse
pa samlingen 1 RIA-R4det i maj.

Under Kommissionens prasentation af ovennavnte meddelelse, der indeholder politiske forslag og lofter om
lovgivningsforslag pd dette omrade, underrettede medlem af Kommissionen Antonio VITORINO om resultatet af den
hering om Internetkriminalitet, der fandt sted i Bruxelles den 17. marts, og gjorde rede for planerne om et europaeisk
forum om Internetkriminalitet, der skal sattes 1 gang under det belgiske formandskab. Ved heringen var det det cen tral
spergsmal om opbevaring af trafikdata, der dominerede dreftelserne.

EVENTUELT

Opfolgning af samlingen i Okofin/RIA-Radet i oktober om okonomisk kriminalitet

Den italienske delegation kom med et kort indlaeg om behovet for at ege EU's koordinering og bidrag 1 de relevante
internationale organisationer, der beskeftiger sig med bekempelse af gkonomisk kriminalitet, og der blev anmodet om,
at formandskabet far mandat til at indlede forhandlinger med henblik pé at indgé aftaler med visse tredjelande i
overensstemmelse med Pkofin/RIA-Radets konklusioner fra samlingen i oktober om ekonomis k kriminalitet.

MODE I DET BLANDEDE UDVALG PA MINISTERPLAN




» Ulovlig indvandring via det vestlige Balkan

Det blandede udvalg noterede sig det igangvaerende arbejde og alle delegationernes store bekymring over ulovlig
indvandring via det vestlige Balkan.

Udvalget havde en kort dreftelse, hvorunder delegationerne og Kommissionen stettede de forskellige bilaterale og
multilaterale initiativer, der er taget for at demme op for tilstremningen af ulovlige indvandrere til EU via Balkan-ruten,
og understregede behovet for storre EU-koordinering pa dette omrade, iser ved udvikling af en faelles strategi, der
bygger pa forebyggelse, bl.a. for at yde bistand til myndighederne i regionens lande.

Formandskabet vil aflegge rapport til udvalget pd naste samling efter en trojkamission til Beograd og Sarajevo den
27.-28. marts 2001, hvor der skal holdes bilaterale meder med Forbundsrepublikken Jugoslaviens og Bosnien-
Hercegovinas regeringer og et multilateralt mede med de relevante ministre fra Albanien, Kroatien, FYROM,
Forbundsrepublikken Jugoslavien og Bosnien-Hercegovina som led 1 opfelgningen af Zagreb-topmedet i november
2000.

Balkan-ruten, der leenge har varet brugt til narkotikasmugling gennem og til Europa, anvendes nu ogsa til
menneskesmugling og -handel. Balkan-ruten bruges i vid udstrakning til at bringe statsborgere fra Kina, Iran, Irak,
Afghanistan og Sri Lanka ind 1 medlemsstaterne, og disse lande er alle blandt de ti oprindelseslande, hvorfra der kommer
flest asylansegere til EU.

» Udkast til Radets rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa bekcempelse af
hjeelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold

» Udkast til Radets direktiv om definition af hjelp til ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt ophold

» Udvalget havde en indgdende dreftelse om de tre udestdende neglesporgsmal vedrerende et udkast til Radets
rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa bekempelse af hjelp til ulovlig indrejse
og ulovligt ophold og et udkast til Radets direktiv om definition af hjalp til ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt
ophold. Det blev besluttet, at arbejdet med de to udkast til instrumenter skal fortsaette med henblik pa at na til
politisk enighed pa RIA-Radets samling i maj.

Der blev opnéet enighed om spergsmélet om, at hjelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold som defineret i direktivet
skal medfere udlevering. To spergsmal er dog stadig udestdende, nemlig medtagelse af en humaniter bestemmelse og
denne bestemmelses ngjagtige omfang og den laveste maksimumsstraf, der skal geelde under skarpende
omstendigheder. Med hensyn til det sidste punkt konkluderede formandskabet, at visse kompromisfor slag, der er
fremsat (en laveste maksimumsstraf pé seks &r og en erklering fra de medlemsstater, der agter at anvende en
maksimumsstraf pa ti ar), skal behandles naermere.

» Oplysninger om anvendelsen af Schengen-reglerne i de nordiske lande fra den 25. marts

 Udvalget udtrykte tilfredshed med den effektive gennemforelse af Schengen-reglerne i de nordiske lande pa
baggrund af, at Radet (almindelige anliggender) den 26. februar bekraftede, at den 25. marts 2001 er datoen for
afskaffelsen af greensekontrollen mellem disse lande og resten af Schengen-omradet.

Formandskabet roste de fem nordiske lande for deres store arbejde i de seneste &r med at tilpasse sig til Schengen-
reglerne. Resultaterne af disse anstrengelser er blevet godkendt af de besegende ekspertudvalg.

» Ulovlig indrejse ad sovejen

Nederlandene kom med et indleeg om udlendinges ulovlige indrejse med skib. I denne forbindelse blev delegationerne
bedt om at overveje, hvilken type foranstaltninger der er nedvendige for at begranse forsegene pé at bringe udlendinge
ind 1 medlemsstaterne pa denne mide, og hvilke aftaler og foranstaltninger der kan indferes 1 europaisk sammenhang 1
tilfeelde, hvor et fartej bringer eller truer med at bringe et s tort antal ulovlige indvandrere ind i en medlemsstat.

e Eventuelt:

= Forbindelserne med Schweiz



Udvalget blev orienteret om nogle sonderende kontakter pa teknisk plan mellem Kommissionen og Schweiz om landets
anmodning om at métte deltage i Schengen-aftalen og Dublin-konventionen.

% %

MODE MED KANDIDATLANDENE

I tilknytning til Radets samling holdt ministrene et uformelt mede med RIA-ministrene fra kandidatlandene med henblik
pa at styrke det praktiske samarbejde mellem de to parter forud for tiltreedelsen, navnlig om bekempelse af organiseret
kriminalitet - specielt menneske- og narkotikasmugling - og asyl og ulovlig indvandring.

Ministrenes droftelser fokuserede isa@r pa den faktiske gennemforelse af den RIA-lovgivning, der er vedtaget 1 henhold
til geeldende EU-ret pé dette omréade, og arbejdet med at bevidstgere de relevante tjenester og myndigheder i
kandidatlandene om de konkrete folger af RIA-relaterede sporgsmaél.

Begge parter konkluderede, at der er behov for at intensivere samarbejdet ved hjelp af udveksling af ekspertise,
uddannelse og finansiel bistand for at age bekempelsen af organiseret kriminalitet, asylmisbrug og ulovlig indvandring.
Med hensyn til kandidatlandenes ydre graenser var der enighed om, at potentielle sikkerhedsspergsmal ber loses ved en
samordnet indsats.

PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER OG CIVILBESKYTTELSE

Visa for tredjelande

Radet vedtog en forordning om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vere i besiddelse af
visum ved passage af de ydre grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.( 2) ( 3)

Efter at der blev opnéet politisk enighed den 1. december 2000, horte Radet Europa-Parlamentet igen pé grund af de
vasentlige @ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag under Rédets arbejde, og accepterede nogle af de
@ndringer, som Europa-Parlamentet foreslar i1 sin udtalelse af 1. marts 2001.

Forordningen traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europziske Faellesskabers Tidende.

Radet vender tilbage til forordningen i nar fremtid pé grundlag af den rapport og de henstillinger, som Kommissionen
skal fremlaegge i henhold til artikel 8 (vedrerende Rumeenien).

Ofres stilling i forbindelse med straffesager

Rédet vedtog en rammeafgerelse om ofres stilling 1 forbindelse med straffesager pa grundlag af et initiativ fra den
portugisiske reprasentation.

Rammeafgorelsen indeholder navnlig folgende bestemmelser:

— Medlemsstaterne ber foretage en indbyrdes tilneermelse af deres love og administrative bestemmelser i det
omfang, der er nadvendigt for at sikre ofre for forbrydelser et hgjt beskyttelsesniveau, uanset 1 hvilken
medlemsstat ofrene befinder sig.

— Det er vigtigt at overveje spargsmélet om ofres behov og lgse det globalt og pa samordnet vis, s man
undgér dellgsninger eller inkonsekvente lgsninger, der kan medfere en sekunder viktimisering. Denne
rammeafgorelse behandler derfor ikke blot spergsmélet om at beskytte ofres interesser under den egentlige
straffesag. Den omhandler ogsa visse foranstaltninger, der tager sigte pa at bista ofre ash;r eller efter
straffesagen, med henblik pé at afbede virkningerne af forbrydelsen.



— Foranstaltningerne med henblik pa at bista ofre for forbrydelser, herunder navnlig bestemmelserne om
erstatning og maegling, bererer dog ikke ordninger i forbindelse med en civil retssag.

— Det er nodvendigt at foretage en indbyrdes tiln@rmelse af regler og praksis for sa vidt angar oftres stilling
og deres vigtigste rettigheder, sarlig retten til at blive behandlet med respekt for deres vardighed, retten til
at give og modtage oplysninger, retten til at forstd og blive forstdet, retten til at blive beskyttet pa processens
forskellige stadier samt retten til, at der tages hensyn til ulempen ved at have bopzl i en anden s d den, hvor
forbrydelsen er begaet.

Databeskyttelsesrapporter - forhandlinger med Europol: Norge, Island, Polen og Ungarn

Radet besluttede pa grundlag af landerapporter fra Europols Styrelsesrad, at der ikke er noget til hinder for, at Europols
direktor kan indlede forhandlinger med

— Norge
— Island
— Polen
— Ungarn,

der forer til en aftale med hvert af disse lande, der omfatter videregivelse af personoplysninger fra Europol til disse.

Vederlaeg og tilleeg til Europols ansatte - vedtaegten for Europols personale
Rédet vedtog to afgerelser om hhv.
— tilpasning af vederlag og tillaeg til Europols ansatte

— @ndring af vedtegten for Europols personale (pé den svenske delegations initiativ).

Beretning om forvaltningen af C.SIS for 1999

De medlemsstater, der var berert af C.SIS-medet i Radet, godkendte beretningen om forvaltningen vedrerende
gennemforelsen af C.SIS' anlaegs- og driftsbudget for 1999.

Den stat, der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning - aftale med Island og Norge

Rédet vedtog en afgarelse om indgéelse af en aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Republikken Island og
Kongeriget Norge om kriterier og mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Norge.

Denne aftale gengiver stort set de rettigheder og forpligtelser, der er indeholdt i hhv. Dublin-konventionen (kriterier og
mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning) og Eurodac-
forordningen (sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen). Aftalen
hanger sammen med Schengen-aftalens ikrafttraeden i de nordiske lande pr. 25. marts 2001.

GHB og ketamin (nye syntetiske narkotika) - Radets konklusioner
Rédet vedtog folgende konklusioner:

- om GHB:



"Rédet

— anbefaler under hensyn til konklusionerne i rapporten fra Kommissionen til Radet om GHB 1 henhold til
den felles aktion vedrerende nye former for syntetisk narkotika (97/396/JAI), at der i 2001 gennemfores
aktiv overvagning af GHB;

— opfordrer EONN og Europol til inden for rammerne af deres respektive arbejdsprogrammer og i
samarbejde med medlemsstaterne at folge alle nye supplerende oplysninger vedrerende forbrug, ulovlig
handel og problemer i forbindelse med folkesundheden og navnlig at indsamle oplysninger om

- kliniske virkninger (dedsfald, tilfzelde af overdosis, hospitalsindleeggelser) 1 forbindelse med GHB
samt datakilder og undersogelsesmetoder;

- forekomst af og menster i den ikke-medicinske brug og brugernes adfard;
- beslagleggelse og andre oplysninger om de anvendte produkttyper (pulver, tabletter, vaske osv.);

- den organiserede kriminalitets rolle 1 produktionen og den ulovlige anvendelse af og handel med
GHB;

- brug af Internettet til markedsfering af GHB til ikke-medicinske formal;

— opfordrer medlemsstaterne til at sende EONN relevante lovtekster og oplysninger om andre tilknyttede
kontrolforanstaltninger for at blive 1 stand til at vurdere de forskellige eksisterende kontrolsystemers
virkninger samt oplysninger om det reelle omfang af terapeutisk anvendelse af GHB;

— opfordrer Kommissionen til at underrette Radet om, hvor langt man er naet 1 forhandlingerne med den
kemiske industri vedrerende mulige mekanismer med henblik pa at begraense den ulovlige anvendelse af
GHB og dets praekursorer og om, hvilke oplysninger der er modtaget fra legemiddelindustrien;

— opfordrer medlemsstaterne til at udveksle oplysninger om forebyggende foranstaltninger og
foranstaltninger til nedsattelse af risikoen i forbindelse med ikke-medicinsk brug af GHB, herunder
passende information for GHB-brugere;

— opfordrer EONN og Europol til at foreleegge en situationsrapport for Radet, helst inden 31. december
2001;

— opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til resultatet af risikovurderingen af GHB 1 forbindelse med
evalueringen af effektiviteten af den fzlles aktion vedrerende nye former for syntetisk narkotika i henhold
til punkt 2.2.5 1 EU's narkotikahandlingsplan (2000-2004)."

- om ketamin:

"Under hensyntagen til konklusionerne i rapporten fra Kommissionen til Radet om ketamin i henhold til den felles
aktion vedrerende nye former for syntetisk narkotika (97/396/JAI) vil Réadet

- tilskynde EONN og Europol til inden for rammerne af deres respektive arbejdsprogrammer og 1
samarbejde med medlemsstaterne at fortsette overvagningen at fremstillingen, handelen, forbrugsmenstrene
og de sundhedsmassige konsekvenser 1 forbindelse med ketamin, herunder navnlig tendenserne for sé vidt
angar brugen som rusmiddel;

- foresla, at man drefter mulighederne for en forbedring af kontrollen med ulovlig anvendelse med den
kemiske industri og legemiddelindustrien under hensyn til vigtigheden af den fortsatte tilgang af ketamin til
medicinsk og veterinar brug;

- opfordre medlemsstaterne til at fremsatte forslag om forskning i ketamins virkninger under femte
rammeprogram for forskning og udvikling;

- anmode Kommissionen om at tage hensyn til resultatet af risikovurderingen af ketamin under evalueringen
af effektiviteten af den fzlles aktion i henhold til EU's narkotikahandlingsplan 2000-2004, navnlig punkt
225"



Farvekoder p4 motorkeretejers registreringsattester - Ridets konklusioner
Rédet vedtog folgende konklusioner:
"Radet for Den Europaiske Union

understreger betydningen af bedre at bekaempe udviklingen i den organiserede kriminalitet og bedre at beskytte bade
offentlige og private interesser 1 forbindelse med politimassige og/eller strafferetlige undersogelser,

finder, at det er vigtigt at lette den kontrol, der is@r tager sigte pa at bekampe svig og ulovlig handel med stjélne
koretojer samt identifikationen af et koretoj (maerke, type, model) og dets ejer 1 forbindelse med politimassige og/eller
strafferetlige undersogelser, der iverksettes som folge af, at der er fundet et stykke lak pa gerningsstedet (dedelig ulykke
eller alvorlige personskader omfattende fl ugtbilist eller tyveri, hvor et keretgj er blevet brugt som rambuk), finder, at der
derfor er en reel praktisk interesse i at angive farven og den tilsvarende alfanumeriske kode pa registreringsattesten for
motorkeretojer, der er registreret 1 en af Den Europaiske Unions medlemsstater,

henviser til det arbejde, som Det Europaiske Net af Retsmedicinske/Kriminaltekniske Institutter (ENFSI) har udfert pa
dette omrade,

erkender, at hvis der skal tilfojes en farvekode pa en registreringsattest for et nyt motorkeretoj, ma dette element findes
pa koretgjets overensstemmelsesattest, som bilproducenten udleverer ved den forste ibrugtagning,

noterer sig, at det allerede ifelge Réadets direktiv 1999/37/EF af 29. april 1999 om registreringsdokumenter for
motorkeretojer er muligt at angive koretojets farve, men at det kun drejer sig om en valgmulighed, som medlemsstaterne
selv afger, om de vil anvende,

opfordrer Europa-Kommissionen til at undersege muligheden for at fremsatte et forslag til @ndring af direktiv
1999/37/EF med henblik pa at tilfgje en obligatorisk angivelse af et adjektiv og en alfanumerisk kode, der giver
oplysninger om keretgjets farve, pa registreringsattesten for motorkeretejer, der er registreret i en af Den Europaiske
Unions medlemsstater, under hensyntagen til retningslinjerne 1 bilaget."

Fodnoter:
( 1) Navnet er valgt, fordi Hippokrates troede pa, at forebyggelse er bedre end helbredelse.

( 2) Efter anmodning fra den belgiske delegation blev folgende erklaering om Bulgarien optaget 1 Radets protokol:
"Belgien noterer sig Kommissionens rapport om Bulgarien, hvori det konstateres, at Bulgarien har gjort en betydelig
indsats 1 de senere ar og har forpligtet sig til at fortsette arbejdet badde vedrerende visumordningen og mere generelt som
led i forberedelsen af tiltreedelsen af Den Europeiske Union."

( 3) Den spanske delegation undlod at stemme, fordi Colombia er opfert pa listen over lande med visumpligt.



