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Med henblik p4 oversendelse til Folketingets Furopaudvalg sendes vedlagt en meddelelse fra-

Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet indeholdende udkast til rammeafgerelser om

henholdsvis bekeempelse af menneskehandel og bekampelse af seksuel udnyttelse af bom o g

bernepornografl samt grundnotater om de to udkast.
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Det bemzrkes, at Kommissionens meddelelse samt de to grundnotater ligeledes vil blive over-

sendt til Folketingets Retsudvalg.
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GRUNDNOTAT

om
udkast til rammeafggorelse om bek®mpelse af menneskehandel

1. Baggrund

I en meddelelse af 21. december 2000 til Radet og Europa-Parlamentet er Kommissionen frem-
kommet med to forslag til rammeafgerelser om henholdsvis bekempelse af handel med menne-
sker og bekempelse af seksuel udnyttelse af bern samt bernepornografi.

Formalet med de to udkast til rammeafgerelser er bl.a. pi baggrund af konklusionerne fra Det

Europziske Rad i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 og Det Europziske Rad i Santa Maria de
Feira den 19.- 20. juni 2000 at sikre, at der sker en tilnermelse af medlemslandenes lovgivning
for sa vidt angér bekempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bern samt bernepor-

nografi.

Udkastene til rammeafgorelser tager udgangspunkt i den faelles aktion af 24. februar 1997 om
bekempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bern, men gar pa en r&kke punkter vi-
dere, idet udkastet til rammeafgorelse om bekempelse af menneskehandel i modsetning til den
feelles aktion tillige omfatter menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofrenes arbejdskraft,
ligesom udkastet til rammeafgorelse om bekampelse af seksuel udnyttelse af barn samt borne-
pornografi tillige udtrykkeligt omfatter bernepornografi pa Internettet.

Endelig har Kommissionen ved udarbejdelsen af de to udkast til rammeafgerelser taget hojde for
de resultater, der er opnaet i FN-sammenheang i forbindelse med udarbejdelsen af en FN-kon-
vention om graenseoverskridende, organiseret kriminalitet, herunder szrligt den tilherende pro-
tokol om bekzmpelse af menneskehandel, samt den netop udarbejdede Europaradskonvention

om bekampelse af IT-kriminalitet.
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2. Indhold

Retsgrundlaget for udkastet til rammeafgerelse er artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34, stk.
2. 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

Artikel 1 forpligter medlemslandene til at kriminalisere bl.a. menneskehandel, der sker ved hjlp
af magt, tvang eller trusler, bedrageri, magtmisbrug eller andre former for misbrug, nér formalet
hermed er at udnytte den pageldende til i strid med f.eks. arbejdsmiljoregler, regler om len og
sikkerhed at producere varer eller udfere andre former for arbejde.

Det folger af artikel 2, at medlemslandene ligeledes skal kriminalisere menneskehandel, der sker
ved hjelp af magt, tvang eller trusler, bedrageri, magtmisbrug eller andre former for misbrug,
nar formalet hermed er at udnytte den pagzldende til bl.a. prostitution eller produktion af pormo-
grafisk materiale.

Efter artikel 3 forpligtes medlemslandene til at sikre, at ogsa forseg p& og medvirken til de i
artikel 1 og 2 nevnte lovovertredelser kan straffes.

Artikel 4 forpligter medlemslandene til at sikre, at strafferammen for de 1 artikel 1, 2 og 3 nzvnte
lovovertradelser som minimum er fengsel indtil 6 ar. Herudover forpligtes medlemslandene til
at sikre, at strafferammen for de na@vnte lovovertredelser som minimum er fengsel indtil 10 ar,
hvis lovovertredelsen er begéet pa en sarlig hensynslgs méade, hvis den har resulteret i betydelig
vinding, eller hvis den er begéet af en kriminel organisation.

Artikel 5 indeholder nzrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemslandene til at sikre, at juridiske personer kan gores ansvarlige med hensyn til de hand-
linger, der er beskrevet i rammeafgerelsen, i det omfang handlingeme er begdet for at skaffe den
juridiske person vinding og er begéet af en person, der handler enten individuelt eller som med-
lem af et organ under den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemslandene til at sikre, at juridiske personer ogsé kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at begd de nzvnte lovover-
traeedelser.

Ifelge artikel 6 er medlemslandene forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske personer kan

iverksettes sanktioner, der er effektive, proportionelle og har afskrekkende virkning, herunder
bedestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og for-

bud mod at udeve kommerciel virksomhed.



Artikel 7 indeholder bestemmelser om straffemyndighed, og forpligter bl.a. medlemslandene til
at etablere straffemyndighed, nar lovovertraedelsen er begaet helt eller delvist pd medlemslandets

territorium.

I henhold til artike! 8 skal medlemslandene sikre, at ofre for menneskehandel gives passende
juridisk stette under retssagen. Medlemslandene skal 1 den forbindelse sarligt sikre, at efter-
forskning og retsforfelgning ikke paferer ofret for menneskehandel yderligere skade.

|
Det falger af artikel 9, at medlemslandene — i1 overensstemmelse med galdende konventioner
samt multi- og bilaterale aftaler — i s vid udstrekning som muligt skal yde hinanden bistand i
forbindelse med de lovovertredelser, som udkastet til rammeafgorelse omhandler. 1 tilfalde,
hvor flere medlemslandene matte have straffemyndighed med hensyn til en lovovertredelse om-
fattet af rammeafgorelsen, skal medlemslandene ~ f.eks. gennem Det Europiske Retlige Net-
veerk — sprge for at koordinere deres videre handlinger med henblik pa at sikre en effektiv rets-
forfelgning.

Desuden skal medlemslandene efter bestemmelsen oprette nye operationelle kontaktpunkter eller
benytte sig af de eksisterende. Medlemslandene skal i den forbindelse ligeledes serge for, at

 Europol involveres i efterforskningen af menneskehandel.

I artike] 10 fastslas det, at medlemslandene senest den 31. december 2002 skal have gennemfort
de nedvendige foranstaltninger for at gennemfare rammeafgerelsen i national ret, mens det af
artikel 11 fremgér, at rammeafgerelsen ophaver den fzlles aktion af 24. februar 1997 om be-
kzmpelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bern. Endelig fastslas det i artikel 12, at
rammeafgorelsen treder 1 kraft pd dagen for offentliggerelsen i EF-Tidende.

3. Dansk ret
3.1. Arbejdsmiljo og lonforhold

Arbejdsmiljgloven indeholder en reekke bestemmelser om bl.a. sikkerheds- og sundhedsmeessige
forhold pa arbejdspladsen.

Overtredelse af disse bestemmelser kan efter arbejdsmiljglovens § 82, medmindre hegjere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgivning, straffes med faengsel indtil 1 ar.

Efter § 82, stk. 2, kan straffen stige til feengsel indtil 2 ar, hvis overtredelsen er begiet forsztligt
eller ved grov uagtsomhed. Ved straffens udmaling skal det efter stk. 3 anses for en skerpende



omstzndighed, hvis der ved overtradelsen er sket skade pa liv eller helbred eller er fremkaldt
fare herfor, hvis der tidligere er afgivet pabud efter § 77, stk. 1 eller stk. 2, for det samme eller
tilsvarende forhold, eller hvis der ved overtredelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel
for den pagzldende selv eller andre. Endelig skal det efter stk. 4 anses for en skarpende om-
steendighed, hvis der for unge under 18 &r er sket skade pa liv eller helbred eller er fremkaldt fare

herfor.

Det fremgir af § 82, stk. 5, at straffelovens § 23 om medvirken finder anvendelse pa det i stk. 1

og?2 omhandlede strafansvar. !

Endvidere er forsog pa de ved arbejdsmiljeloven kriminaliserede handlinger strafbart, jf. straf-
felovens § 21.

Efter arbejdsmiljslovens § 86 kan der pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det bemzrkes, at lenforhold 1 Danmark er et overenskomstmessigt spergsmal, og at tilsideszt-
telse af overenskomstmassige bestemmelser efter omstendighederne vil kunne medfere, at der

palegges en bod. 4
3.2. Udlcendingelovens bestemmelser om beskeeftigelse af udicendinge uden arbejdstilladelse

Efter udlzndingelovens § 59, stk. 2, kan den, som beskftiger en udlznding uden forneden ar-
bejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, straffes med
feengsel indtil 1 ar.

Det folger af udlendingelovens § 59, stk. 3, at det ved straffens udmaling efter stk. 2 skal be-
tragtes som en skerpende omstendighed, at overtraedelsen er begdet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed, og at der ved overtredelsen er opnéet eller tilsigtet skonomisk fordel for den pa-
gxldende selv eller andre.

Forseg pa og medvirken til overtredelse af udleendingelovens § 59, stk. 2, er strafbart, jf. straf-
felovens § 21 og § 23.

3.3. Udlcendingelovens samt straffelovens bestemmelser om menneskesmugling
Efter udlzndingelovens § 59, stk. 5, kan den, der forsztligt bistdr en udlznding med ulovligt at

indrejse eller opholde sig her i landet, straffes med faengsel indtil 2 ar. P4 samme méde kan den,
der for vindings skyld bistér en udlending med at indrejse i Danmark med henblik p herfra at



indrejse i et andet land, hvor udizndingen vil blive afvist eller tilbagesendt, straffes. Pa samme
made kan endvidere den, der for vindings skyld bistar en udlending med at indrejse 1 et andet
land, hvor udlzendingen vil blive afvist eller tilbagesendt, straffes.

I tilfelde, hvor der foreligger skerpende omstendigheder, er strafferammen efter straffelovens §
125 a fengsel indtil 4 ar.

Forsog pa og medvirken til overtreedelse af udlendingelovens § 59, stk. 5, og straffelovens § 125

a er strafbart, jf. straffelovens § 21 og § 23. ’

3.4. Forbrydelser mod kensscedeligheden

Efter straffelovens § 228 straffes den, der forleder nogen til at sage fortjeneste ved konslig use-
delighed med andre, for vindings skyld forleder nogen til kenslig uszdelighed med andre eller
atholder nogen, der driver erhverv ved kenslig usedelighed, fra at opgive det, eller holder bor-
del, for rufferi med fengsel indtil 4 4r.

P4 samme made straffes den, der tilskynder eller bistar en person under 21 r til at soge erhverv
ved kenslig usedelighed. samt den, der medvirker til en persons befordring ud af landet, for at
denne i udlandet skal drive erhverv ved konslig uszdelighed eller benyttes til sddan usaedelighed,
nar den befordrede person er under 21 &r eller uvidende om formaélet.

Herudover straffes efter straffelovens § 229 den, der fremmer konslig uszdelighed ved for vin-
dings skyld eller i oftere gentagne tilfelde at optrede som mellemmand, eller som udnytter en
andens erhverv ved kenslig usedelighed, med feengsel indtil 3 &r. “Udnyttelse” foreligger, hvis
der er tale om forhold, som har en mere varig karakter, og som giver den pageldende en gkono-
misk fordel, som vedkommende ikke har et retligt eller naturligt krav pd. Endvidere straffes den,
der udlejer varelse i hotel eller gaestgiveri til benyttelse til erhvervsmassig utugt, med fangsel
indtil 2 ar.

Det antages, at udtrykket "kenslig uszdelighed” omfatter savel traditionelle prostitutionsforhold
som produktion af pornofilm og —billeder, i hvilke de pagzldende afbildedes under seksuelt
samkvem med andre.

Efter straffelovens § 231 kan straffen forhegjes med indtil det halve, hvis den, som skal demmes
efter §§ 228 eller 229, tidligere har varet demt for nogen i disse bestemmelser omhandlet for-
brydelse eller for lesgaengeri, eller hvis den pagzldende har varet demt til feengsel for en beri-
gelsesforbrydelse.



Forseg pd og medvirken til overtreedelse af straffelovens § 228 og 229 er strafbart, jf. straffelo-
vens § 21 og § 23.

3.5. Forbrydelser mod den personlige frihed samt trusler

Efter straffelovens § 260 kan den, som ved vold eller ved trussel om vold, om betydelig skade pa
gods, om frihedsbergvelse eller om at fremsatte usand sigtelse for strafbart eller @rerengt for-
hold eller at &benbare privatlivet tilhorende forhold tvinger nogen til at gore, téle eller undlade

noget, straffes med faengsel indtil D ar. |

Det folger af straffelovens § 215, at den, som unddrager en person under 18 ar foraldres eller
anden rette vedkommendes myndighed eller forsorg eller bidrager til, at den pagzldende und-
drager sig en siddan myndighed eller forsorg, straffes efter reglerne 1 § 261. P4 samme made
straffes den, der ulovligt ferer bamnet ud af landet. f)

Efter straffelovens § 261, stk. 1, den, som bergver en anden friheden, straffes med fengsel indtil
4 ar. Hvis frihedsbergvelsen sker for vindings skyld, hvis den har varet langvang, eller hvis den
har bestaet i, at nogen uberettiget holdes i fangenskab eller anden afhengighed 1 fremmed land,
er straffen fengsel fra 1 til 12 ar, jf. § 261, stk. 2.

Endvidere kan efter straffelovens § 262 den, som ved grov uagtsomhed forvolder en frihedsbe-
rovelse af den i § 261, stk. 2, nevnte art, straffes med fengsel indtil 1 ar.

Herudover kan efter straffelovens § 266 den, som p& en made, der er egnet til hos nogen at frem-
kalde alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velferd, truer med at foretage en straf-
bar handling, straffes med fengsel indtil 2 ar.

Forseg pa og medvirken til overtrzdelse af straffelovens § 215, §§ 260-262 og § 266 er strafbart,
jf. straffelovens § 21 og § 23.

3.6. Berigelsesforbrydelser

For bedrageri straffes efter straffelovens § 279, den, som for derigennem at skaffe sig eller andre
uberettiget vinding, ved retsstridigt at fremkalde, bestyrke eller udnytte en vildfarelse bestemmer
en anden til en handling eller undladelse, hvorved der paferes denne eller nogen, for hvem hand-
lingen bliver afgerende, et formuetab.

Efter straffelovens § 281 straffes for afpresning, for sé& vidt forholdet ikke falder ind under § 288,
den, som for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget vinding, truer nogen med vold, be-



tydelig skade pa gods eller frihedsberovelse, med at fremsette usand sigtelse for strafbart eller
xrerorigt forhold eller dbenbare privatlivet tilherende forhold, samt den, som truer nogen med at
anmelde eller abenbare et strafbart forhold eller med at fremsatte sande @rererige beskyldninger
for derigennem at skaffe sig eller andre en vinding, der ikke er tilberligt begrundet ved det for-
hold, som har givet anledning til truslens fremsattelse.

Efter straffelovens § 282 straffes for ager, den, som udnytter en anden persons betydelig skono-
miske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende athaengig-
hedsforhold til 1 et aftaleforhold at opna eller bétinge en ydelse, der stdr 1 vesentligt misforhold
til modydelsen, eller som der ikke skal ydes vederlag for.

Overtredelse af § 279 om bedrageri, § 281 om afpresning og § 282 om &ger kan efter straffelo-
vens § 285 straffes med feengsel indtil 1 &r og 6 méneder. Efter straffelovens § 286, stk. 2, kan
straffen for bedrageri, nér forbrydelsen er af serlig grov beskaffenhed, eller nér et storre antal
forbrydelser er begaet, stige til fengsel indtil 8 &r, mens straffen for afpresning og ager efter §
286, stk. 3, under de samme omstandigheder kan stige til fangsel indtil 6 ar.

Forseg pa og medvirken til overtredelse af straffelovens §§ 279, 281 og 282 er strafbart, jf. straf-
felovens § 21 og § 23. 4

3.7. Strafansvar for juridiske personer

Der kan efter udlendingelovens § 61 palagges selskaber m.v. (juridiske personer), der overtra-
der udlendingelovens bestemmelser, strafansvar efter regleme i straffelovens 5. kapitel.

Tilsvarende kan der efter § 86 i lov om arbejdsmilje palegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Endelig er der ved lov nr. 280 af 25. april 2001 om &ndring af straffeloven, lov om international
fuldbyrdelse af straf m.v., lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angéende
fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om udlevering af lovovertradere samt forskellige andre love
(Gennemforelse af EU-rammeafgerelse om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri, 1. til-
legsprotokol til den europaiske konvention om overforelse af domfzldte og FN-konventionen
til bekempelse af terrorbombninger samt @ndringer som folge af afskaffelsen af haftestraffen
m.v.) med virkning fra den 1. maj 2001 i straffelovens § 306 indsat en bestemmelse, hvorefter
Juridiske personer kan ifalde strafansvar for overtredelse af straffeloven, nar overtredelsen sker
med henblik pé at skaffe den juridiske person vinding.



3.8. Straffemvndighed

Under dansk straffemyndighed herer efter straffelovens § 6 handlinger, som foretages i den dan-
ske stat, pa dansk fartej, som befinder sig uden for nogen stats folkeretligt anerkendte omrade,
samt pd dansk fartgj, som befinder sig pa fremmed folkeretligt anerkendt omrade, af personer,
der horer til fartgjet eller som rejsende folger med dette.

Efter straffelovens § 7 herer endvidere under dansk straffemyndighed handlinger, som en person,

' der har dansk indfedsret eller er bosat i den danske sta{, har foretaget uden for denne, for sa vidt
handlingen er foretaget uden for folkeretligt anerkendt statsomrade, hvis handlinger af den pa-
geldende art kan medfere hajere straf end hefte, eller for sa vidt handlingen er foretaget inden
for sidant omréade, hvis den er strafbar ogsa efter den der geldende lovgivning.

Straffelovens § 8 indeholder en opregning af en rekke tilfalde, hvor handlinger, foretagne uden
for den danske stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden herer hjemme, herer under dansk
straffemyndighed.

Efter § 8, nr. 5, herer siledes under dansk straffemyndighed handlinger, foretagne uden for den
danske stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden herer hjemme, nir handlingen er omfattet af
mellemfolkelig overenskomst, ifglge hvilken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfolg-

ning.

Endvidere herer handlinger foretagne uden for den danske stat, uanset hvor gemingsmanden
herer hjemme, under dansk straffemyndighed efter § 8, nr. 6, nar udlevering af sigtede til retsfor-
folgning 1 et andet land afslas, og handlingen, for sa vidt den er foretaget inden for folkeretligt
anerkendt statsomrade, er strafbar efter den dér geeldende lovgivning og den efter dansk ret kan
medfere hgjere straf end fangsel i 1 ar.

3.9. Juridisk bistand til ofre

Retsplejelovens bestemmelser om advokatbistand til den forurettede findes i retsplejelovens ka-
pitel 66 a (§§ 741 a-741 e).

Det fremgér siledes af § 741 a, at retten i sager, der vedrerer overtredelse af straffelovens § 119,
§ 123, § 210, §§ 216-223, §§ 224 eller 225, jf. §§ 216-223, § 232, §237, jf. §21, §§ 244-246, §§
249 og 250, §§ 260-262 eller § 288, beskikker en advokat for den, der er forurettet ved lovover-
treedelsen, ndr den pagzldende fremsatter begering om det.



I sager om overtraedelse af straffelovens § 119, § 123, § 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222.stk. 1 og
stk. 2, 1. led, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 244-246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller §
288 kan beskikkelse af advokat afslas, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og
advokatbistand ma anses for &benbart unedvendig. Det samme gaelder i sager, der vedrerer over-
treedelse af straffelovens § 224 eller § 225, jf. § 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2, 1.
led, eller § 223, stk. 2.

Fremsetter den forurettede ikke begaering om beskikkelse af advokat, kan der efter politiets be-
gaeri'ng beskikkes en advokat for den forurettede under efterflorskningen.

Om saler og godtgerelse for udleg til den beskikkede advokat gelder samme regler som i til-
felde, hvor der er meddelt fr1 proces, )f. retsplejelovens kapitel 31.

Efter retsplejelovens § 741 b vejleder politiet den forurettede om adgangen til at begare en ad-
vokat beskikket. Vejledningen skal gives, inden den forurettede afheres forste gang, og skal
gentages 1 forbindelse med og inden anden athering.

Efter retsplejelovens § 995 a kan retten endvidere beskikke en advokat for den forurettede, nér
det skennes ngdvendigt med advokatbistand ved opgerelsen af erstatningskrav, og den forurette-
de ikke uden at lide vasentlige afsavn kan betale de omkostninger, der er forbundet med sagen.
Retten kan endvidere, ndr omstendighedeme taler for det, i sager, hvor en person er afgéet ved
deden som folge af en forbrydelse, beskikke en advokat for de pérgrende til at bistd med opge-
relsen af erstatningskrav. Om saler og godtgerelse for udleg til den beskikkede advokat gelder
samme regler som 1 tilfelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Rekruttering, transport, overgivelse og modtagelse m.v. af personer i forbindelse med menne-
skehandel m& — 1 det omfang, der er tale om bistand til ulovlig indrejse eller ulovligt ophold i
Danmark samt bistand, der ydes for vindings skyld, til ulovlig indrejse eller ulovligt ophold i et
andet land — anses for omfattet af udlendingelovens § 59, stk. 5, om menneskesmugling og efter
omstendighedeme straffelovens § 125 a om menneskesmugling under skerpende omstendighe-
der.

Menneskehandel, der sker med henblik pa udnyttelse af ofret til prostitution, i pornografiske
forestillinger og til produktion af pornografisk materiale, mé endvidere anses for omfattet af
straffelovens §§ 228 og 229 eller som medvirken hertil eller forseg herp4, jf. straffelovens §§ 23
og21.



Endvidere vil menneskehandel, der sker med henblik pa udnyttelse af den pagaldende til i strid
med f.eks. arbejdsmiljslovens regler at producere varer eller andre former for arbejde, bl.a. 1 ly-
set af straffelovens § 21 om forseg og § 23 om medvirken, kunne straffes efter arbejdsmiljelo-
ven.

Herudover er anvendelse af en reekke af de midler, der opregnes i artikel 2 og artikel 3, sa som
magt, tvang, trusler, bedrageri og afpresning strafbart efter navnlig straffelovens § 260 om ulov-
lig tvang, §§ 261-262 om ulovlig frihedsberavelse, § 266 om trusler, § 279 om bedrageri og §
281 om afpresmng

Endvidere er udnyttelse af en anden persons betydelige skonomiske eller personlige vanskelig-
heder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende athangighedsforhold til i et aftaleforhold at
opnd eller betinge en ydelse, der star i vasentligt misforhold til modydelsen, eller som der ikke
skal ydes vederlag for, strafbart efter straffelovens § 282 om ger.

Det forekommer ikke ganske klart, hvad der ligger i de i artiklerne 2 og 3, litra c) og d), anvendte

LI L)

udtryk “magtmisbrug”, “pavirkning”, “pression” og andre former for misbrug”. Pa den bag-
grund er det vanskeligt at afgere, om disse udtryk omfatter adfzerd, der ma anses for omfattet af

straffelovens relevante bestemmelser.

Som anfert i afsnit 2 indeholder udkastet til rammeafgerelse et minimumskrav til medlemslan-
denes strafferammer pa fengsel indtil 6 ar for sa vidt angdr menneskehandel. Medlemslandene
forpligtes endvidere til at fastsztte en strafferamme pa feengsel indtil 10 ar, nir der har veeret tale
om serlig hensynslos adferd, nar adferden har medfort vasentlig vinding, eller nar den er bega-
et af en kriminel organisation.

Da strafferammerne ikke for nogen af de ovennavnte bestemmelser i straffeloven overstiger
fengsel indtil 4 &r i normale tilfelde, og da alene straffen for frihedsberovelse efter straffelovens
§ 261, stk. 2, opfylder strafferammekravet pa 10 &r, nar der foreligger skarpende omstendighe-
der, vil en uendret vedtagelse af udkastet til rammeafgerelse nedvendiggere lovendringer.

Som omtalt i afsnit 2 forpligtes medlemslandene endvidere efter artikel 5 og 6 1 udkastet til
rammeafgerelse til at sikre, at juridiske personer kan pélegges et ansvar for de i rammeafgorel-
sen opregnede handlinger.

Det fremgér af udleendingelovens § 61, at juridiske personer kan palegges strafansvar for over-

treedelse af udlendingeloven. Endvidere kan juridiske personer palegges strafansvar efter ar-
bejdsmiljelovens § 86 for overtredelse af arbejdsmiljsloven.
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Endelig er der ved lov nr. 280 af 25. april 2001 om @ndring af straffeloven, lov om international
fuldbyrdelse af straf m.v., lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende
fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om udlevering af lovovertr&dere samt forskellige andre love
(Gennemforelse af EU-rammeafgerelse om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri, 1. til-
lzgsprotokol til den europziske konvention om overferelse af domfeldte og FN-konventionen
til bekempelse af terrorbombninger samt andringer som folge af afskaffelsen af hazfiestraffen
m.v.) med virkning fra den 1. maj 2001 i straffelovens § 306 indsat en bestemmelse, hvorefter
juridiske personer kan ifalde strafansvar for overtredelse af straffeloven, nar overtredelsen sker

med henblik pa at skaffe den juridiske person vinding. !

Rammeafgerelsens bestemmelser om strafansvar for juridiske personer nedvendigger siledes
ikke lovaendringer.

Udkastet til rammeafgerelse skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
5. Hering

Udkastet er sendt i hering hos Advokatradet, Amnesty International, Arbejdsministeriet, Det
Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Finansministeriet, Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Indenrigsministeriet, Lands-
foreningen af beskikkede advokater, Landsklubben HK Politiet, Politiforbundet i Danmark, By-
og Boligministeriet, Ligestillingsafdelingen, Politifuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigs-
politichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Prasidenterne for Vestre og Ostre Landsret, Koben-
havns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Statsministeriet, Sundhedsmini-
steriet, Udenrigsministeriet, Det Internationale Ligestillingsudvalg, Dansk Kvindesamfund, Ber-
neradet, Red Bamet og Foreningen Sex og Samfund.
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GRUNDNOTAT

om
udkast til rammeafgerelse om seksuel udnyttelse af bern samt bernepornografi
1. Baggrund

I en meddelelse af 21. december 2000 til Radet og Europa-Parlamentet er Kommissionen frem-
kommet med to forslag til rammeafgorelser om henholdsvis bekampelse af handel med menne-
sker og bek@mpelse af seksuel udnyttelse af bern samt bernepomografi.

Formélet med de to udkast til rammeafggrelser er bl.a. pa baggrund af konklusionemne fra Det
Europziske Rad i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 og Det Europziske Rad i Santa Maria de
Feira den 19.- 20. juni 2000 at sikre, at der sker en tilnermelse af medlemslandenes lovgivning
for s vidt angdr bekeempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bern samt bernepor-
nografi.

Udkastene til rammeafgerelser tager udgangspunkt i den falles aktion af 24. februar 1997 om
bekampelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af born, men gér p4 en rekke punkter vi-
dere, idet udkastet til rammeafgerelse om bekempelse af menneskehandel i modsztning til den
felles aktion tillige omfatter menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofrenes arbejdskraft,
ligesom udkastet til rammeafggrelse om bekempelse af seksuel udnyttelse af bern samt bemne-

pornografi tillige udtrykkeligt omfatter bernepornografi pa Internettet.

Endelig har Kommissionen ved udarbejdelsen af de to udkast til rammeafgorelser taget hojde for

; de resultater, der er opndet i FN-sammenhzng i forbindelse med udarbejdelsen af en FN-kon-
vention om grenseoverskridende, organiseret kriminalitet, herunder serligt den tilherende pro-
tokol om bek@mpelse af menneskehandel, samt den netop udarbejdede Europaradskonvention
om bekempelse af IT-kriminalitet.
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2. Indhold

Retsgrundlaget for udkastet til rammeafgerelse er artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34, stk.
2,1 Traktaten om Den Europaiske Union (TEU).

Artikel 1 indeholder definitioner af visse udtryk i rammeafgerelsen. Det fremgér saledes af arti-
kel 1, litra a), at udtrykket "bamm” i rammeafgerelsen omfatter enhver person, der er under 18 &r.
Herudover defineres udtrykket “bemepornografi” som pornografisk materiale, der visuelt afbil-
leder et barn, der er involveret i seksuelt eksplicit adfard.

Efter artikel 2 forpligtes medlemslandene til at kriminalisere bl.a. tvang, udnyttelse af, tilskyn-
delse til, fortjeneste ved eller anden medvirken til et bamns prostituering.

Herudover forpligtes medlemslandene til at gore det strafbart at fa et bam til at deltage i seksu-
elle aktiviteter, hvis der sker ved tilskyndelse, tvang, vold eller trusler, eller hvis gerningsmanden
har betalt barnet for barnets seksuelle ydelser.

Endelig forpligtes medlemslandene til at gore det strafbart at f3 et barn til at deltage i seksuelle
aktiviteter, hvis gerningsmanden har misbrugt sin overlegenhed eller barnets sarbarhed til at

forma barnet til at deltage i de seksuelle aktiviteter.

Efter artikel 3, stk. 1, litra a)- ¢), skal medlemslandene bl.a. kriminalisere forsatli g produktion,

distribution, transmission, salg og udbredelse af barnepornografi, ligesom medlemslandene efter
artikel 3, stk. 1, litra d), skal kriminalisere modtagelse og besiddelse af barnepornografi, uanset

om dette sker ved hjlp af et computersystem eller ej.

Herudover skal medlemslandene sikre, at ovennavnte adfrd er strafbar, ogsa nir der er tale om
pornografisk materiale, hvor den person, der udviser seksuelt eksplicit adferd, fremstar som et
bam, medmindre det godtgeres, at den pagzldende var over 18 r p4 tidspunktet for afbildnin-
gen.

Det folger af artikel 4, at medlemslandene skal kriminalisere medvirken til de i artikel 2 og3
opregnede lovovertrzdelser samt forseg pa de i artikel 2 og 3, stk. 1, litra a)-c), nevnte lovover-
treedelser.

I artikel 5 bestemmes det, at medlemslandene for si vidt angar de i artikel 2 og artikel 3,stk. 1,
litra a) - ¢), nevnte lovovertredelser samt forsgg herpi og medvirken hertil som minimum skal
fastsette en strafferamme pa fengsel indtil 4 ar, mens medlemslandene for sa vidt angdr den i



artikel 3, stk. 1, litra d), nevnte adferd mindst skal fasts@tte en strafferamme pa fengsel indtil 1

9

ar.

Herudover skal medlemslandene sikre, at strafferammen for de i artikel 2, litra a), n@vnte lov-
overtredelser samt forseg herpd og medvirken hertil som minimum er fengsel indtil § ar, nar
ofret er under 10 ar, nar handlingen er foretages pé en serligt hensynsles méade, nar der er opndet
vesentlig vinding ved lovovertredelsen, eller nar handlingen er foretaget af en kriminel organi-

sation.

Medlemslandene forpligtes endvidere til at sikre, at strafferammerne for de 1 artikel 2, litra b),
nzvnte handlinger samt forseg herpd og medvirken hertil som minimum er undergivet en straffe-
ramme pa fengsel indtil 8 ar, nar ofret er under 10 ar, eller handlingen er begéet pa sarlig hen-

synslgs made.

Herudover forpligtes medlemslandene til at sikre, at strafferammen for den adfzrd, der er nevnt
i rammeafgorelsens artikel 3, stk. 1, litra a)- c), samt forsog herpa og medvirken hertil som mi-
nimum er feengsel indtil 8 &r, nar der er tale om fremstillinger af bern under 10 ar, fremstillinger
af bemn, der bliver udsat for vold eller tvang, nar der er opnéet vaesentlig vinding ved handlingen,

eller nar handlingen er begaet af en kriminel organisation.

Endelig forpligtes medlemslandene til at overveje at udstede midlertidigt eller permanent forbud
mod at deltage i aktiviteter, der indebaerer tilsyn med bern, i forhold til personer, der er blevet
demt for overtreedelse af de i artikel 2, 3 og 4 nevnte lovovertredelser.

Artikel 6 indeholder nzrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemslandene til at sikre, at juridiske personer kan geres ansvarlige med hensyn til de hand-
linger, der er beskrevet i rammeafgerelsen, 1 det omfang handlingerne er begéet for at skaffe den
juridiske person vinding og er begéet af en person, der handler enten individuelt eller som med-
lem af et organ under den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemslandene til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den jundiske persons myndighed, at bega de nzvnte lovover-
treedelser.

Ifolge artikel 7 er medlemslandene forpligtede til sikre, at der overfor juridiske personer kan
ivaerksattes sanktioner, der er effektive, proportionelle og har afskrekkende virkning, herunder
boedestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og for-
bud mod at udeve kommerciel virksomhed.



Artikel 8 indeholder bestemmelser om straffemyndighed og forpligter bl.a. medlemslandene til at
etablere straffemyndighed, nir lovovertredelsen er begéet helt eller delvist pd medlemslandets
territorium. For s& vidt angar de i artikel 3 navnte lovovertreedelser (produktion, udbredelse m.v.
af bgrnepornografi) fremgér det af artikel &, at en lovovertredelse begdet ved hjzlp af et edb-
system skal anses for at vere begéet pa territoriet i det medlemsland, hvorfra lovovertrederen
har opnéet adgang til edb-systemet, uanset om selve edb-systemet befinder sig i dette medlems-

land eller €.

Artikel 9 forpligter medlemslandene til at sikre, at ofre for de i rammeafgerelsen omhandlede
lovovertredelser gives passende juridisk stette under retssagen. Medlemslandene skal i den for-
bindelse sarligt sikre, at efterforskning og retsforfolgning ikke paferer ofrene yderligere skade.

Det folger af artikel 10, at medlemslandene — 1 overensstemmelse med gxldende konventioner
samt multi- og bilaterale aftaler — i si vid udstrekning som muligt skal yde hinanden hjzlp i for-
bindelse med efterforskningen og retsforfolgningen af de lovovertreedelser, som rammeafgorel-
sen omhandler. I tilfelde, hvor flere medlemslandene matte have straffemyndi ghed med hensyn
til en lovovertredelse omfattet af rammeafgerelsen, skal medlemslandene — f.eks. gennem Det
Europziske Retlige Netvark — sorge for at koordinere deres videre handlinger med henblik pa at
sikre en effektiv retsforfelgning.

Endelig skal medlemslandene efter bestemmelsen oprette nye operationelle kontaktpunkter eller
benytte sig af de eksisterende. Medlemslandene skal i den forbindelse ligeledes serge for, at
Europol involveres i efterforskningen.

I artikel 11 fastslas det, at medlemslandene senest den 31. december 2002 skal have gennemfort
de ngdvendige foranstaltninger for at gennemfere rammeafgerelsen i national ret, mens det af
artikel 12 fremgér, at rammeafgerelsen traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i EF-
Tidende.

3. Dansk ret

3.1. Forbrydelser mod konssedeligheden

Efter straffelovens § 210 straffes den, der har samleje med en slegtning i nedstigende linje, med
feengsel indtil 6 ar.

Efter straffelovens § 215 straffes den, som unddrager en person under 18 4r forzldres eller anden
rette vedkommendes myndighed eller forsorg eller bidrager til, at den pagzldende unddrager sig



en sidan myndighed eller forsorg, efter regleme 1 § 261. P4 samme made straffes den. der ulov-

ligt forer barnet ud af landet.

Den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold, straffes efter straffelovens § 216
for voldtegt med fengsel indtil 6 ar. Med vold sidestilles efter denne bestemmelse hensattelse 1
en tilstand, i hvilken den pagzldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen. Straffen kan
stige til fengsel 1 10 ar, hvis voldtegten har haft en s®rlig farlig karakter, eller der 1 evrigt fore-

ligger sazrligt skerpende omstendigheder.

Efter straffelovens § 217 straffes den, som skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260,

end vold eller trussel om vold, med fengsel indtil 4 ar.

Det folger af straffelovens § 218, stk. 1, at den, der ved udnyttelse af en persons sindssygdom
eller mentale retardering skaffer sig samleje uden for a&gteskab med den péagzldende, straffes
med faengsel indtil 4 &r. P4 samme made straffes efter stk. 2, den, der skaffer sig samleje uden
for egteskab med en person, der befinder sig 1 en tilstand, 1 hvilken den pagaldende er ude af
stand til at modsatte sig handlingen, medmindre forholdet er omfattet af § 216.

Efter straffelovens § 219 straffes den, der er ansat eller tilsynsferende ved feengsel, forsorgshjem,
beme- eller ungdomshjem, hospital for sindslidende, institution for personer med vidtgiende
psykiske handicap eller lignende institution, og som har samleje med nogen, der er optaget i in-

stitutionen, med fengsel indtil 4 &r.

Herudover straffes efter straffelovens § 220 den, som ved groft misbrug af en persons tjenstlige
eller skonomiske athengighed skaffer sig samleje uden for agteskab med den pagzldende, med
feengsel indtil 3 ar, hvis forholdet er begaet over for en person under 21 ar.

Samleje med et barn under 15 ar straffes efter straffelovens § 222 med fengsel indtil 6 &r. Har
barnet varet under 12 ar, eller har gerningsmanden forskaffet sig samlejet ved tvang eller frem-
szttelse af trusler, kan straffen stige til feengsel indtil 10 ar.

Det folger af straffelovens § 223, at den, som har samleje med en person under 18 ar, der er den
skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pagzldende til undervisning
eller opdragelse, straffes med feengsel indtil 4 &r. P4 samme maéde straffes den, som under groft
misbrug af en pd alder og erfaring beroende overlegenhed forferer en person under 18 &r til
samleje.

Efter straffelovens § 223 a kan den, der som kunde har samleje med en person under 18 4r, der
helt eller delvis emerer sig ved prostitution, straffes med fengsel indtil 2 ar.



Det fremgér af straffelovens § 224, at bestemmelserne 1 § 216-223 a finder tilsvarende anvendel-
se med hensyn til anden kenslig omgengelse end samleje, ligesom det fremgar af straffelovens §
225, at bestemmelserne 1 §§ 216-220 og §§ 222-223 a finder tilsvarende anvendelse med hensyn

til kenslig omgengelse med en person af samme kon.

For sa vidt angar de tilfelde, hvor gerningens strafbarhed afhaenger af den krenkede persons fra
det normale afvigende &ndelige eller legemlige tilstand eller af personens alder, folger det af
straffelovens § 226, at en forholdsmaessig mindre straf bliver at anvende, hvis gemingsmanden
har handlet uden kendskab til pigeldendes tilstand eller alder, og handlingen af denne grund

ikke kan tilregnes ham som forsetlig, men hvor han dog har handlet uagtsomt.
Rufferi og bordellignende virksomhed er strafbart efter straffelovens § 228 og § 229.

Efter straffelovens § 228, stk. 1, straffes saledes, den, der forleder nogen til at sege fortjeneste
ved kenslig usedelighed med andre, for vindings skyld forleder nogen til kenslig usadelighed
med andre eller atholder nogen, der driver erhverv ved kenslig usedelighed, fra at opgive det
eller holder bordel, med feengsel indtil 4 ar.

Pa samme made straffes efter § 228, stk. 2, den, der tilskynder eller bistér en person under 21 til
at spge erhverv ved kenslig usezdelighed, samt den der medvirker til en persons befordring ud af
riget, for at denne 1 udlandet skal drive erhverv ved kenslig usedelighed eller benyttes til sidan
uszdelighed, nar den befordrede person er under 21 ar eller uvidende om formalet.

Det folger af straffelovens § 229, at den, der fremmer kenslig uszdelighed ved for vindings
skyld eller 1 oftere gentagne tilfelde at optrede som mellemmand, eller som udnytter en andens
erhverv ved kenslig usaedelighed, kan straffes med feengsel indtil 3 ar.

Ifolge straffelovens § 231 kan straffen forhgjes med indtil det halve, hvis den, som skal demmes
efter §§ 228 eller 229, tidligere har veret demt for nogen overtredelse af §§ 228 eller 229, for
losgaengeri, eller hvis den pagaldende har varet idemt faengselsstraf for en berigelsesforbrydel-
se. ‘

Det folger af straffelovens § 232, at den, som ved uterligt forhold kreenker blufeerdigheden eller
giver offentlig forargelse, kan straffes med fengsel indtil 4 &r, mens det folger af straffelovens §
233, at den, som opfordrer eller indbyder til utugt eller stiller usedelig levevis til skue pd en ma-
de, der er egnet til at forulempe andre eller vekke offentlig forargelse, kan straffes med feengsel
indtil 1 ar.



Efter straffelovens § 236 kan der, nir nogen demmes efter §§ 216, 217, 218, stk. 1. 222 eller
223, stk. 2, eller efter §§ 224, 225 eller 226, jf. en af nevnte bestemmelser, eller efter § 232, ved
dommen gives den pageldende paleg om ikke at indfinde sig i offentlige parker eller anleg. pa
feelleder, ved skoler og legepladser, ved opdragelseshjem, ved sindssygehospitaler og institutio-
ner for personer med vidigdende psykiske handicap. 1 bestemt angivne skove og pé bestemt an-

givne badeanstalter og strandbredder.

Der vil ved dommen endvidere kunne gives personer, der demmes efter de i stk. 1 nzvnte be-
stemmelser eller efter §§ 228 og 229, paleg om, at de ikke ma lade bern under 18 &r tage ophold
1 deres bolig eller uden politiets tilladelse selv tage ophold hos personer, hos hvem der opholder
sig bern under den nzvnte alder. Pélegget gelder dog ikke med hensyn til bern, over for hvilke
den domfaldte har forsergelsespligt.

Naér der er forlebet 3 &r efter straffens udstaelse, kan den demte forlange sporgsmélet om opha-
velse af et paleg efter § 236 forelagt retten. Overtraedelse af de i1 henhold til § 236 meddelte pa-
leg kan straffes med fengsel indtil 4 maneder.

Bestemmelsen suppleres af straffelovens § 79, hvorefter der kan ske frakendelse af retten til at
udove en bestemt virksomhed eller til at udeve den pageldende virksomhed under bestemte for-
mer, sidfremt det udviste forhold begrunder en narliggende fare for misbrug af stillingen.

Forsog pd og medvirken til overtredelse af straffelovens § 210, §§ 215-220, §§ 222- 225, §§
228-229 og §§ 232-233 er strafbart, jf. straffelovens § 21 og § 23.

3.1.2. Bornepornografi

Ved lov nr. 441 af 31. maj 2000 er der indsat en ny § 230 i straffeloven. Efter denne bestemmel-
se er det strafbart at optage utugtige fotografier, film eller lignende af personer under 18 &r med
forseet til at sxlge eller pd anden made udbrede materialet. Overtradelse af straffelovens § 230
kan straffes med fengsel indtil 2 4r.

Efter straffelovens § 235 kan endvidere den, som erhvervsmessigt szlger eller p4 anden made
udbreder utugtige fotografier eller lignende af bern, straffes med fangsel indtil 2 ar. P4 samme
made kan den, som i en videre kreds udbreder sadanne fremstillinger, straffes. Herudover kan
den, som besidder eller mod vederlag ger sig bekendt med fotografier, film eller lignende af
born, der har samleje eller anden kenslig omgazngelse end samieje, har kenslig omgang med dyr
eller anvender genstande pa groft utugtig made, under skerpende omstendigheder, straffes med
feengsel indtil 6 maneder.



Forsog pd og medvirken til overtreedelse af straffelovens § 230 og § 235 er strafbart, jf. straffelo-
vens § 21 og § 23.

3.2. Forbrydelser mod den personlige frihed samt trusler

Efter straffelovens § 260 kan den, som ved vold eller ved trussel om vold, om betydelig skade pa
gods, om frihedsberovelse eller om at fremsatte usand sigtelse for strafbart eller @rererigt for-
hold eller at abenbare privatlivet tilherende forhold tvinger nogen til at gore, tale eller undlade
noget, straffes med fangsel indtil 2 ar.

Herudover kan efter straffelovens § 261, stk. 1, den, som bergver en anden friheden, straffes med
feengsel indtil 4 ar. Hvis frihedsbergvelsen sker for vindings skyld, hvis den har veret langvarig,
eller hvis den har bestaet 1, at nogen uberettiget holdes i fangenskab eller anden athaengighed i
fremmed land, er straffen feengsel fra 1 til 12 ar, jf. § 261, stk. 2.

Endvidere kan efter straffelovens § 262 den, som ved grov uagtsomhed forvolder en frihedsbe-
rovelse af den 1 § 261, stk. 2, nevnte art, straffes med fengsel indtil 1 ar.

Herudover kan efter straffelovens § 266 den, som pa en méade, der er egnet til hos nogen at frem-
kalde alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfaerd, truer med at foretage en straf-
bar handling, straffes med fengsel indtil 2 ar.

Forseg pé og medvirken til overtreedelse af straffelovens §§ 260, 261 og 262 samt § 266 er straf-
bart, jf. straffelovens § 21 og § 23.

3.3. Strafansvar for juridiske personer

Ved lov nr. 280 af 25. april 2001 om @ndring af straffeloven, lov om international fuldbyrdelse
af straf m.v., lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angiende fuldbyrdelse
af straf m.v. og lov om udlevering af lovovertreedere samt forskellige andre love (Gennemforelse
af EU-rammeafgerelse om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri, 1. tillegsprotokol til den
europziske konvention om overforelse af domfaeldte og FN-konventionen til bekempelse af
terrorbombninger samt &ndringer som folge af afskaffelsen af heftestraffen m.v.) er der med
virkning fra den 1. maj 2001 i straffelovens § 306 indsat en bestemmelse, hvorefter juridiske
personer kan 1falde strafansvar for overtreedelse af straffeloven, nar overtradelsen sker med hen-
blik pé at skaffe den juridiske person vinding.



3.3. Straffemyndighed

Under dansk straffemyndighed herer efter straffelovens § 6 handlinger, som foretages 1 den dan-
ske stat, pa dansk fartej, som befinder sig uden for nogen stats folkeretligt anerkendte omrade,
samt pé dansk fartej, som befinder sig pa fremmed folkeretligt anerkendt omrade, af personer,

der horer til fartajet eller som rejsende folger med dette.

Efter straffelovens § 7 herer endvidere under dansk straffemyndighed handlinger, som en person,
der har dansk indfedsret eller er bosat 1 den danske stat, har foretaget uden for denne, for sa vidt
handlingen er foretaget uden for folkeretligt anerkendt statsomrade, hvis handlinger af den péa-
gzldende art kan medfere hojere straf end hazfte, eller for sa vidt handlingen er foretaget inden
for sddant omrade, hvis den er strafbar ogsa efter den der geldende lovgivning.

Straffelovens § 8 indeholder en opregning af en raekke tilfelde, hvor handlinger, foretagne uden
for den danske stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden herer hjemme, herer under dansk
straffemyndighed.

Efter § 8, nr. 5, horer sdledes under dansk straffemyndighed handlinger, foretagne uden for den
danske stat, uden hensyn til hvor gemingsmanden herer hjemme, nar handlingen er omfattet af
mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfelg-
ning.

Endvidere herer handlinger foretagne uden for den danske stat, uanset hvor gerningsmanden
herer hjemme, under dansk straffemyndighed efter § 8, nr. 6, nar udlevering af sigtede til retsfor-
folgning i et andet land afslds, og handlingen, for s vidt den er foretaget inden for folkeretligt
anerkendt statsomrade, er strafbar efter den dér geldende lovgivning og den efter dansk ret kan
medfere hejere straf end feengsel 1 1 ar.

3.4. Juridisk bistand til ofre

Retsplejelovens bestemmelser om advokatbistand til den forurettede findes i retsplejelovens ka-
pitel 66 a (§§ 741 a-741 e).

Det fremgar saledes af § 741 a, at retten 1 sager, der vedrerer overtreedelse af straffelovens § 119,
§ 123, § 210, §§ 216-223, §§ 224 eller 225, jf. §§ 216-223, § 232, §237, jf. §21, §§ 244-246, §§
249 og 250, §§ 260-262 eller § 288, beskikker en advokat for den, der er forurettet ved lovover-
tredelsen, nar den pageldende fremsatter begaering om det.



I sager om overtredelse af straffelovens § 119, § 123, § 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1 og
stk. 2, 1. led, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 244-246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller §
288 kan beskikkelse af advokat afslas, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og
advokatbistand méa anses for dbenbart unegdvendig. Det samme gelder 1 sager, der vedrerer over-
tredelse af straffelovens § 224 eller § 225, jf. § 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2, 1.
led, eller § 223, stk. 2.

Fremseatter den forurettede ikke begaring om beskikkelse af advokat, kan der efter politiets be-
gering beskikkes en advokat for den forurettede under efterforskningen.

Om saler og godtgerelse for udleg til den beskikkede advokat gelder samme regler som 1 til-
felde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

Efter retsplejelovens § 741 b vejleder politiet den forurettede om adgangen til at begere en ad-
vokat beskikket. Vejledningen skal gives, inden den forurettede afheres forste gang, og skal
gentages 1 forbindelse med og inden anden afhering.

Efter retsplejelovens § 995 a kan retten endvidere beskikke en advokat for den forurettede, nir
det skennes nedvendigt med advokatbistand ved opgerelsen af erstatningskrav, og den forurette-
de ikke uden at lide vasentlige afsavn kan betale de omkostninger, der er forbundet med sagen.
Retten kan endvidere, ndr omstendighederne taler for det, 1 sager, hvor en person er afgéet ved
deden som felge af en forbrydelse, beskikke en advokat for de pérerende til at bistd med opge-
relsen af erstatningskrav. Om salar og godtgerelse for udleg til den beskikkede advokat gzlder
samme regler som i tilfelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Pligten til at kriminalisere den adferd, der er naevnt i artikel 2 i udkastet til rammeafgerelse ma i
de i litra a) beskrevne tilfzlde anses for opfyldt navnlig ved straffelovens § 228 og § 229 om
bagmandsvirksomhed med hensyn til prostitution.

Herudover mé forpligtelsen til at kriminalisere den adferd, der er nzvnt i artikel 2, litra b), 1),
anses for opfyldt i tilfeelde, hvor der geres brug af tvang, vold eller trusler, idet forholdet i disse
tilfeelde vil kunne henfores under navnlig straffelovens § 216 og § 217, mens inddragelse af en
person under 18 &r i seksuel adferd alene ved brug af overtalelse, som udgangspunkt ikke er
strafbart efter dansk ret.

Endvidere vil forpligtelsen i rammeafgarelsens artikel 2, litra b), ii), til at kriminalisere inddra-
gelse af et barn i seksuel adfard i tilfelde, hvor der gives penge eller andre former for godtgerel-
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.......

ser som modydelse for seksuelle tjenester, efter straffeloven som udgangspunkt alene anses for
opfyldt i tilfzlde, hvor bamnet ernerer sig helt eller delvist ved prostitution, idet forholdet 1 disse

tilfzlde vil kunne henfores under straffelovens § 223 a.

Endelig m& det anses for uklart, hvilken adferd bestemmelsen i artikel 2, litra ¢), 111), forpligter
medlemsstaterne til at kriminalisere, idet det 1 bestemmelsen blot fastslas, at medlemsstaterne
skal kriminalisere inddragelse af et barn 1 seksuel adferd, nar der geres brug af myndighed eller
indflydelse p& barnets sirbarhed. Det fremgar siledes ikke klart af bestemmelsen, hvilke former
for myndighed eller indflydelse pa barnet bestemmelsen omfatter, hvorfor det ikke kan udeluk-
kes, at bestemmelsen ogsé tager sigte pa brug af myndighed og indflydelse 1 andre situationer
end de, der er kriminaliseret i straffelovens § 210, §§ 218-220 og § 223.

P4 denne baggrund er det vurderingen, at en uzndret vedtagelse af udkastet til rammeafgerelses

artikel 2 vil nedvendiggere lovaendringer.

For sa vidt angér strafferammekravet i relation til den adferd, der er nevnt i artikel 2, bemarkes
det, at forhold, der alene vil kunne henferes under straffelovens § 220 (groft misbrug af tjenstlig
eller skonomisk ath@ngighed) eller § 229 (mellemmandsvirksomhed) straffes med fengsel indtil
3 &r. Endvidere straffes forhold, der alene vil kunne henferes under straffelovens § 223 a (sam-
leje med prostituerede under 18 &r) eller straffelovens § 233 (opfordring eller indbydelse til
utugt) med fengsel indtil henholdsvis 2 og 1 ar. Det kan saledes ikke udelukkes, at minimums-
kravet om en strafferamme pa feengsel indtil 4 &r principielt vil kreeve lovandringer.

Tilsvarende galder minimumskravet om en strafferamme pé fengsel indtil 8 &r, ndr en raekke
nermere angivne skerpende omstendigheder foreligger. I det omfang forholdene ikke vil kunne
henfores under straffelovens § 216, stk. 2 (voldtegt af serlig farlig karakter m.v.), § 222, stk. 2
(born under 12 ar, tvang eller fremsattelse af trusler) eller § 261, stk. 2 (frihedsbergvelse under
skerpende omstandigheder), vil en gennemforelse af bestemmelserne i udkastet til rammeafge-
relse principielt kreve lovendringer.

Udkastet til rammeafgerelse forpligter medlemslandene til at kriminalisere bl.a. produktion, ud-
bredelse, transmission, salg, modtagelse og besiddelse af bernepomografi. Ved bernepornografi
forstas ifolge definitionen i forslaget til rammeafgerelse pornografisk materiale, der visuelt af-
bilder et barn, der er involveret i seksuelt eksplicit adferd. Ved udtrykket et barn” forstds som
ovenfor navnt enhver person under 18 &r, og udtrykket “’seksuelt eksplicit adferd” skal, jf. de
indledende bemarkninger til udkastet til rammeafgerelse, som minimum omfatte pirrende frem-
stilling af kensorganer eller pubesomrade. Udtrykket “bemepornografi” omfatter efter de indle-
dende bemerkninger til rammeafgerelsen endvidere billeder af et barn, uanset om den afbildede
situation er virkelig eller ej samt afbildninger af personer, der fremstir som bern.
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Straffelovens § 235 er begraenset til fotografier, film og lignende, hvorimod f.eks. tegninger og
computergenerede billeder, som ikke afbilder et virkeligt samleje eller anden konslig omgangel-
se end samleje, falder uden for bestemmelsen. Fiktiv bemepomografi er séaledes ikke strafbar

efter dansk ret.

Forslaget til rammeafgerelse nedvendigger saledes @ndring af straffelovens § 235 pé dette
punkt.

Nar bortses herfra ma forpligtelsen til at knnminalisere forsatlig produktion, distribution, trans-
mission, salg og udbredelse af bernepornografisk materiale som udgangspunkt anses for opfyldt
ved straffelovens § 230 og § 235.

Hverken straffelovens § 230 eller § 235 omfatter imidlertid den - der uden forudgiende medvir-
ken - efter optagelserne har fundet sted befatter sig med pornografisk materiale, hvor 15-18 arige
medvirker (f.eks. ved at videreszlge eller pa anden méde videreudbrede saddant materiale eller at
besidde materialet med forsat hertil).

Straffelovens § 230 omfatter siledes alene optagelse af utugtige fotografier film eller lignende af
personer under 18 med forst til salg eller anden udbredelse af materialet, og straffelovens § 235
omfatter som udgangspunkt alene utugtige fotografier, film eller lignende af bgrn.

Efter forarbejderne til straffelovens § 235 omfatter udtrykket “bem” personer, hvis fysiske ud-
viklingstrin svarer til aldersgruppen under 15 &r. Der kan her lzgges vaegt pd, om den pagzlden-
des pubertet endnu 1kke er eller kun lige synes at vare begyndt. Dermed anvendes i dansk ret et
fleksibelt alderskriterium, hvorefter strafbarheden ath@nger af en vurdering af barnets fysiske
udviklingstrin, sdledes som det fremtrader pé billedet. Dette indebzrer, at personer mellem 15
og 18 &r som udgangspunkt ikke anses for omfattet af straffelovens § 235 om bgrepornografi.

Endvidere er det efter straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af bernepornografi alene besid-
delse af visse grovere former for bermepornografi, der er kriminaliseret. Besiddelse af fremstil-
linger af f.eks. “pirrende fremvisning af kensorganer eller pubesomrade” kan sdledes ikke i sig
selv anses for kriminaliseret ved straffelovens § 235, stk. 2.

Artikel 3 i udkastet til rammeafgorelse vil séledes ved en uzndret vedtagelse nedvendiggare
lovaendringer.

Udkastet til rammeafgarelse forpligter endvidere medlemslandene til som minimum at fastsatte
en strafferamme pd fengsel indtil 4 ar — og nar visse skerpende omstendigheder forligger feng-
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sel indtil 8 &r - for produktion, distribution, udbredelse, transmission og salg af bernepornogra-

fisk materiale.

Strafferammekravene i udkastet til rammeafgerelse for si vidt angar bemepornografi vil princi-
pielt kreeve lovendringer, medmindre forholdene vil kunne henferes under straffelovens § 216
(voldtaegt) eller § 222, jf. §§224-225 (samleje eller anden kenslig omgangelse end samleje med

boern under 15 &r) eventuelt efter reglerne om forseg eller medvirken i straffelovens §§ 21 og 23.

Udkastet til rammeafgorelse forpligter endvidere medlemslandene til som minimum at sikre en

strafferamme pa fengsel indtil 1 ar for modtagelse og besiddelse af bernepornografisk materiale.

Strafferammen for besiddelse af bermepornografisk materiale er efter straffelovens § 235, stk. 2,
fengsel indtil 6 maneder, og udkastet til rammeafgorelse vil siledes ogsé i denne sammenhang

nedvendiggere lovaendringer.

Herudover forpligtes medlemslandene efter udkastet til rammeafgerelse til at kriminalisere bl.a.
udbredelse og besiddelse af pornografisk materiale, nér den afbildede person fremstar som et
barn, medmindre det godtgeres, at den afbillede person var over 18 pé det tidspunkt, hvor den
pagzldende blev afbildet. Denne bestemmelse vil efter Justitsministeriets opfattelse kraeve lov-

endringer.

Medlemslandene forpligtes efter artikel 6 og 7 i udkastet til rammeafgerelse til at sikre, at juridi-
ske personer kan palagges et ansvar for de pageeldende handlinger, nér de er begéet for at skaffe

den juridiske person vinding.

Som beskrevet i pkt. 3.3. er der ved lov nr. 280 af 25. april 2001 om &ndring af straffeloven, lov
om international fuldbyrdelse af straf m.v., lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og
Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om udlevering af lovovertredere samt for-
skellige andre love (Gennemforelse af EU-rammeafgorelse om styrkelse af beskyttelsen mod
falskmentneri, 1. tillegsprotokol til den europziske konvention om overferelse af domfeldte og
FN-konventionen til bek&mpelse af terrorbombninger samt @&ndringer som felge af afskaffelsen
af heftestraffen m.v.) med virkning fra den 1. maj 2001 i straffelovens § 306 indsat en bestem-
melse, hvorefter juridiske personer kan ifalde strafansvar for overtreedelse af straffeloven, nar
overtredelsen sker med henblik pé at skaffe den juridiske person vinding.

Rammeafgorelsens bestemmelser om strafansvar for juridiske personer nedvendigger sdledes
ikke lovandringer.

Udkastet til rammeafgorelse skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
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5. Hering

Udkastet er sendt 1 hering hos Advokatrddet, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Finansmi-
nisteriet, Foreningen af Politimestre i Danmark, Indenrigsministeriet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Landsklubben HK Politiet, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmeegtigfor-
eningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Presidenterne for Ve-
stre og Dstre Landsret, Kebenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde,
Statsministeriet, Sundhedsministeriet, Udenrigsministeriet, Borneradet, Red Barnet og Forenin-
gen Sex og Samfund.
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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Bekampelse af menneskehande! og om bek:empelse af scksuel udnytielse af born og
borncpornografi;
to forslag til rammecafgorelser

1. INDLEDNING

Menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgmn, herunder bpmepomografi, er afskyvakkende
og stadigt mere foruroligende fenomener. Menneskehandel er ikke blot et sporadisk
fenomen, der rammer nogle fa enkeltpersoner, men er sat i system med vidtrekkende folger -
for vore samfunds sociale, pkonomiske og organisatoriske struktur. Fenomenet fremmes af
globalisering og modeme teknologier. Over hele verden handles der hvert & med titusindvis
af mennesker, navnlig kvinder og bgrn, med henblik pa udnyttelse af dem. Der meldes om
utallige tilfzlde af seksuel udnytielse af bern og bgrmepomografi. Medlemsstaterne i Den
Europiciske Union og unsggerlandenc er starkt pavirket af disse samfundssvgber. Der er
behov for forskellige foranstalininger, herunder sterk og klar retsheskytielse af alle
enkeltpersoner, og forcbyggende foranstaltninger, sivel som foranstaltninger il sikring af
tilstrwekkelig beskyttelse af og bistand til ofrene. Foranstaltningerne bgr vere retiet mod hele
handelsk:cden bestdende af de personer, der rekruttcrer, transportercr og udnytter, samt
kundeme. Der bgr tages fat pa tilgrundliggende drsager til menncskehandel, f.eks. fattigdom,
herunder fominisering af fattigdommen, diskriminering mod kvinder, arbejdslgshed og
mange!l p& uddannclse og adgang til ressourcer, med henblik pa fastleggelse og opretholdelse
af en vidispiendende politik. Navnlig er kvinder og bgrn udsatte for at blive ofre for handel,
bl.a. pa grund af manglende uddannelse og erhvervsmuligheder. En vidtspendende politik ber
derfor omfatte et klart kgnsaspekt. . )

Pi denne baggrund har Den Europziske Union siden 1996 veret aktivt engageret i
udviklingen af en omfattende og tvarfaglig metode til forebyggelse og bekzmpelse af
menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgm. Det bgr for eksempel huskes, at Radet, med
Kommissionens og Europa-Parlamentets aktive deltagelse, bar ivarksat tilskyndelses- og
udvekslingsprogrammet STOP' og DAPHNE-programmetzu til bekempelse af vold mod
kvinder og bgm. Navnlig STOP-programmet har udvikict en tvierfaglig indfaldsvinkel, som
alle relevante aktgrer er involveret i; ud over at der legges vagt pd politimessigt samarbejde,
tillzgges ikke-statslige organisationer og deres afggrende rolle i en omfattende og vellykket
indsats mod menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgm en serlig betydning. Betydningen
af de ikke-statslige organisationer understreges ogsa af DAPHNE-programmet, der er specielt
udformet til at stgtte en indsats, der fokuserer pd de ikke-statslige organisationer og deres
arbejde for at beskytte og bistd kvinder og bgrn, som er ofre for vold.

Endvidere vedtog Radet i februar 1997 en felles aktion® om bekzmpelse af menneskehandel
og seksuel udnyttelse af bgr, hvori medlemsstaterne gik ind pé at gennemga deres relevante
lovgivning med henblik pi at sikre, at visse former for adferd blev betragtet som strafbare,
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samt for at fremme retligt samarbejde. Den Europeiske Unions initiativer har ogsa bidraget
vasentligt til den stigende bevidsthed om disse fanomener og til handling p& verdensplan,
som det kan ses af den nylige, vellykkede indgielse af De Forenede Nationers protokol om
menneskehandel som supplement til konventionen om bekzmpelse af grienseoverskridende

organiseret kriminalitet.

P2 europzisk plan kom der mere skred i tingene ved Amsterdam-traktatens artikel 29, der
eksplicit refererer til menneskehandel og overgreb mod bgm. Wien-handlingsplanen® om
gennemfprelse af traktatens bestemmelser om et omride med sikkerhed, frined og
retfierdighed behandler sbiedes ogsé dissc anliggender. Endviderc blev der i konklusionerne
fra Det Europeeiske Rid i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 (punkt 23 og 48) anmodct

“om konkretc initiativer pa disse omrider. Det Europiciske Rid gav navnlig udtryk for sin
beslutsomhed vedrgrende to aspekter.. For det farste i forbindelsc med aktioner mod dem, der
heskaeftiger sig med menneskchandel og gkonomisk udbytning al’ migranter. Ridet bley
opfordret il inden udgangen ‘af 2000 at vedtage cn lovgivning med henblik pd hirde
sanktioner mod disse alvorlige forbrydelser. For det andet mener Riidet, at bestrebelserne pa
at vedtage (elics delinitioner, ficlles regler for, hvad der cr strafbart, og fxlles sanktioner i
fgrste omgang bgr koncentreres om blandt andet menneskehandel, seksuel udnyttelse af bprn
og hgjteknologikriminalitet. Herefter opfordrede Det Europziske Rad i Santa Maria da Feira
den 19.-20. juni 2000 det kommende franske formandskab og Kommissionen ti} hurtigt at ga
videre med Tammerfors-konklusionerne pé dette omrade.

I Resultattavien® vedrgrende fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med sikkerhed,
frihed og retfzrdighed i Den Europziske Union gav Kommissionen for sin del udtryk for vilje
til -at fremsztte forslag inden udgangen af 2000 med henblik pa vedtagelse af foranstaltninger
navnlig til fastsettelse af felles regler for, hvad der er strafbart i forbindelse med
menneskehandel og scksucl udnyticise af bpmn, med sierlig reference til bgrncpornografi pa
Interneitet. Europa-Parlamentet har ogsd i adskillige beslutninger oplordret til sidanne
initiativer®. . :

Lid over lovgivningsmitssige initiativer agter Kommissionen at fortsette en rickke aktioner i
kampen mod  menneskehandel og scksuel udnyttelse af bprn. Programmerne STOP og
DAPHNE stér centralt i denne politik, og Kommissionen har for nylig fremsat et forslag ul
Ridets beslutning om at forlenge STOP-programmet med to ir. Dette skulle give mulighed
for en serlig koncentreret indsats med deltagelse fra ansggerlandene sdvel som ved
samarbejde med tredjelande og internationale organisationer for at forhindre og bekzmpe
menneskehandel og seksuel .udnyttelse af bgm. I trad med tidligere dokumenter om
remingslinjeme" vil man ogsa anvende budgetposter rettet mod anspgerlande og tredjelande
til stgtie for aktioner som f.eks. oplysningskampagner med det formél at forhindre
menneskehandel samt til afhjzlpning af de tilgrundliggende &rsager til handelen. Et konkret
eksempel herpd er det europaiske initiativ for demokrati og beskyttelse af
menneskerettighederne, der yder stgtte til ikke-statslige og internationale organisationer, som
arhejder for at fremme menneskerettighederne for kvinder, bprm og andre udsatte grupper i
tredjelande. P3 omridet bpmepornografi vil handlingsplancn om hekiempelse af uloviigt og

4 EFT C 19 2f23.1.1999.
’ KOM(2000) 167 endelig af 24.3.2000.
N F.cks. beslutning af 19. maj 2000 om meddelelsen «Fremtidige initiativer i kampen mod handel med

kvinder» (A5-0127/2000) og lovgivningsmessig beslutning af 11 april 2000 om initiativ  fra
Republikken @strig til vediagelse af Ridets afgprelse om bekzmpelse af bprnepornografi pd Internettet
(A5-0090/2000). ‘

7 KOM(96)567 endelig af 20.11.1996 og KOM(98)726 endelig af 9.12.1998.
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skadeligt indhold pi dc globale net® blive anvendt. | overensstemmelse med Ridets
henstilling 98/560/EF al 24. scptember 1998" om udvikling af den curop:eiske industris
konkurrenceevne inden for audiovisuelle tjenester 0g informationstjenester gennem fremme af
nationale rammer, der tager sigte pa at opn en sammenlignelig og effektiv beskyticlse af
mindrearige og menneskets vardighed, undersgger Kommissionen ogsd de foranstaltninger,
der trzffes af medlemsstaterne, navnlig med hensyn til selvregulering, sdledes at der opstar et
klima af tillid til kampen imod distribution af ulovligt indhold, nar det drejer sig om
menneskets verdighed i audiovisuelle og online tjenester. :

2. KOMMISSIONENS FORSLAG

Siden emneme menneskehandel og seksuel udnyttelse af bprn er blevet placeret hgjt p4 Den
Europaziske Unions politiske dagsorden, er der noteret fremskridt i medlemsstaternes
politikker og lovgivning. Men pa trods af denne positive udvikling gor de faktiske forskelle
og afvigelser det vanskeligt i praksis at udvikle et effektivt retligt og poliimssigt
samarbejde pa disse omrider. Under udarbejdelsen af nervicrende forslag har Kommissioncn
ment. at den vaesentligste arsag til, at gennemfgrelsen af den ficlles aktion af februar 1997
ikke opfyldte sin milsaetning, skal findes i mangelen pa ficlles vedtagne delinitioner, fielies
regler for, hvad der er strafbar, og fielles sanktioner i medlemsstaternes straffelovgivning.
- Formalet med Kommissionens nervarende forslag til bekzmpelse af menneskehandel og
seksuel udnyttelse af bgmn er at afhjzlpe denne utilfredsstillende situation.

For sa vidt angér forslaget til en rammeafggrelse om bekzmpelse af menneskehandel, gnsker
Kommissionen at understrege, at malsztningen er at dzkke ikke alene lovovertredelser i
forbindelse med menneskehande! med henblik pa seksuel udnyttelse, men ogséd
lovovertriedelser i forbindelse med menneskehandel med henblik pd udnyttelse som
arbejdskraft. Eftersom det er af afgprende betydning at skride ind.over for de forskellige
former for ulovlig flytning af mennesker, der styres af internationale forbryderorganisationer,
ber det ogsd understreges, at Kommissionens forslag vedrprende menneskehandel til
udnyttelsesformil skal ses som et supplement til de vasentlige initiativer, der er forelagt af
det franske formandskab'® om hjip til ulovlig indrejse og ulovligt ophoid. ' ,

Med hensyn til Kommissionens niervierende forslag til en rammealggrelse om bekiempelse af
scksuel  udnyttelse af bpm og bernepornografi er millsictningen navalig at forbedre
hestemmelserne i den fielles aktion af februar 1997 ved at forhindrc, at der findes sikre
tilflugtssteder for bpmescxforbrydere, som mistienkes for at have begiet en forbrydelse 1 et
andet land end deres eget. ' o

Endvidere er hensigten med forslaget hurtigst muligt at tage fat pa det foruroligende emne
bgmepomografi pa Internettet med henblik pa at vise Den Europziske Unions vilje til at
gennemfopre fzlles straffebestemmelser pa dette omréde og bidrage til at give Internet-brugere
et trygt og ukriminelt miljg. ' :

Endelig gnsker Kommissionen at understrege det faktum, at dens forslag, hvor det er
hensigtsmasssigt, har inkorporeret det arbejde, der afspejles pd internationalt plan ved Dec
Forenede Nationers protokol om menneskehandel og af den fremtidige konvention om
kriminalitet pi Internettet, der er udarbejdet af Europaridet. Kommissionen mener, at det er

¥ EFT L 33 af 6.2.199.
hd EFT 1. 270 af 7.10.1998.
"’ LFT C 253 af 4.9.2000; forslagene er endnu ikke vedtaget.
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vigligt, at Den b urup.uskc Union, gennem Ridets snarlige vedtagelse al niervivrende forslag.
klart viser sin vilje til at tage kampen op mod dissc uacceptable krienkelser af
menneskerettigheder  og menneskets  vierdighed ved at skabe cn. fwelles holdning il
kriminallovgivaing og ct yderligere udviklet politimaussigt og rethgt samarbejde. i

Bilag til denne meddelelse er:

o et forslag til en rammeafggrelse om bekazmpelse af menneskehandel,

~e et forslag til en rammeafggrelse om bekampelse af seksuel udnyttelse af bern og

bprmepornografi.



Forsiné til
RADETS RAMMEAFG(ORELSE

om bekempelse af menneskchandel



BEGRUNRELSE

1. INDLEDNING

Den 24. februar 1997 vedtog Radet en fzlles aktion om bekampelse af menneskehande! og
seksuel udnyttelse af bgrn’. Den fzlles aktion dzkker en lang rekke emner som for eksempel
definitioner (uden at det pavirker mere specifikke definitioner i medlemsstaternes

jovgivning), kompetence, strafferetspleje, bistand til ofre samt politimassigt og retligt -

samarbejde. Gennem den felles aktion pitog medlemsstaterne sig at gennemgi deres
gaeldende lovgivning med henblik pé at ggre menneskchandel og scksuel udnyttelse af bom til
overtrazdelser af straffeloven.

Siden vedtagelsen af den fielles aktion i 1997 har aktioner og initiativer imod

cnnu\kgh.mdcl udviklet sig betragieligt i antal og i indhold siivel 1 Den Luropeiske Union
som pi lokalt, regionalt og internationalt plan i ¢n bredere kontekst. Men den fortsatic
divergens mellem medlemsstaternes juridiske indfaldsvinkler viser alligevel tydeligt bchovet
for yderligere aktion mod den trussel, som menneskehandelen udgor.

Endvidere indcholder  Amsterdam-trakiatens  artiket 29 cen  cksplicit rcference il
menneskehandel. Wien-handlingsplanen® og Det Eurcpeiske Rad i Tammerfors fremsatte en
klar opfordring til yderligere lovmvmngsmaasmg indgriben mod menneskenandel. Ogsé i
Kommissionens Resultattavie® omtales lovgivningsmessig indgriben. P& et bredere
internationalt plan har en af de mest betydelige udviklinger veret De Forenede Nationers
konvention om grenseoverskridende organiseret kriminalitet, idet dens to supplerende
protokoller er rettet mod migrantsmugling og menneskehandel. Kommissionen har deltaget
aktivt i udarbejdelsen af disse instrumenter, og viglige eiementer i protokollen om
menneskehandel er afspejlet i dette forslag, om end de giir endnu videre.

Det omride med frihed, sikkerhed og retfrdighed, som skal skubes inden for Den
Europeiske Union, har en swrlig karakter, som skulle gore medlemsstaterne 1 stand til at
udarbejde en rammealgprelse, hvori visse aspekter af stralfeloven og det retlige sumarbejde
gir videre, end det har vieret muligt gennem dc mslm'ncmcr, som var ! ridighed inden
Amsterdam-traktatens  ikrafitrieden, og  instrumenter, som  er udviklet pi et bredere
internationalt plan. En rammeafgarcelse bgr for cksempel mere priveist omhandle emner som
regler for, hvad der er strafbart, straffc og andre sanktioner, skirpende omstendigheder,
kompetence og udlevering. ' '

Kommissionen mener derfor, at der pa unionsplan krzves yderligere reaktion pa spergsmilet
om menneskehandel. Brugen af en rammeafggrelse, der som instrument er indfert med
Amsterdam-traktaten, vil styrke den fzlles holdning i Den Europ=iske Union pa dette omrade
og udfylde huller i eksisterende lovgivning. Behovet for en klar fzlles hocldning til
menneskehandel ber ogsa ses pa baggrund af den fremtidige udvidelse af Den Europziske
Union.

! EFT 163 af 4.3.1997.
: EFT C 19 af 23.1.1999.
? KOM{2000} 167 endelig af 24.3.2000.



Kommissionen har derfor, som bekendtgjort i Resultattavlen, besluttet at frems:ette forslag til
en rammcafggrelse om den indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes straffelovgivning.
herunder sanktioner, nir det gaelder menneskehandel.

Forslaget indeholder ogsd bestemmelser om horisontale retlige spargsmill sisom kompetence
og samarbejdc mellem medlemsstater. Forslaget omfatter menneskehande! med henblik pa
arbejdsmzssig og seksuel udnyttelse, men ikke seksuel udnyttelse af bermn og
bernepornografi, der vil blive omfattet af et serskilt forslag. Opdelingen i to rammeafggrelser
giver Radet mulighed for at fokusere pa menneskehandel med henblik pa savel arbejdsmaessig
som seksuel udnyttelse. : :

2. HANDEL OG SMUGLING

Kommissionen har det synspunkt, at opdelingen i en FN-protokol om menneskehandel og en
FN-protokol om migrantsmugling understreger kompleksiteten i forskellige former for
ulovlige befolkningsflytninger, der styres af internationale forbryderorganisationer. Mens
migrantsmugling kan siges at udggre cn forbrydelsc mod staten og ofte indebierer en faelics
interesse hos smugleren og den smuglede, udgar menneskehandel en forbrydelse mod ¢n
person, og dens formil er udnyitelsc. : :

Kommissionen er derfor af den mening, at de franske initiativer® om hjzlp til ulovlig indrejse
og ulovligt ophold har relation til migrantsmugling. P4 den anden side relaterer dette forslag
il menneskehandel med denne aktivitets karakteristika. Kommissionens konklusion er, at det
franske initiativ om hjelp og dette forslag vedrgrende menneskehandel supplerer hinanden,
og at de begge bidrager til en Europa-dekkende kamp mod alvorlige typer af kriminelle
handlinger begaet af internationale forbryderorganisationer. :

3. RETSGRUNDLAG

Dette forslag til en rammeafgprelse vedrgrer indbyrdes tilniermelse af medlemsstaternes love-
og bestemmelser pi omridet politimessigt og retligt samarbejde i straffesager. For en stor
dels vedkommende vedrgrer det ogsi "mindsteregler for, hvad der udger kriminelie
handlinger, og for straffene for organiseret kriminalitet”. Det i forslagets prezambel anfgrie
retsgrundlag er derfor artikel 29 med eksplicit reference til menneskehandel, artikel 31, litra
¢), og artikel 34, stk. 2, litra b), i traktaten om Den Europiske Union. Forslaget har ingen
finansielle indvirkninger pa De Europ:eiske Fzllesskabers budget. '

EFT C 253 af 4.9.2000, forslagene er endnu ikke vedtaget.
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4. RAMMEAFG@RELSEN: ARTIKLER

Artikel 1 (Menneskehandel med udnyttelse som arbejdskraft til formal)

Artikel 1 pilegger alle medlemsstater en forpligtelse til at sikre, at menneskehandel med
henblik p& udnyttelse som arbejdskraft er en strafbar handling.

Ifgige artiklens definition omfatter menneskehandel rekruttering, transport eller overfersel af -
en person, herunder at holde personen skjult med efterfalgende modtagelse og overdragelse af
kontrol med ham eller hende med henblik pd udnyttelse til produktion af varer eller til
tjencsteydelser. Denne definition afspejler nggleclementerne i en af de dele, der udger
definitionen pﬁ handel i FN-protokollen om menneskehandel.

Udnyitelse som arbejdskraft defineres i artiklen som en  overtrzdelse af arbejdsstandarder for
arbejdsforhold, Ilgnninger og sundhed og sikkerhed. Hensigten med at referere til
arbejdsmarkedsbestemmelserne  er. p3 ingen mide at plvirke medlemsstaternes
arbejdsmarkedsbestemmelser. Hensigten er, at der pd basis af eksistzrende bestemmelser
fastszttes en malestok for, hvad der er en acceptabel standard pa arbejdsmarkedet. Det ber
understreges, at denne definition skal ses i sammenheng med definitionen pa handel og
karakteriserende elementer som for eksempel tvang. Endvidere ~knyttes der. til
lovovertredelsen et krav om, at den pigzldendes grundleggende rettigheder er blevet og
fortsat bliver undertrykt, f.eks. rettighederne ifglge charteret om grundizggende rettigheder
ra Det Europaiske R3d i Nice. Dette krav omfatter ogsd ofrets grundlzggende rettigheder og
ikke alene gerningsmandens adfzrd som i de karakteriserende elementer, der omtales
nedenfor. Det er ogsé et udtryk for den betingelse, at der er tale om fortsat undertrykkelse af
cn persons grundleggende rettigheder.

Mecd hensyn til de elementer, der karakteriserer menneskchandel med udnytielse som
arbejdskraft til formdl som en strafbar handling, svarer litra a) og b) til FN-protokolien om
hande! med mennesker. Litra c¢) og d), der delvis svarer til De Forenede Nationers protokol,
omfatter former for at udnytte eller gve pres, nir en person er genstand for handel. Mélet er at
sikre en omfattende deekning af kriminel adfeerd. Dette omfatter fremgangsmader som for
cksempel geldsbinding, hvor en person ikke har andet valg end at give efter for presset. Det
omfatier ogsd misbrug af menneskers sdrbarhed, for eksempel personer, der er psykisk eller
fysisk handicappede, eller personer, som opholder sig ulovligt pi en medlemsstats omréde,
som ofte er i en situation, hvor de ikke har eller ikke mener, de har andet valg end at
underkaste sig udnyttelsen. De sidstnzvnte elementer sikrer ogsé, at lovovertredelsen tager
hgjde for ofrets szrlige situation og ikke kun for den adfard, der udvises af gerningsmander.

Den beskrevne kriminelle handling omfatter ikke et eksplicit krav om, at ofret krydser en
grense. Begrundelsen herfor fglger Europol-konventionen og De Forenede Nationers
protokol om menneskehandel, dvs. at der generelt i forbindelse med menneskehandel er tale
om international organiseret kriminalitet, men at ofret ikke ngdvendigvis selv krydser en
granse. : .

Endvidere bgr de vasentlige elementer i forbrydelsen menneskehande! fokusere pa
udnyttelsesformilet og ikke pA "flytningen" over en grense. Hvis kravet om en
grenseoverskridelse blev opretholdt, ville der opsta det paradoks, at en europzisk borger, der
tvinges ud i prostitution og udsxttes for handel inden for sit eget land, ville nyde mindre



beskyttelse end borgere fra tredjelande. Nir man ikke medtager et krav om
grenseoverskridelse, betyder det ogsd, at forslaget dwkker "videresalg” inden for
destinationslandet, hvilket i mange tilfic!de er en integreret del af handelskicden/aktiviteten.

Artikel 2 (Menneskehandel med seksuel udnyttelse til formal)

Artikel 2 péla:gger medlemsstaterne en forpligtelse til at sikre, at menneskehande! med
henblik p4 seksuel udnyttelse er en strafbar handling. Artiklen svarer i struktur og indhold til
artikel 1. - . | |

Seksuel udnyttelse omfatter de formdl at udnytte en .pe_rson til prostitution, i pornografiske
forestillinger og til produktion af pornografisk materiale. : , :

Artikel 3 (Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forsag)

Artikel 3 pdlagger medlemsstaterne en forpligtelse til at sikre, at anstiftelse, medvirken og
tilskyndelse til samt forspg pi at drive handel med henblik pd udnyttelse som arbejdskraft og
handel med henblik pa scksuel udnyttclse er strafbare handlinger.

Artike! 4 (Sanktioner og skg:rpende omstxndigheder)

Artikel 4 omhandler sanktioner og skzrpende omstzndigheder. I stk.. 1 anfores det, at de i
artikel 1, 2 og 3 omhandlede lovovertrzdelser skal vare strafbare med sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertrdelsen og har afskrzkkende virkning,
herunder fengselsstraffe med en maksimumstraf pa mindst seks &r. Disse sanktioner er
tilstrekkelige til at omfatte menneskehandel inden for rammemne af andre instrumenter, som
allerede er vedtaget med det formal at styrke Den Europiske Unions politim®ssige og retlige
samarbejde mod organiseret kriminalitet, som for. eksemnpel den fzlles aktion 98/699/RIA’
~ vedrgrende hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning, beslagleeggelse og
xonfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold samt den fzlles aktion 98/733/RIA°
om at ggre det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europziske Unions
medlemsstater . ' - ST

Eftersom menneskehandel indebzrer meget alvorlig kriminel adfizrd fastsiettes det 1 stk. 2, at
medlemsstaterne skal sikre, at lovovertredelseme, ndr skzrpende omstendigheder ggr sig
geldende, kan straffes med fiengsel med en maksimumstraf pd mindst ti &r. Kommissionens
forslag om at sztte ti ir som mindste maksimumstraf, nir der er tale om skarpende
omstendigheder, bygger pd det synspunkt,. at eventuelle sanktioner over for handel ber
afspejle forbrydelsens alvor og have en stzrkt afskrekkende virkning.

Der anfgres tre forhold, som typisk burde medfere, at omstezndighederne ved en overtrzdelse
i forbindelse med handel betegnes som skzrpende. Disse situationer udggr en minimumsliste,
men pavirker ikke yderligere definitioner i medlemsstaternes lovgivning. En yderligere
forklaring pa, hvad der menes med sddanne forhold i denne rammeafggrelse, er fglgende:

- ' "medfgrer vasentlig profit” kunne, i pz’akommende tilfzlde, fortolkes analogt
med skzrpede «alfonseri»-forhold og bgr mindst omfatte gerningsmandens
berigelse ved de kriminelle handlinger;

S EFTL3332f9.12.1998,s. 1.
¢ EFT L 351 af 29.12.1998.s. 1.
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|

- "beghs inden for en kriminel organisation” bgr fortolkes 1 overensstemmelse

med artikel 1 i den fzlles aktion 98/733/R1A om at ggre det strafbart at deltage
i en krimine! organisation i Den Europziske Unions medlemsstater’

- «omfatter serlig hensynslgs adfierd» tager sigte pa den grad al tvang cller pres,
der udgves af gemingsmanden, eller graden af manglende hensyntagen til
ofrets helbred eller integritet, fysisk sivel som psykisk; jo hgjere grad af tvang
eller pres, jo mere alvorlig er overtredelsen.

Artikel S (Juridiske personers ansvar) -

Det er nedvendigt ogsd at omfatte den situation, hvor en juridisk person er indblandet i

handelen. Artikel 5 indeholder derfor bestemmelser om, at en juridisk person kan kraves til
ansvar for de i artikel 1,2 0g 3 omhandlede lovovertredelser for vindings skyld, som begas af
en hvilken som helst person, der handler enten som individ eller som en del af det organ, der
udggres af den juridiske person. Udtrykket ansvar ber fortolkes som omfattende enten
strafferetligt eller civilretligt ansvar (se endvidere artikel 6 om sanktioner).

Endvidere faststtes det i stk. 2, at en juridisk person ogsd kan krieves til ansvar, hvis mangel
pi opsyn clier kontrol, udfgrt af cn person med befpjelser til at-udgve Kontrol, har gjort det
muligt at begd overtriedelsen for vindings skyld. Af stk. 3, fremgiir det, at rewsforfplgning uf
en juridisk person ikke udclukker samtidig rctsforfglgning af en fysisk person, og stk. 4
indholder definitionen pi en juridisk person i forbindelse med denne rammeafgerelse. '

Artikel 6 (Sanktioner mod juridiske personer)

Artikel 6 indeholder et krav til sanktioner mod juridiske personer. Den krzver sanktioner, der

‘er effektive, stari et rimeligt forhold til lovovertredelsen og har afskrekkende virkning, hvor

den minimale forpligtelse er at idgmme strafferetlig eller civilretlig badestraf. Der anferes
ogsé andre sanktioner, som typisk kunne anvendes pa juridiske personer. '

7

EFT L 3514f29.12.1998, s. 1.
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Artikels 7 (Kompetence og retsforfolgning)

Handelsaktiviteternes internationale karakter indeberer, at en effektiv retlig reaktion kriever
- procedurcbestemmelser om kompetence og udlevering, der cr s klare og vidirwkkende som
nationale retssystemer tillader, hvormed man sikrer, at ingen unddrager sig retsforfglgning.

I stk. 1 fastsettes en rzkke kriterier, ifglge hvilke det nationale politi og retsvasen tilkendes
kompetence til at retsforfglge og efterforske sager, hvori indgar de lovovertrzdelser, der er
omhandlet i denne rammeafggrelse. En medlemsstat skal godiggre sin kompetence i tre

situationer:

(2) i tilfelde af, at overtredelsen er begiet helt eller delvis pa dens omride, uanset
hvilken status eller nationalitet den involverede person har (territorialprincippet), eller

. (b) i tilfzlde af, at lovovertrederen er statsborger i den pigzldende stat (aktivt
personprincip). Kriteriet om statsborgerskab betyder, at kompetencen kan fastlegges uden
hensyn til lex locus delicti. Det er op til medlemsstaterne at retsforfglge lovoveriredelser, der -
er begiet i udlandet. Dette er serlig vigtigt i forbindelse med medlemsstater, som ikke
udleverer deres egne statsborgere, eller

(c)  hvor overtredelsen er begiet til gavn for en juridisk person med hjemsted pad den
 pigzldende mediemsstats omrade. : ‘

Men eftersom ikke alle medlemsstaters retstraditioner anerkender ekstraterritorial kompetence
for alle typer straffelovsovertredelser, kan medlemsstater, med forbehold af forpligtelsen
under stk. 1, begrense deres kompetence til de to fgrstnevate af disse tre situationer.
Endvidere kan de, hvis dé ikke geor det, stadig treffe foranstaltninger til at begrense
anvendelsen af stk. I, litra b) og c) til sager, hvor overtredelsen er begaet uden for den
pageldende medlemsstats omride. - ‘ : o

Stk. 3 tager hejde for det faktum, at visse medlemsstater ikke udleverer deres egne
statsborgere, og seger at sikre, at personer, som mistznkes for at have beglet
lovovertredelser i forbindelse med menneskehandel, ikke unddrager sig retsforfglgning, fordi
* udlevering principielt afvises pi det grundlag, at de er statsborgere i den stat. En medlemsstat,
som ikke udleverer sine egne statsborgere, skal, i henhold til stk. 3, treffe de ngdvendige
forholdsregler for at godtggre sin kompetence samt, ndr det er relevant, for at retsforfpige de
pigzldende lovovertredelser, nir de er begdet af landets statsborgere uden for dets eget
omréade. I stk. 4 hedder det, at medlemsstaterne underretter Generalsekretariatet for Radet og
~ Kommissionen, hvis de beslutter at tage stk. 2 i anvendelse. . L

Artikel 8 (Ofre)

I Den Europziske Unions holdning til menneskehandel, har man tillagt bistand til ofrene
“serlig betydning. 1 mange tiifelde er ofrene for menneskehandel blevet groft misbrugt af
gemingsmanden. Kommissionen er derfor af den mening, at en artikel om ofre bgr veerc
. indeholdt i denne rammeafggrelse. Social bistund til ofre med henblik pa at hjzlpe dem til at
overvinde folgeme af sidanne hzndelser og gere dem i stand til bl.a. at genindtrzde pd
arbejdsmarkedet, udggr en del af den overordnede politik. '

. Artikel 9 (Samarbejde mellem mediemsstater)
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Formilet med artikel 9 er at drage fordel af instrumenter lil internationalt retligt samarbejde,
som medlemsstaterne deltager i, og som bgr finde anvendelse pa de sager, der er omhandlet i
denne rammeafggretse. For cksempel er ordninger om gensidig retlig bistand og udlevering
indcholdt i en riekke bilaterale og multilaterale aftaler sivel som 1 nogle al Den Europiviske
Unions konventioner. Et yderligere formal med denne artikel er at lette udvekslingen af
oplysninger.

Stk. 1 krever, at medlemsstaterne i videst muligt omfang yder hinanden bistand i
retsforfelgninger for menneskehandel. I tilfzlde af at der opstér en konflikt om kompetencen,
fastsettes det i stk. 2, at medlemsstaterne skal konsultere hinanden med henblik pd at
koordinere deres retsforfglgning effektivt. I stk. 2 anfpres det ogsd, at der skal gares passende
brug af cksistcrende samarbcjdsmekanismer, som feks. retsembedsmend  som
l’orbindelse:sr.mrsoner8 og det europeiske retlige netverk’. Stk. 3 understreger betydningen af
at have udpeget kontaktpunkter med henblik pd udveksling af oplysninger. 1 stykket anfgres
eksplicit, at Europol skal involveres behgrigt. Stk. 4 indeholder en bestemmelse om
cirkulation af oplysninger om, hvilke kontaktpunkter der er udpeget til udveksling af
oplysninger om menneskehandel. : :

Artike! 10 (Gennemforelse)

Artikel 10 omhandler gennemfgrelsen og opfplgningen al denne rammeafgarelse. Den
fustsietter, at medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for overholdelsen af
denne rammeafggrelse senest den 31. december 2002. Den fastsztier ogsd, at
medlemsstaterne, inden denne dato, til Generalsekretariatet for Ridet og Kemmissionen

- fremsender de bestemmelser, der oms:etter de forpligielser, som piliegges dem i henhold tii
denne rammeafggrelse, til national lovgivning. Pd grundlag af en rapport, der er udarbejdet pd

basis af disse oplysninger, og cn skriftlig rapport fra Kommissionen vil Ridet inden den 30.
juni 2004 vurdere, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige
foranstaltninger for overholdelse af denne rammeafggrelse.

Artike} 11 (Ophévelse af den fzlles aktion af februar 1997)

Artikel 11 oph:ever den felles aktion af februar 1997. Den falles aktion skulle gennemfgres
senest den 31. december 1999, og pa denne dato skulle medlemsstaternc ogsd meddele til
Generalsckretariatet for Ridet, hvilke forslag, der er fremsat med henblik pi at oplylde deres
forpligtelser i henhold til den ficlles aktion. Denne rammeal gorelse og rammealggrelsen om
scksuel udnytielse af bgrn og bprcpornografi dickker i vidt omlang de samme cmner. Selv
om det muligvis fglger af generelle retsprincipper, at den ficlles aktion er forwldet og ikke
lengere har nogen retsvirkninger, er det Kommissionens synspunkt, at det er vigtigt at
tydeligggre, at denne rammeafggrelse ophaver den fzlles aktion.

‘Artikel 12 (Tkrafttreden)

Af artikel 12 fremgar det, at denne rammeafgereise treder i kraft pd den dato, den
offentligggres i De Europaiske Fallesskabers Tidende.

8 - EFTL 105 af 27.4.1996.
d EFT L 191 af 7.7.1998, 5. 4.
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2001/0024 {CNS)
Forslag til
RADETS RAMMEAFGORELSE

om beka:mbelse af menneskehandel

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisnihg 1il traktaten om Den Europziske Union, szrlig artikel 29, artikel 31, litra ¢),
og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag {ra Kommissionen,

under henvisning Gl udtalelse fra Luropa-Parlamentet., og

ud fra {glgende betragtninger:

(1

4

(5)

Radets og Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens
bestemmelser om indfgrelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed bedst
kan gennemf(bresl, Det Europziske Rad i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999, Det
Europziske Rad i Santa Maria da Feira den 19.-20. juni 2000, Kommissionens
Resultattavle’ og Europa-Parlamentets resolution af 19. maj 2000° ‘omtaler eller
opfordrer tii gennemfgrelse af lovgivning til bekzmpelse af menneskehandel,

‘herunder fzlles definitioner, falles regler for, hvad der er strafbart, og fzlles

sanktioner.

Den falles aktion af 24. februar 1997 om bek:empelse af menneskechandel og seksuel
udnyttclse af bprn® ber falges op af yderligere lovgivning, som tager hajde for
medicmsstaternes divergerendc juridiske indlaldsvinkler og bidrager til udvikling af et
cifektivt retligt og politimassigt samarbcejde til bekiempelse af menneskchandel.

Menneskchandel er en nlvorl'ig krienkclse af grundlaeggende mcnncskercllighedcf og
menneskets verdighed og indeberer hensynslgs adferd som for eksempel misbrug af
og bedrag mod szrligt udsatte personer sdvel som anvendelse af vold, trusler,

gaeldsbindinger og tvang.

Det betydningsfulde arbejde, der udfpres af internationale organisationer, navnlig FN,

- ber stpttes af Den Europziske Unions arbejde.

. Deter nedvendigt, at den alvorlige forbrydelse menneskehandel tackles ved en generel

fremgangsmade, hvori fzlles grundelementer i alle medlemsstaters straffelove,

EFT C 19 af 23.1.1999..

KOM(2000) 167 cadelig, s. 2.4 Forvaltning af indvandrersirgmme og s. 4.3 Bekempelse af visse:
former for kriminalitet. : . C _
AS5-0127/2000.

EFT 1,63 af4.3.1997.

14



herunder sanktioner der er effektive, stir i et rimeligt forhold til lovovertriedelsen og
har afskrickkende virkning, udgér ct hele sammen med det bredest mulige rethige
samarbejde. T overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og proportionalitet
begranser dennc rammeafggrelse sig til det absolutte minimum med henblik pa at
opfylde disse maisztninger pad europzisk plan og gir ikke ud over, hvad der er
‘nedvendigt herfor. ,

{6) Det er ngdvendigt at indfgre sanktioner over for germningsmandene, der er
tilstrekkeligt strenge til, at menneskehande! omfattes af de instrumenter, der allerede
er vedtaget med henblik pd bekiempelse af orguniseret kriminalitet, som f.eks. den
flles  aktion 98/6Y9/RIA®  vedrgrende hvidvaskning af penge, identifikation,

“opsporing, indefrysning, beslaglaggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra
strafbart forhold og den ficlles aktion 98/733/RIA® om at gpre det strafbart at deltage i
cn kriminel organisation i Den Europieiske Unions medlemsstater.

(7) Denne rammcalggrelse byr bidrage til at bekiempe og forcbygge menneskchandel ved
at supplcre de instrumcnter, der er vedtaget af Ridet, som f.eks. den falies aktion
96/700/RIA” om ivaerkstclse af et tilskyndeises- og udvckslingsprogram il
bekaempelse al menn skchandel og scksucl udnyttelse af bern (STOP), den falles
aktion 96/748/RIA® om udvidelse af Europols Narkotikuenheds mandat, Radets og
Europa-Parlamentets  beslutning  293/2000/EC’ om  Daphne-programmet  om
forebyggende foranstaltninger tii bek@mpelse af vold mod bem, unge og kvinder, den
felles aktion 98/428/RIA' om oprettelse af et europaisk retligt netvierk, den fzlles
aktion 96/277/RIA"" om udveksling af retsembedsmand som forbindelsespersoner
mcd henblik pa at forbedre det retlige samarbejde mellem Den Europiske Unions
medlemsstater samt den fielles akiion 98/427/RIA'? om god praksis 1 forbindelse med
gensidig retshjelp i straffesager -

TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFG@RELSE:

Artikel ]

Lovovertraedelser vedrorende menneskehanded med udnytielse som arbejdskrafi til formal

Mediemsstaterne trieffer de npdvendige foranstalininger for at sikre, at rekruttering,
transport  cller overfersel af cn person. herunder at holde personen skjult med
cfterfglgende modtagclse og overdragelsc af kontrol med ham eller hende, cr en strafbar
handling, hvor den pigzldendes grundlzggende rettigheder er blevet eller fortsat bliver
undertrykt med henblik pa udnyttelse af personen til produktion af varer eller til
tjienesteydelser, som er 1 strid med arbejdsstandarder for arbejdsforhold, lgnninger- og
sundhed og sikkerhed, og:

(a)hvor der er tale om tvang, magt eller trusler, herunder bortfarelse, eller .

(b)hvor derer tale om bedrag ellersvindel, eller

3 EFT L 333af9.12.1998.5. 1. -
¢ EFT L 351 af 29.12.1998, 5. 1.
7 EFT L 322 af 12.12.1996.

¥ EFTL 342 af 31.12.1996.

i EFT L 34 af 9.2 2000.

10 EFTL 19! af 7.7.1998, s. 4.

' EFTL I0S af 27.4.1996.
: EFTL 191 af 7.7.1998.
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(¢) hvor der er tale om magtmisbrug, pivirkning eller pression, eller

(d)hvor der er tale om andre former for misbrug.

Artikel 2 -
Overtradelser vedrorende menneskehundel med seksuel udnyitelse til formal

Medlemsstaterne trffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at rekruttering,
transport _ eller overfersel af en person, herunder at holde personen skjult med
efterfplgende modtiagelse og overdragelse af kontrol med ham eller hende er en strafbar
handling, hvor formaélet er at udnytte den pageldende til prostitution, i pomografiske
forestillinger og il produktion af pornografisk materiale, og: '

{2) hvor der er tale om tvang, magt eller trusler, herunder bortfgrelse, eller
(b)hvor der er lale om bedrag eller svindel, eller
(cYhvor der er tale om magtmisbrug, pavirkning eller pression, eller

(d)hvor der er tale om andre former for misbrug.

. Artikel 3
Anstifielse, medvirken, tilskyndelse og forseg

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at anstiftelse, medvirken,

tilskyndeise til og forsgg

pa at begd en af de i artikel 1 og 2 omhandlede lovovertredelser er

strafbarc handlinger.

o

L

Artikel 4
Sanktioner og skarpende omsiendigheder

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 1, 2 og
3 omhandlede lovovertredelser kan straffes med sanktioner, der er effektive, stir i et
rimeligt forhold " til lovovertrzdelsen og har afskrekkende virkning, herunder
fengselsstraffe med en maksi mumstraf pa mindst seks ar.

Uden at det - pavirker yderligere definitioner i~ national lovgivning, treeffer
medlemsstaterne de nodvendige foranstaltninger for at sikre, at en af de i artikel 1,2 0g 3
omhandlede lovovertredelser kan straffes med fengsel med en maksimumstraf pa mindst

ti ar, nar den:
- indeberer sa:rlig hcnsynslA¢s adferd, eller
- - medferer vasentlig profit, eller
- begas. inden foren kriminel organi.sation.
 Artikel 5 -
Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at juridiske personer
kan ggres ansvarlige for en af de i artikel 1, 2 og 3 omhandlede lovovertredelser, som
begis for deres vindings skyld af en hvilken som helst person, hvad enten denne handler
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som individ eller som en del af den juridiske person, som har en ledende stilling inden for
den juridiske person, og som er baseret pa: -

(a) repricsentationsbefgjelser for den juridiske person, clicr
(1) beslutningsbefpjelser pi vegne al' den juridiske person, cler
© béi’ajclscr til at udgve kontrol inden for den juridiske person.

2 Ud over de i stk. 1 omhandiede tilfwide treffer medlemsstaterne de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at en juridisk person kan krives til ansvar, hvor manglende
opsyn cller kontrol fra en i stk. 1 omhandlet persons side har gjort det muligt for en person
underlagt denne juridiske person at begé en lovovertredelse som omhandlet i artikel 1, 2
og 3 til gavn for denne. : '

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. | og 2 udelukker ikke strafferetsforfelgning af
fysiske personer, der optreder som gerningsmend, anstiftere eller medskyldige i en
lovovertrzdelse som omhandlet i artikel 1, 2 0g 3. '

4 1 forbindeioe med denne rammeafggrelse skal der ved "juridisk person” forstds enhver
enhed, der har denne status i henhold til den nationale lovgivning, der finder anvendelse,
undtagen stater eller andre offentlige organcr, der udgver statsiig myndighed, samt
offentlige internationale organisationcer. ' '

 Artikel 6
Sanktioner mod juridiske personer

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person, der
holdes ansvarlig i henhold til artikel 5, kan idemmes sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til lovovertriedelsen og har afskrekkende virkning, og som omfatter
strafferetlig eller civilretlig bpdestraf og kan omfatte andre sanktioner som f.eks.:

(a) udelukkelse fra retten til offentlige ydelser eller offentlig stgtte, eller

(b) midlertidig eller permanent fratagelse af retten til at udgve erhvervsaktiviteter, eller
(c) anbringelse under retligt tilsyn, eller | |
(d) oplgsning cfter retskendelse, cller

(¢) midicrtidig eller permanent lukning af forretningssteder, der cr blevet brugt til at begd
lovovertrdelsen. R : ‘

Artikel 7
Kompetence og retsforfolgning

1. Mediemsstaterne treffer de n¢dvéndi ge foranstaltninger for at godtgpre deres kompetence
i forhold til en af de i artikel 1, 2 og 3 omhandlede lovovertrzdelser, hvor:

(a) lovovertredelsen begas helt eller delvis inden for den pageldende medlemsstats omréde,
eller ' ’ '

®) Iovovénra:deren er statsbérger iden pégzidénde medlemsstat, eller
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() \ovo.vc.nrzedelsen beghs for vindings skyld til gavn for en juridisk person med hjemsted pé
den pagzldende omride.

2. En mecdlemsstat kan beslutte, at den ikke vil anvende, eller at den kun i serlige tilfzlde
cller under siwerlige omswndlg,hcdcr vil anvende de kompetenceregler., der er opstillet 1 stL
L, litra b) og c), for sa vidt lovovertradelsen er begdet uden for dens omride.

3. En medlemsstat, der i henhold til landetslovc ikke "udleverer sine egne statsborgere,
treffer de ngdvendige foranstaltninger til at godtggre sin kompetence i forhold til en af de
i artikel 1, 2 og 3 omhandlede lovovertriedelser og til, ndr det er hensigtsmeessigt, at
l‘Cls(orf;M“C sadanne, nar dc er bcn.xct af medlemsstatens egne statshorgere uden for dens

omradc.

4. Medlemsstater, der beslutter at anvende stk. 2 underretter Generalsekretariatet for Radet
og Kommissionen herom, og hvor det er relevant med angivelse aff dc swrlige tilfielde
ctler omstaendigheder, hvor beslutningen gaelder.

Artikel 8
Ofre
' Medlemsstaterne sgrger for, at et offer for en af de i denne rammeafggrelse omhandlede
Jovovertredelser sikres tilstrekkelig retsbeskyttelse og en forsvarlig behandling under
retsproceduren. Navnlig skal medlemsstaterne sikre, at strafferetlige unders¢gelser og
retsprocedurer ikke pafgrer ofret yderli gerc overlast

Artikel 9
Sumarbejde mellem medlemsstater

{. 1overensstemmelse med de gicldende konventioner, multilaterale eller bilaterale aftaler og
ordninger yder: medlemsstaterne i videst muligt omfang hinanden gensidig bistand i
forhindelse med retssager  vedrorende de i dennc rammcafgyirclsc omhandlede
lovovertriedelser.

2. Hvor flere medlemsstater har kompetence i forhold til de i denne mmmeafgmc!se
omhandlede lovovertredelser, konsulterer disse stater hinanden med henblik p3 en
koordinering af deres bestrebelser pa en effektiv retsforfalgning. Der gores behgrig brug
af de eksisterende samarbejdsmekanismer, som f.eks. retsembedsmand som
forbindelsespersoner og det europaiske retlige netvaerk. '

3. Med henblik pa udveksling af oplysninger i relation til de i artikel 1, 2 og 3 omhandlede
lovovertredelser etablerer medlemsstaterne operationelle kontaktpunkter, eller de ggr
brug af eksisterende samarbejdsmekanismer. Navnlig skal medlemsstaterne sikre, at’
Europol, inden for rammerne af dets befgjelser, inddrages i fuldt omfang.

4. Medlemsstaterne underretter Generalsekretariatet for Ridet og Kommissioncn om deres.

" udpegede kontaktpunkt til brug for udveksling al oplysninger om menncskehandel.
Generalsckretariatet underretter de andre medlemsstater oplysninger om de udpcg,cdc
komaktpunklcr
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Artikel 10
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne trieffer de nedvendige foranstaltninger il gennemfprelsen al denne
rammeafggrelse senest den 31. december 2002.

Medlemsstaterne sender senest den 31. december 2002 Generalsekretariatet for Ridet og
Kommissionen teksten til de -love og administrative bestemmelser, hvorved de
gennemfgrer de forpligtelser, som pilzgges ved denne rammeafggrelse. Radet evaluerer
senest den 30. juni 2004, efter en rapport udarbejdet af Generalsekretariatet for Radet pa
grundlag af de oplysninger, der er modtaget af medicmsstaterne, og cn skriftlig rapport
forclagt af Kommissionen, i hvilket omfang medlemsstaternc har efterkommet denne
rammeafggrelse ' .

)

Artikel 1]
Ophavelse af den feelies aktion 97/154/R1A-

Den fielles aktion af 24. februar 1997 vedtaget af Ridet pa grundlag af artikel K.3 1 traktaten
om Den Europaeiske Union om bekaempelse al menneskehandel og seksuel udnytielse al bpm
phicves ved denne rammealgprelse.

Artikel 12
lkrafttreeden

Denne rammeafggrelse treder i kraft pa datoen for dens offentligggrelse i De Europaiske
Feellesskabers Tidende. :

Udfwerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formanden
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Forslag til
RADETS RAMMEAFGORELSE

om bekaempeise af seks.ucl udnyttelse af bern og bernepornografi
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BEGRUNDELSE

2. INDLEDNING

Den 24. februar 1997 vedtog Radet en fzlles aktion om bekzmpelse af menneskehandel og
seksuel udnyttelse af barn’. Den fzlles aktion dzkker en lang rekke emner som for eksempe!
definitioner (uden at det pavirker mere specifikke definitioner i medlemsstateres
lovgivning), Kompetence, strafferetspleje, bistand til ofre samt politimassigt og retligt
samarbejde. Gennem den fzlles aktion patog medlemsstaterne sig at gennemga deres
gieldende lovgivning med henblik pa at gore menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgm til
overtredelser af straffeloven.

Siden vedtagelsen af den fielles aktion i 1997 har aktioner og initiativer imod  scksuel
udnyttelse af bamn og bemepornografi udviklet sig betragteligt i antal og 1 indhold sivel i Den
Europwviske Union som pi lokalt, regionalt og internationalt plan i en bredere Kontekst.
Scksucl udnytielse af bprm og bprncpomografi har givet anledning Ul stigende bekymring, og
hehovet for ved yderligere handling at tackle de divergerende juridiske indfaldsvinkler
medlemsstaterne imellem er Klart pévist. '

Endvidere indeholder Amsterdam-traktatens artikel 29 en eksplicit reference til overgreb mod
bgrn. Wien-handlingsplanen2 og Det Europziske Rdd i Tammerfors fremsatte en klar
opfordring til yderligere lovgivningsmessig indgriben mod seksuel udnyttelse af bgrm. Ogsd i
Kommissionens Resultattavle’ omtales lovgivningsmessig indgriben. Den 29. maj 2000
vedtog Radet en afgprelse’ om bekzmpelse af bprnepomografi pé Internettet.

To eksempler pi udviklingen pd et bredere internationalt plan er De Forenede Nationers
valgfrie protokol til konventionen om barnets rettigheder om salg af bern, bgmeprostitution
og bpmepomografi og den fremtidige konvention om kriminalitet pd Intcrnettet, der er
udarbejdet i Europariidet, der bl.a. behandler barncpornografi i forbindelse med edb-systemer.
Kommissionen har deltaget aktivt i udarbejdelsen af sidstnievate istrument, og vaesenthige
clementer i den fremtidige konvention om hgracpornogralt i edb-systemer afspejles 1 dette
forstag, om end detie forslag ogsi dickker andre former for bprnepornografi end dem, der har
forbindclse til edb-systemer. C

Endvidere har det omride med frihed, sikkerhed og retfierdighed, som skal skabes inden for
Den Europziske Union, en serlig karakter, som skulle gore medlemsstaterne i stand til at
udarbejde en rammeafgprelse, hvori visse aspekter af straffeloven og det retlige samarbejde
gar videre, end det har varet muligt gennem de instrumenter, scm var til radighed inden
Amsterdam-traktatens ikrafttreden, og instrumenter, som €r udviklet pad et bredere
internationalt plan. En rammeafggrelse bgr for eksempel mere pr&cist omhandle emner som
regler for, hvad der er strafbart, straffe og andre sanktioner, sk@rpende omstzndigheder,
kompetence og udlevering. :

Kommissionen mener derfor, at der pa unionsplan kreves yderligere reaktion pa spgrgsmalet
om seksuel udnyttelse af bgm og bgrnepornografi. Brugen af en rammeaiggrelse, der som
instrument er indfert med Amsterdam-traktaten, vil styrke den flles holdning 1 Den

BT 1L 63 af 4.3.1997.

LT C 19 af 23.1.1999.

KOM2000) 167 endelig af 24.3.2000.
EIFT L 138 a7 9.6.2000,s. 1.

L e b =
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Europziske Union pa dette omrade og udfylde huller i eksisterende lovgivning. Behovet for

en klar felles holdning til seksuel udnyttelse af bern og bemepomografi ber ogsd ses pa
baggrund af den fremtidige udvidelse af Den Europ:eiske Union.

Kommissionen har derfor, som bekendtgjort i Resultattavien., beslutiet at fremsactte forslag (il
en rammeafgorelse om den indbyrdes tilnermelse af medlcmsstaternes strat‘fclovgivn}ng,
herunder sanktioner,_nz’ir det gelder seksuel udnytielse af bpm og bernepornografi. Forslaget
indeholder ogsd bestemmelser om horisontale retlige spgrgsmal sésom kompetence og.
samarbejde mellem medlemsstaterne. Forslaget omfatter scksuel udnyttelse af bem og
bermepornografi. Det omfatter ikke menneskehandel med udnyttelse til formil, der vil blive
hehandlet i ct swrskilt forslag. Opdelingen i 1o rammcalggrelser giver Ridet mulighed for at
fokuserc ph seksuel udnyttelse af bprn og bernepormografi. :

4. RETSGRUNDLAG

Dette forslag til en rammeafggrelse vedrgrer indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love
og bestemmelser p& omradet politimessigt og retligt samarbejde i straffesager. Det vedrgrer
ogsa "mindsteregler for, hvad der udggr kriminelle handlinger, og for straffene for organiseret
kriminalitet". Det i forslagets preambel anforte retsgrundlag er derfor artikel 29 med eksplicit
reference til menneskehandel, artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2, litra b), 1 traktaten om
Den Europ:eiske Union. Forslaget har ingen finansielle indvirkninger pd De Europziske
Fzllesskabers budget. :
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RAMMEAFGORELSEN: ARTIKLER
Artike!l 1 (Definitioner)
Artikel 1 indeholder definitioner pi udtryk, derbruges i rammeafgarelsen. Litra a). b) og ¢)

indeholder centrale definitioner i forbindelse med rammeafgerelsen. Litra a) definerer
udtrykket «barn, litra b) definerer udtrykket «barnepornografi» og litra ¢) «edb-system».

Dcfinitionen pa «barm» omfatter enhver person under atien ir i forbindclse med denne

rammeafgprelsc. For sd vidt angdr denne aldersgrense i forbindelse med bpmepomografi, er
Kommissionen af den mening, at afbildninger af personer under atten ar, som udviser seksuelt

eksplicit adferd, udger seksuel udnytielse af bpm. Selv om bgm under atten har opnaet en
modenhed, som. ggr dem i stand til at reffe oplyst beslutning om at deltage 1 seksuelle
aktiviteter, bgr afbildninger af sddanne aktiviteter ikke finde sted. Aldersgrznsen pd atten ar
er ogsi | overensstemmelse med konventionen om barnets rettigheder.

Punkt b) dzn'kkcr_pomograﬁsk matcriale, som afbilder et barn, der udviser scksuelt eksplicit
adfeerd. Udtrykket "visuel afbildning” ber fortolkes siledes, at det omfatter ufremkaldte film
og videobdnd samt data, der lagres pi computerdisketter eller ved elektroniske midler, som
kan foretage omdannelse til visuclt medium. Navnlig med hensyn til scksuclit eksplicit adfwerd,
hvor ¢t barn medvirker, bar denne mindst omfatte: '

a) samleje, herunder geniialt-genitult; oralt-géniialt, analt-genitalt og oralt-unalt samleje;

b) bestialitet, P

c) onanr,

d) sadistisk eller masochistisk misbrug, eller

¢) pirrende fremvisning af kgnsorganer eller pubesomrade.

Punkt-d) defincrer "juridisk person”. Definitionen pa juridisk person er taget fra den anden
_pmlnkol lsil konventionen om beskyttelse af De Europweiske Ficllesskabers financicile
interesser.’

Artikel 2 (Lovovertrzdelser vedrarende seksuel udnyttelse af bern)

Artikel 2 palagger alle medlemsstater en forpligtelse til at sikre, at seksuel udnyttelsé af bgrn -

er en strafbar handling. I litra a) anfgres det, at forskellige former for udnyttelse af et bamn til
prostitution er strafbare handlinger. 1 litra b) anfgres det, at inddragelse af et barn i seksuel
adferd er en strafbar handling, nar den er karakteriseret ved de i punkt (i) og (1ii) anferte
omstendigheder. Fortolkningen af seksuel adfrd omfatter i forbindelse med denne

rammeafggrelse den adferd, der refereres til 1 artikel 1 om seksuelt eksplicit adferd, hvad

angir bgrmepormografi.

EFT €221 af 19.7.1997.



Artikel 3 (Lovovertrzede!ser vedrsrende bernepornografi)

Antikel 3 pitliepger medlemsstaterne en forpliptelse il at sikie, at forshellige former o
forsictlige handlmger vedrerende lw‘)rncp(n'nngrul'i or stratbare. Stk. b, dira a). dickker
~ produktion al bgrncpornografi, stk. 1, litra b), distribution, spredning og transmission af
bgrnepornografi, stk. 1, litra ¢, udbud eller anden tilgengeliggorelse af bpmepomografi og
endelig dekker stk. 1, litra d), anskaffelse eller besiddelse af bgrepomografi.

De i litra a), og b), omtalte "aktiviteter” svarer ikke alene til den fremtidige konvention om
kriminalitet pa Internettet, men ogsd til de elementer, der findes i medlemsstaternes
straffelove. Det har varet Kommissionens hensigt, i stgrst muligt omfang, at dekke de
adfzrdsformer, der typisk udger den overtredelse af straffeloven, som bgrmepomografi er.

1 artiklens stk. 1 indgér, at medlemsstaterne skal sikre, at de anfgrte lovovertredelser skal
Lunne straffes, ogsa nar adfierden, helt eller delvist. omfatter anvendelsen af et edb-system.

Sik. 2 dickker to specifikke typer bgrnepornografisk materiale. der visuelt frematiller ¢f barn,
der er inddraget 1 scksuelt eksplicit adfierd. For det fyrste, hvor en person fremtreder som et
harn, og lor det andet, billeder, som omfatter atbildninger, der er wendret clier endda belt og
holdent genereret af for cksempel ¢t edb-system, dvs. simuleret eller fabrikeret. Stk. 2 dickker
shledes pornografisk materiale, hvor der ikke er talc om cn "faktisk” scksucl udnyttelse bag
afbildningen. Den interesse, der skal beskyttes, adskiller sig derfor fra den bpmepomografi,
der refereres til i stk. 1; mens stk. 1 spger at beskytte bgm mod seksuel udnyttelse, spger stk.
2 at beskytte bgm mod at blive misbrugt som seksualobjekter og at forhindre
bernepornografiske pseudoafbildninger i at blive mere tilgzngelige med risiko for udbredelse
af den seksuelle udnyttelse af bgrn.

Stk. 2 krever, at medlemsstaterne {reffer de npdvendige foranstaltninger for at sikre, at
handlinger vedrprende pornografisk’ materiale, der visuelt fremstiller et bam, der udviser
seksuelt eksplicit adferd, er strafbare. Foranstaltningere pavirker ikke de andre definitioner,
som er indeholdt i denne rammeafggrelse. Specielt med hensyn  til den situation, hvor
materialct viser en person, der fremstilles som ct barn, dvs. ikke en fabrikeret afbildning, men
cn afbildning af en virkelig person, skal medlemsstaterne i afggrelsen af, hvad der cr stratbart,
undtage de tilficlde, hvor det kan godtggres, at billedet Taktisk cr af cn person pii atten dir cller
derover. Dette sikrer, at det som ¢t minimum i allc medlemsstater gielder, at der stadig er tale
om cn strafbar handling, nir cn domstol er overbevist om, at et billede ser ud til at vere af ct
barn, men den faktiske alder er ukendt. :

Artikel 4 (Anstiftelse, medvirken, tilskyﬁdelse og forseg)

Artikel 4 pélzgger mcdlemsstéteme en forpligtelse til at sikre, at anstiftelse, medvirken og
tilskyndelse til seksuel udnyttelse af bgrn og bermepornografi er strafbare handlinger.

Stk. 2 i artikel 4 vedrgrer specifikt forsgg. Det palegger medlemsstaterne en forpligtelse til at
sikre, at forsgg pd seksuel udnyttelse af bem, produktion, distribution, spredning,
transmission, udbud eller anden tilgengeliggprelse af bgmepormografi er strafbare handlinger.

Stk. 2 omfatter ikke forsgg pa forsatlig anskaffelse ‘og besiddelse af bgrmepornografisk
materiale. ‘ ' : ' :

Artikel 5 (Sanktioner og skzerpende omstzendigheder)

~ Artikel 5 omhandler sanktioner og skarpende omstendigheder. 1 stk. 1 anfgres det, at de i
artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertredelser skal viere strafbare med sanktioner, der cr
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cffektive. stir i ct rimcligt forhold il fovovertricdelsen og har afskrwekkende  virkning,
herunder fengselsstraffe med en maksimumstral pii mindst fire ir. Med hensyn til forsetlig
_anskaffelse og besiddelse anfgres det specifikt, at maksimumstraffen skal vere pd mindst et
ar. Disse sanktioner er tilstrekkelige til at omfatte seksuel udnyttelse af bgm og
bermepornografi inden for rammeme af andre instrumenter, som allerede er vedtaget med det
formal at styrke Den Europziske Unions politimassige 0g retlige samarbejde mod organiseret
kriminalitet, som for eksempel den fzlles aktion 98/699/RIA® vedrprende hvidvaskning af
penge, identifikation, opsporing, indefrysning, beslaglzggelse og konfiskation af redskaber
og udbytte fra strafbart forhold samt den falles aktion 98/733/RIA’ om at ggre det strafbart at
deltage i cn kriminel organisation i Den Europiziske Unions medlemsstater . :

Iiftersom scksuel udnytielse al bgm og bgrncpornograli indeberer meget alvorlig kriminel
adfierd fastsiettes det i stk. 2 og 4, at medlemsstaterne skal sikre, at lovovertriededserne, ndr
skierpende  omstiendigheder ggr sig greldende, kan straffes med fiengsel med en
maksimumstraf pa mindst otte ir. Kommissionens forslag om at sietic otie ar som mindste
maksimumstraf, nir der cr tale om skicrpende omstiendigheder, bygeer pi det synspunkt, at
eventuclic sanktioner over for scksuel udnyttelse al bprn og byrnepornograli ber afspejle
forbrydelsens alvor og have.en starkt afskrakkende virkning.

Der anfgres skarpende omstzndigheder, som typisk burde medfpre, at bgmeprostitution,
seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi betegnes som lovovertredelser med skarpende
omstzndigheder. Disse situationer udggr en minimumsliste, men pavirker ikke yderligere
definitioner i medlemsstaternes lovgivning. En yderligere forklaring pé, hvad der menes med
disse omstzndigheder i denne rammeafggrelse, er fplgende:

»

- »vedrgrer et barn under ti & eller i tilfielde af bernepormografi
afbildninger af et barn under ti ir” skulle give en stierk og klar retsbeskyttelse
af meget smi bprn og understrege alvoren i scksuel udnytielse al meget smil
bgrm med hensyn til mulige sanktioncer;

- «omfatter serlig hensynslps adferd» tager sigte pi den grad af tvang eller pres,
der udpves og graden af manglende hensyntagen Uil ofrets helbred eller
integritet, fysisk sdvel som psykisk; jo hgjere grad af tvang eller pres, jo mere
alvorlig er overtriedelsen.

- v “medfgrer vesentlig profit” kunne, i pikommende lilfeelde, fortolkes analogt
med skampede «alfonseri»-forhold og bgr mindst omfatte gerningsmandens
‘berigelse ved de strafbare aktiviteter;

- “begés inden for en krimine! organisation” bgr fortolkes i overensstemmelse
med artikel 1 i 98/733/RIA fazlles aktion om at ggre det strafbart at deltage i en
kriminel organisation i Den Europaiske Unions medlemsstater®

- " "indebexrer afbildninger af et bam, der udsicttes for vold cller tvang”™ tager
' ‘sigtc pd afbildninger, der omfatter clementer af vold eller tvang, som tyder pa,

O

) FET L 333 af9.12.1008, 5. 1.
! EFT L350 af 29.12.1998. 5. 1.
LI L 351af 29.12.1998, 5. 1.

25



at bamet lider eller giver udtryk for stor wengstelse: jo mere alvorlig void eller
tvang, der udaves, jo mere alvorlig er ovenredelsen. :

Stk 5 i artikel § kriever. al mediemsstaterne overvejer midlertidigt eller permanent at forbyde
fysiske personer at udgve aktiviteler, der indeharer tilsyn med bamn, hvis de er bleve! demt
for en af de i denne rammeafggrelse omhandlede overtriedelser af straffeloven.

Artikel 6 (Juridiske personers ansvar) -

Det er ngdvendigt ogsd at omfatte den situation, hvor en juridisk person er indblandet i
seksuel udnytielse af bern og bemepomografi. Artike! 6 indeholder derfor besternmelser om,
at en juridisk person kan kraeves til ansvar for de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede
lovovertredelser for vindings skyld, som begas af en hvilken som helst person, der handler
enten som individ eller som en del af det organm, der udggres af den juridiske person.
Udtrykket ansvar ber fortolkes som omfattende enten strafferetligt eller civiiretligt ansvar (se
endvidere artikel 7 om sanktioner).

Endvidere fastsiettes det i stk. 2, at en juridisk person ogsh kan kreves til ansvar, hvis mangel
;4 opsyn eller kontrol, udfgrt af en person med befpjelser til at udgve kontrol, har gjort det
muligt at begd overtriedelsen for vindings skyld. Af stk. 3, fremgir det, at retsforfglgning af
cn juridisk person ikke udelukker sumtidig retsforfgigning af cn tysisk person.

Specifikt med hensyn til straffelovsovertredelsen barnepornografi ved hjielp afl et edb-system
er artikel 6 vasentlig i forbindelsc med det ansvar, der pahviler leveranderer af
informationssamfundets tjenester. Artikel 6 pavirker ikke bestemmelserne i direktiv
2000/3 1/EF om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk
hande!, i det indre marked (direktivet om elektronisk- hande!)’, der omhandler tjenesteyderes
formidleransvar. Artikel 12 til 14 i dette direktiv definerer de betingelser, hvorunder
tjenesteyderne  ikke kan holdes ansvarlige for aktiviteterne "mere conduit” (ren
videreformidling), "caching” og "hosting" (oplagring), og i artike! 15 specificeres det, at
medlemsstaterne ikke kan palegge sidanne tjenesteydere en genere! forpligtelse til at
overvage den information, de fremsender eller oplagrer, eller en generel forpligtelse til aktivt
at undersege forhold eller omstendigheder, der tyder pé ulovlig virksomhed.

Formilet med denne rammeafggrelse er at sikre, at tjenesteleverandprer kan kreeves til ansvar,
nar de begir lovovertriedelser i forbindelse med bgmepornografi til gavn for
tjenesteleverandpren. Tilsvarcnde gaelder ansvaret, nir mangicnde tilsyn har gjort det muligt
al bega lovovertraedelser i forbindelse med bgmepornografi for en person, der stir til ansvar
over for tcnesteleverandgren, og hvor lovovertiedelsen  er  begict til gavn  for
tienesteleverandgren. ' : )

- Artikel 7 (Sanktioner mod juridiske personer)

Artikel 7 indeholder et krav til sanktioner mod juridiske personer. Den krever sanktioner, der

er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertredelsen og har afskrekkende virkning, hvor

den minimale forpligtelse er at idgmme strafferetlig eller civilretlig bgdestraf. Der anfgres
“ogs andre sanktioner, som typisk kunne anvendes pa juridiske personer.

? EFT L 178 af 17.7.2000. s. L.



Artikels 8 (Kompetence og retsforfalgning)

Den internationale karakter ved de straffelovsovertredelser seksucl udnyttelse af barn og
bgrnepornograli indehierer, at en effektiv retlig reaktion kriever procedurchestemmelser om
kompetence og om udlevering, der er si klare og vidirekkende som nationale retssystemer
tillader, med henblik pa at sikre, at ingen unddrager sig retsforfglgning.

I stk. | fastszttes en rekke kriterier, ifglge hvilke det nationale politi og retsvaesen tilkendes
kompetence til at retsforfglge og efterforske sager, hvori indgér de lovovertriedelser, der er

" omhandlct i denne rammecafggrelse. En medlemsstat skal godiggre sin kompetence i tre

situationer:

(a) i tilfz!de af, at overtredelsen er beget helt eller delvis pad dens omrade, uanset
hvitken status eller nationalitet den involverede person har (territorialprincippet), eller

(5) i tilfzlde af, at lovovertricderen er statshorger i den pagweldende stat (aktivt
personprincip). Kriterierne for statsborgerskab betyder, at kompetencen kan lastlegges uden
hensyn til Jex locus delicti. Det er op til medlemsstaterne at retsforfglge lovovertriedelser, der
cr begiet i udlandet. Dette er swerlig vigtigt i forbindcise med medlemsstater, som ikke
udlcverer deres cgne statshorgere, eller

(c) hvor overtriedelsen er begdet til gavn for en juridisk person med hjemsted p& den
pagzldende medlemsstats omrade.

Men eftersom ikke alle medlemsstaters retstraditioner anerkender ekstraterritorial kompetence
for alle typer straffelovsovertriedelser, kan mediemsstater, med forbehold af forpligtelsen
under stk. I, begriense deres kompetence til de to ferstnicvnte af dissc tre situationer.
Endviderc kan de, hvis de ikke ggr det, stadig trcffe foranstaltninger til at begriense
anvendelsen af stk. 1, litra b) og ¢) til saoer hvor overtredelsen er begaet uden for den
pagxldcnde medlemsstats omrade.

Stk. 3 tager hgjde for det faktum, at visse medlemsstater ikke udleverer deres egne
statsborgere, og sgger at sikre, at personer, som mist&nkes for at have begdet
lovovertriedelser i forbindelse med scksucl udnyttelse af bprn og bemepomografi, ikke
unddrager sig retsforfglgning, fordi udlevering prmc;pxel{ afvises pi det grundlag, at de er
statshorgere i den stat.

En medlemsstat, som ikke udleverer sine egne statsborgere, skal, i henhold til stk. 3, trieffe de
nedvendige forholdsregler for at godiggre sin kompetence samt, nir det er relevant, for at
retsforfelge de pageldende lovovertredelser, nér de er begdet af landets statsborgere uden for
dets eget omrade. I stk. 4 hedder det, at medlemsstateme underretter Generaisekretariatet for
Rédet og Kommissionen, hvis de beslutter at tage stk. 2 i anvendelse.

Hensigten med artikel 8, stk. 5 er at sikre, at medlemsstaterne har kompetence i forheld til
lovovertriedelser begiet ved, at nogen fra deres egen medlemsstat har skaffet sig adgang til et
edb-system i et tredjeland, f.eks. lagring eller tilgengeligggrelse af bgrmepomnografi pa/fra en
server i et tredjeland. ' '

Artikel 9 (Ofre)

I Den Europ=ziske Unions holdning til sekstel udnyttelse af bpm og bgmepornografi har-man
tillagt beskyttelse af og bistand til ofrene szrlig betydning. Kommissionen er derfor af den
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mening, at cn artikei om ofre bar varc indeholdt i forslaget til dcnnc rammcafgprelse. Social
bistand til by med henblik pa at hjelpe dem til at forvinde flgerne af siadannc hiendelser og
vore dem i stand til at genoplage deres normale livsipb cr en del al den overordnede politik.

Artikel 10 (Samarbejde mellem medlemsstater)

Formalet med artikel 10 er at drage fordel af instrumenter til internationalt retligt samarbejde,

som medlemsstaterne deltager i, og som ber finde anvendelse pa de sager, der er omhandlet i

denne rammeafggreise. For eksempel er ordninger om gensidig retlig bistand og udlevering

indeholdt i cn rickke bilaterale og multilaterale aftaler svel som 1 nogle afl Den Europiiske -
Unions konventioner. Et yderligere formédl med dennc artikel er at lette udvekslingen af

oplysninger. '

Stk. | kreever, at medlemsstaterne i videst muligt omfang yder hinanden bistand i

retsforfplgninger for scksucl udnyticlse af bpm og bqsrncpornogmﬁ. 1 tificlde af at der opstar
en konflikt om kompeteneen, fastsiettes det iostk. 2, at mediemsstaterne skal konsultere
hinanden med henblik pi at koordinere deres retslorfelgning cffcktivi. Detie stykke anfarer
ogsit, at der skal gores passende brug af L!\slsu.rcndc samarbcjdsmekanismer, s.om f.cks.
retsembedsmiend som  forbindelsespersoner™ og det curopiske retlige netvaerk'', Stk. 3
understreger betydningen af at have udpeget kontaktpunkter med henblik pd udvekslmg af
oplysninger. I stykket anfares eksplicit, at Europol og de meddelte kontaktpunkter under
Ridets afggrelse om bekampelse af bsrnepomografi pa Intemnettet,'? skal involveres behgrigt.
Stk. 4 indeholder bestemmelser om cirkulation af oplysninger om, hvilke kontaktpunkter der
_ er udpeget til udveksling af oplysninger om seksuel udnyttelse af bgrn og bgmepornografi.

Artike! 11 (Gennemferelse)

Artike! 11 omhandler gennemfgrelscn og opfelgningen af denne rammeafggrelse. Den
fastseztter, at medlemsstaterne treffer de n¢dvcndigé foranstaltninger for overholdelsen af
denne rammeafggrelse senest den 31. december 2002. Den fastsztter ogsi, at
medlemsstaterne, inden denne dato, til Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen
{remsender de bestemmelser, der oms:etter de forpligtelscr, som pilicgges dem i henhold til -
denne rammealggrelsc, til national lovgivning. Pi grundlag afl en rapport, der er udarbejdet pi
busis af dissc Qplysninbcr og cn skrifthig rapport fra Kommissionen vil Ridet inden den 30.
juni 2004 vurdere, hvilket omfang medlcmsstatcme hm truffet -de ngdvendige
lomnsmllmnz,t.r for ovcrholddsc af denne rammeafggrelse. ‘

Artikel 12 (1 krafttraed_en)

Af artikel 12 fremgar det, at denne ramrheafggsrelse treder i kraft pa den dato, den
offentligggres i De Euvrop&:iske F=zllesskabers Tidende.

10 EFT L 105 af 27.4.1996.
1 EFTL 191 af 7.7.1998. 5. 4.
Yo BRI 138 af 9.6.2000, 5. 1.
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2001/0025 (CNS)
Forslag til
RADETS RAMMEAFGORELSE

om bekaeﬁnpelse af seksuel udnyitelse af bern og bernepornografi

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europiske Union, s@rlig artikel 29, artikel 31, litra ),
og artikel 34, stk. 2, litra b), _

under henvisning til forslag fra Kommissioncn,

under henvisning (il udtalelse fra Luropa-Parlamentet, og

ud fra fglgende betragtninger:

-

&)

Radets og Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens
bestemmelser om indfgrelse af et omride med frihed, sikkerhed og retfzrdighed’
bedst kan gennemfores, konklusionerne fra Det Europziske Rad i Tammerfors,
Kommissionens Resultattavle> og  Europa-Parlamentets lovgivningsmassige
beslutning af 11. april 2000° medtager eller opfordrer til gennemfprelse af lovgivning
til bekempelse af seksuel udnyttelse af bgrm og bgmepomografi, herunder fielles

definitioner, fzlles regler for, hvad der er strafbart, og fzlles sanktioner.

Den fzlles aktion af 24. februar 1997 om bekzmpelse af menneskehandel og seksuel
udnyttelse af bern* og Radets afggreise om bekempelse af bgrnepornografi pi
Internettet® ber felges op af yderligere lovgivning, som tager hgjde for
medlemsstatcrnes divergerende juridiske indfaldsvinkler og bidrager til udvikling af et
cffektivt retligt og politimassigt samarbejde til hekiempelse al’ scksuel udnyttelse al
bprn og byrncpornografi. '

Europa-Parlamentet bekriefier i sin beslutning af 30. marts 2000° om meddelelse fra
Kommissionen om- iverksettelse af foranstaltninger til bekzmpelse af
b¢mesexturisme7, at bgmesexturisme er en kriminel handling der er nzrt forbundet -
med seksuel udnyttelse af bprn, og opfordrer Kommissionen til at fremlegge et forslag -

(il en rammeafggrelse til fastszttelse af mindsteregler for de grundlzggende elementer

i disse kriminelle handlinger.

~ B B W

EFT C 19 af 23.1.1999. )

KOM(2000) 167 endelig, s. 2.4 Forvaltning af indvandrerstramme og s. 4.3 Bekzmpelse af visse
former for krirninalitet. . ’ : .
A5-0090/2000.

EFT L 063 af 43.1997.

EFT L 138 af 9.6.2000, 5. 1.

AS5-0052/2000.

KOM(99) 262.
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Seksuel udnyttelse af bem og bgmepornografi udger alvorlige krenkelser af
menneskerettighederne og bamets grundlzggende ret til en harmonisk opvakst og
udvikling. ' '

Barnepornograli, en sirdeles alvorlig form for scksuel udnytietse af bpm, er i vivkst
og spredes ved anvendelsen af nye tcknologicr og Intemettet.

Det betydningsfulde arbcjde, der udfgres af intemnationale organisationer bor stettes af
Den Europeeiske Unions arbejde. ‘

Det cr npdvendigt, at de alvorlige forbrydelser scksucl udnyttelse af bem og
bernepomnografi tackles ved en generel fremgangsmade, hvori felles grundelementer i
alle mediemsstaters straffelove, herunder sanktioner der er effekuve, star i et rimeligt
forhold til lovovertredelsen og har afskrzkkende virkning, udggr et hele sammen med
det bredest mulige retlige samarbejde. I overensstemmelse med princippeme om
subsidiaritet og proportionalitet begrenser denne rammeafggrelse sig til det absolutte
minimum med henblik pa at opfylde disse malsztninger pa europisk plan og gér ikke
ud over, hvad der er ngdvendigt herfor. - :

Det er npdvendigt at indfgre sanktioner over for gerningsmiendene, der er
tilstrckkeligt strenge til, at seksucl udnyttelse af bym og bgmepornografi omfaties af
de instrumenter, der allerede er vedtaget med henblik J)ii hekaempelse al organiserct
kriminalitet, som f.cks. den [wlles aktion 98/699/RIA™ vedrgrende hvidvaskning af
penge, identifikation, opsporing, indefrysning, beslaglieggelse og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold og den ficlles aktion 98/733/RIA” om at ggre
det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europwxiske Unions

medlemsstater. ‘

- Denne rammeafggrelse bergrer ikke Det Europziske Fezllesskabs befgjelser.

Denne rammeafggrelse ber bidrage til at bekempe seksuel udnyttelse af bemn og
bprnepomografi ved at supplere de instrumenter, der er vedtaget af Raédet, som f.eks.
den fzlles aktion 96/700/RIA'® om ~ivzrkszttelse af et tilskyndelses- og
udvekslingsprogram til bekzmpelse af seksuel udnyttelse af bgm og bprnepormnografi
og seksuel udnyttelse af bgrn (STOP), den fzlles aktion 96/748/RIA"™" om udvidelse af
Europols Narkotikaenheds mandat, Ridets og Europa-Parlamentets beslutning
293/2000/EC'> om Daphne-programmet om forebyggende - foranstaltninger til
bek:empelse af vold mod barn, unge og kvinder, den ficlles aktion 98/428/RIA" om
opreticlse af et curopaeisk retligt netvierk, handlingsplancn til bekiempelse af ulovligt
og skadeligt indhold pi globale net'* den fielles aktion 96/277/RIA" om udveksling af

retsembedsmand som forbindelsespersoner med henblik pé at forbedre det retlige A
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samarbejdc' mellem Den Europxiske Unions mediemsstater samt den fwles aktion
98/427/RIA'® om god praksis i forbindelsc med gensidig retshjielp i straffesager -

TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFGORELSE:
Artikel 1
Definitioner
Med henblik pa denne rammeafggrelse:
(a) Bclydcr "harn" enhvcr person undér atten fir;

(b) betyder "hornepornografi" pormografisk materiale, der visuclt afbilder et bam, der er
involveret i scksuclt cksplicit adfierd;

(¢) betyder "edh-system” enhver anordhing clier gruppe af indbyrdes forbundnc cller
relatcrede anordninger, hvoraf cen cller flere, ifglge et program, udlgrer automatisk
databehandling; ’ '

(d) betyder “juridisk person™ enh\_)er enhed, der har denne status i k 2hold til gzldende lov,
med -undtageise af statslige myndigheder eller andre offentlige organer, som udgver
befgjelser pé statens vegne, og offentlige intemationale organisationer;

Artikel 2

“Lovovertreedelser vedrarende scksuel udnyttelse af born

Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at fglgende
adferdsformer er strafbare handlinger:

(a) tvang, udnyttelse, overtalelse, profitering eller anden medvirken til prostituering af et
bam; ‘ :

(b) inddragelse af et bam i scksuel adfierd, Rvor:
(i) der ggres brug af overtalelse eller tvang, vold cller trusler eller

(i1)  der gives penge, andre genstande af gkonomisk veerdi cller andre former for
godtggrelser til et barn som modydelse for seksuelle tjenester, eller L

(i)  der ggres brug af myndighed eller indfiydelse pa bamnets sarbarhed.

Artikel 3
Overtraedelser vedrorende barnepornografi

1. Medlemsstaterne treffer de n¢dvendigé foranstaltninger for at sikre, at f¢lgende‘
forsztlige adferdsformer, enten de udfpres af et edb-system eller ej, er strafbare

handlinger:
(a) produkiion af bgrnepomografi, clicr

(b) distribution, spredning eller transmission af bgarncpomogﬁlﬁ, cller

1 CEFTL 191 af 7.7.1998.
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(c) udbud eller anden tilgangeliggsafelse af bprnepornografi, eller-
(d) anskaffelse 0g beliddelse af bprnepornografi.

Mecdlemsstatemne irieffer endvidere de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, uden at
det i gvrigt pavirker andre definitioner i denne rammeafgorelse. at de i stk. 1 nevnte
adferdsformer er strafbare handlinger, nar de omfatter pornografisk materiale, som
visuelt fremstiller et barn, der udviser seksuelt eksplicit adfzrd, medmindre det er.
godtgjort, at den person, der fremstilles som et barn, var over atten &r pa tidspunkret for

afbildningen.
. +

Artikel 4
Anstifielse, medvirken, tilskyndelse og forseg
Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at anstiftelse,
medvirken, tilskyndelse til og forseg pa at begh de i artikel 2 og 3 omhandlede
lovovertredelser er strafbare handlinger. :

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre. at forsag pd at udvise
de i artikel 2 og artikel 3, stk. 1, litra a) til ¢), omhandlede adfiwerdsformer, cr strafhare

handlinger.

: Artikel 5 -
Sanktioner og skerpende omstandigheder
Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 2,
artikel 3, stk. 1, litra a) til ¢), og artikel 4 omhandlede lovovertredelser kan straffes med
sanktioner, der er effektive, stir i et rimeligt forhold til lovovertredelsen og har
afskriekkende -virkning, herunder fengselsstraffe med en maksimumstraf pd mindst fire
ar, og i forbindelse med en lovovertredelse som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra d), pz’i'

mindst et ar.

Uden at det pavirker yderligere definitioner i national lovgivning, trffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en af de i artikel 2, litra
a), og artikel 4 omhandlede lovovertriedelser i den henseende kan straffes med faengsel
med en maksimumstraf pd mindst otte dr, nar den: : :

- vedrgrer et barn under i .n eller

- indebarer szrlig hensynslgs adfaerci, eller
- medforer vasentlig profit, eller

- begas inden for en k;iminé,l organisation.

Uden at det pavirker yderligere definitioner i national lovgivning, treffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en af de i artikel 2, litra
b), og artikel 4 omhandlede lovovertredelser i den henseende kan straffes med fangsel
med en maksimumstraf p& mindst otte ar, nar den:

- vedrgrer et barn under ti ar, eller

- indeb:erer serlig hensynslgs adferd.
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Uden at det  pivirker  yderligere  definitioner national  fovgivaing,  trelter
medicmsstatemne de npdvendige foranstaltninger for at sikre, at cn al de 1 artikel 3, stk. 1,
litra a) til ¢), og artikel 4 omhandlede lovovertriedelser i den hensecnde kan straffes med
fiengsel med en maksimumstraf pd mindst otte dr, ndr den:

- indebeerer afbildning af et bam under ti ar, eller

- indebarer afbildning af et barn, der udszattes for vold eller tvang, eller
- medfgrer vasentlig profit, eller

- begils inden for en krimincl organisation.

Medlemsstaterne vil ogsi overveje at forbyde fysiske personer, midlentidigt cller
permancnt. al udgve aktiviteter, der indebierer tilsyn med bdrn, hvis de er blevet domt for
en af de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertriedelser.

Artikel 6

Juridiske personcrs ansvar

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at juridiske personer
kan kreves til ansvar for en af de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertredelser, som
begas for deres vindings skyld af en hvilken som helst person, hvad enten denne handler
som individ eller som en del af den juridiske person, som har en ledende stilling inden for
den juridiske person, og som er baseret pa:

(@) repr'czsentationsbef¢jelser'for den juridiske person, eller

(h) beslutningshefpjelser pd vegne af den juridiske person. cller

(¢) befgjetser til at udgve Kontrol inden for den juridishe person.

2.

Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfielde treffer medlemsstaterne de nadvendige
foranstaltninger for at sikre, at cn juridisk person kan krzeves (il ansvar, hvor manglende
opsyn clier kontrol fra en i stk. I omhandlet persons side har gjort det muligt for cn
person underlagt denne juridiske person at begil en lovovertriedelse som omhandlet 1
artikel 2, 3 og 4 til gavn for denne.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetsforfqﬂgﬁing
af fysiske personer, der optreder som gerningsmznd, anstiftere eller medskyldige i en
lovovertredelse som omhandlet i artikel 2, 3 og 4. '

Artikel 7
Sanktioner mod juridiske personer

Medlemsstaterne treffer-de ngdvendige foranstaltninger for at sikre. at en juridisk person, der
kreves til ansvar i henhold til artikel 6, kan idpmmes sanktioner, der cr cllckiive, stir i et
rimeligt forhold til" lovovertrwedelsen og har afskrackkende virkning, og som omfatter

- strafferctlig eller civilretlig bpdestraf og kan omfatte andre sanktioncr som f.cks.:

(a) udelukkelsc [ra retten til offentlige ydelser cller offentlig statte. cller

(b) midlertidig ellcr pecrmanent fratagelsc af retten til at udgve crhvervsaktivitcter, eller
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(¢) anbringelse under retligt tilsyn, eller
(d) uplgsning clier ietskendelse, eller

(¢) midicrtidig clier permancnt lukning al forretningssteder, der er blevet brugt il at begd
lovovertredelsen.

Artikel 8 _
Kompetence og retsforfolgning

1. Med]emsstaterﬂe trzffer de nedvendige foranstaltninger for at godtggre deres
kompetence i forhold til en af de i artikel 2, 3 0g 4 omhandlede lovovertredelser, hvor:

(a) lovovertredelserne begfxs helt eller delvis inden for den pigzldende medlemsstats
omride, eller ‘

() lovovertrazderen cr statsborger i den pagzldende medlemsstat, eller

(¢) lovovertriedelsene begis for vindings skyld til gavn for en juridisk person med hjemsted
pii den pigeldende medlemsstats omriade. S ’

En mediemsstat kan beslutte, at den ikke vil anvende, eller at-den kun i swerlige tilfwlde
eller under serlige omstendigheder vil anvende de i stk. 1, litra b) og c), omhandlede
kompetenceregler, for si vidt lovovertredelsen er begdet uden for medlemsstatens
omréde. - "

~

3. En medlemsstat, der i henhold til landets love ikke udieverer sine egne statsborgere,
treffer de npdvendige foranstaltninger til at godtggre sin kompetence i forhold til en af de
i artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertredelser og til, nar det er hensigtsmassigt, at
retsforfelge sidanne, nir de er beglet af mediemsstatens egne statsborgere uden for dens

omrade.

4. Medlemsstater, der beslutter at anvende stk. 2, underretter Generalsekretariatet for Ridet
og Kommissionen herom, og hvor det er relevant med angivelse af de sarlige tilfielde
elleromstendigheder, hvor beslutningen gielder. o ' -

5. Med henblik pi at godiggre kompetencen i forhold til en al de i artikel 3 omhandlede
lovovertriedelser,  betragtes  lovovertriedelsen som helt cller delvis begiict pi en
medlcmsstats omride, hvis den er begiict ved hjilp af et edb-system, som der er opniet
adgang til fra mediemsstatens omrade, uanset om selve edb-systemet befinder sig pa dette
omrade eller ej. ' '

Artikel 9
- Ofre
edlemsstaterne sgrger for, at et offer for en af de i denne rammeafgg@relse omhandlede
lovovertredelser sikres tilstrzkkelig retsbeskyttelse og en forsvarlig behandling under
retsproceduren. Navnlig sikrer medlemsstaterne,  at strafferetlige underspgelser og
retsprocedurer ikke pafgrer ofret yderligere overlast. :



Artikel 10
Samarbejde mellem medlemsstater
I. T overensstemmelse med de gieldende konventioner, multilaterale eller bilaterale aftaler
yder medlemsstaterne i videst muligt omfang hinanden gensidig bistandt i forbindelse med
retssager vedrprende de i denne rammcafgarelse omhandiede lovovertredelser.,

[

Hvor flere medlemsstater har kompetence i forhold til de i denne rammeafgerelse
omhandlede lovovertrzdelser, konsulterer dissc stater hinanden med henblik pa en
koordinering af deres bestr®belser pa en effektiv retsforfalgning. Der gores behgrig brug
af de eksisterende samarbejdsmekanismer, som f.eks. retscmbedsmend som
forbindelsespersoner og det europziske retlige netvark.

3. Med henblik pa udveksling af cplysninger i relation til de i artikel 2, 3 og 4 omhandiede
lovovertredelser, og i overensstemmelse med daiabeskytielsesbestemmelserne, etablerer
medlemsstaterne operationelle kontaktpunkter, eller de gor brug af eksisterende
sumarbejdsmekanismer. Navnlig ber medlemsstatcrne sikre. at Europol, inden for
rammerne af dets befgjelser, og de kontaktpunktcr, som der er givel underretning om i
henhold til Riadets afgprelse om bekempelse af bomepornografi pd Intemncticet, inddrages
fuldt omfang.

4. Medicmsstaterne underretier Generalsckretariatet for Riidet og Kommissionen om deres
udpcgede kontaktpunkt til brug for udveksling af oplysninger om scksucl udnytielse af
bprn og bprmepomografi. Generalsckretariatet underretter de andre medicmsstater om de

- udpegede kontaktpunkter.

4 Artikel 11
Gennemforelse

i. Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger til gennemfgrelsen af denne
rammeafggrelse senest den 31. december 2002. '

Medlemsstaterne sender senest den 31. december 2002 Generalsekretaniatet for Ridet og
Kommissionen teksten til de {ove og administrative bestemmelser, hvorved de
gcnnemfarer de forpligtelser, som palegges ved denne rammeafggrelsc. Ridet evalucrer
sencst den 30. juni 2004, cfter en rapport udarbejdet af’ Generalsekretaniatet for Ridet pa
grundlag af de oplysninger, der er modiaget af medicmsstaterne, og en skriftlig rapport
forclagt af Kommissionen, i hvilket omfang mcdlemsstatemne har cftcrkommet denne
rammcafgprelse

8]

Artikel 12
Tkraftirweden

Dennc rammeafggrelse treder i kraft pd datocn for dens offentliggerclse 1 De Europwishe
Fwllesskabers Tidende. : ' '

Udfzrdiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formanden

o)
N
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