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miljshandlingsprogram 2001-2010

2001/0029 COD samt KOM (2001) 31 endelig
(revideret notat)
Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om Fallesskabets miljohandlingsprogram 2001 -
2010. Forslaget til afgorelse er ledsaget af Kommissionens Meddelelse om det sjette miiljohandlingsprogram for Det Enropaiske
Feallesskab. Forslaget til afgorelse skal behandles af Parlamentet og Radet efter proceduren om falles beslutningstagen. For Ridets
vedkommende krever vedtagel se af afgorelsen kvalificeret flertal.

Siden 1973 er der udarbejdet 5 miljohandlingsprogrammer. Det seneste dakkede perioden 1993-2000. 6. miljohandlingsprogram
Joreslds at dekke en 10 drs periode (1.1.2001— 31.12.2010).

Forslaget til afgorelse opererer med overordnede formal for programmet, kvalitativt og bredt formulerede overordnede malsatninger,
strategiske fremgangsmader/ varktojer til opfyldelse af de overordnede milsatninger, blokke af bredt formulerede, prioriterede
indsatsomrdder med angivelse af bredt formulerede, prioriterede tiltag, fokusering pa narmere udformmning af miljgpolitikken pa
grundlag af inddragels e af direkte berorte parter og veldokumenteret viden, midtvejsrapport og en endelig vurdering af programmet
fra Kommissionen til Enropa-Parlamentet og Ridet.

De overordnede malsetninger er knyttet til blokkene af prioriterede indsatsomrader, der dakker 5 overordnede miljomessige
temaer, nemlig a) klimaforandring, b) natur og biodiversitet, ¢) miljo og sundhed, d) beredygtis ndnyttelse af naturressourcer og
handtering af affald, og e) internationale sporgsmal. Herudover indgdr tvargdende overordnede malsatninger om fremme af
miljopolitikken og baredygtis udvikling i kandidatlandene og om dialog med berorte parter, omkostnings-effektivitet og
veldokumenteret viden.

1. Status



Kommissionen har 31. januar 2001 til Radet fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om
Fallesskabets miljohandlingsprogram 2001-2010 (2001/0029 COD; herefter benzvnt "6MHP"). Forslaget til
afgorelse er ledsaget af Kommissionens Meddelelse om det sjette miljghandlingsprogram for Det Europaiske
Fallesskab (KOM (2001) 31 endelig). Kommissi onen har foresliet folgende populertitel for 6MHP: "Miljo
2010: Vores fremtid, vores ansvar".

Forslaget til afgorelse udger bla. en opfelgning pa en opfordring fra Det Europziske Rad, der pa sit mode i
Helsinki den 11.-12. december 1999 anmodede Kommissionen om at udarbejde et forslag til sjette
miljohandlingsprogram og fremlagge det inden udgangen af 2000. Det Europaiske Riad anmodede tillige om
udarbejdelse af en langsigtet strategi, der integrerer politikker for en okonomisk, socialt og o kologisk
baredygtig udvikling til foreleggelse for Det Europaxiske Rad i1 juni 2001. Miljoministrene vedtog pa
Radsmedet (miljo) i marts 2001 konklusioner om de overordnede linjer for 6MHP.

Forslaget til afgorelse har hjemmel i artikel 175, stk 3, TEF og skal derfor behandles af Parlamentet og Radet
efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 TEF.

Notat om forslaget er oversendt til Folketinget d. 23. februar 2001 som en del af samlenotat forelagt forud for
radsmede (miljo) d. 8. marts 2001.

Folketingets Europaudvalg fik forelagt sagen til orientering den 6. oktober 2000 forud for Ridsmede (miljo)
den 10. oktober 2000, den 15. december 2000 forud for Radsmede (miljo) den 18.-19. december 2000 samt
den 2. marts 2001 forud for raidsmedet den 8. marts 2001.

Europaparlamentet har endnu ikke afsluttet 1. leesning af forslaget.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for Ridsmedet (miljo) den 7-8. juni 2001 med henblik pa
opnaelse af politisk enighed om en falles holdning.

2. Formil og indhold

Forslaget til afgorelse indeholder en rxkke overordnede milsatninger for prioriterede indsatsomrader, der
dzkker 5 overordnede miljomaessige temaer, a) klimaforandring, b) natur og biodiversitet, ¢) miljo og sundhed,
d) bzredygtig udnyttelse af naturressourcer og handtering af affald, og e) internationale sporgsmal. Herudover
indgar tvaergiende overordnede malsetninger om fremme a f miljopolitikken og bzredygtig udvikling 1
kandidatlandene og om dialog med berorte parter, omkostningseffektivitet og veldokumenteret viden.

Programmet foreslas at lobe over en 10 ars periode indtil 31. december 2010 og omfatte det nuvarende og det
fremtidige, udvidede Fzllesskab. Programmet skal bidrage til Fallesskabets strategi for bazredygtig udvikling
samt fremme fuldstendig integration af miljobeskyttelseskravene i Fezllesskabets ovrige sektorpolitikker,
samtidig med at der i de foranstaltninger, der foreslas og treffes til fordel for milj&osl ash;et, tages hensyn til
den gkonomiske og sociale dimension ved en baredygtig udvikling og til alle de foreliggende valgmuligheder
og virkemidler, baseret pa en omfattende dialog og pa serios forskning.

Som overordnede malsztninger vedrorende klimaforandring anfores, at programmet tager sigte pa at stabilisere
atmosfzrens koncentration af drivhusgasser pa et niveau, som ikke vil forirsage unaturlige svingninger i
jordens klima, og at en forudsztning herfor er, at der gores fremskridt hen imod det langsigtede mal, der er
opstillet af Det Mellemstatslige Panel for Klimazndringer, hvorefter drivhusgasudledningerne sk al nedskeres
med 70% i forhold til 1990-niveauet. Som overordnede malsztninger foreslas:

¢ Ratifikation af Kyoto-protokollen og opfyldelse af malet pa 8% nedskaring i udledningerne frem til
2008-12 1 forhold til 1990 for de nuvarende medlemsstaters vedkommende.

* Placering af Fallesskabet i en trovardig position, hvor det kan laegge vaegt bag kravet om en international
aftale om opstilling af et nyt mal for tiden efter Kyoto, som i sa fald skulle sigte mod en vasentlig
nedskaring i udledningerne.



Vedrorende natur og biodiversitet anfores, at programmet sigter mod at beskytte og genoprette
natursystemernes normale funktion og standse tabet af biodiversitet bade i Den Europaiske Union og globalt.
Som overordnede malsatninger foreslas:

Beskyttelse af det naturlige miljo mod skadelige udledninger af forurenende stoffer
Beskyttelse af jorden mod erosion og forurening
Beskyttelse af den biologiske diversitet 1 trdd med Fallesskabets biodiversitetsstrategi

Beskyttelse af biodiversiteten og de landskabelige vaerdier i Fellesskabets landdistrikter

Vedrorende miljo og sundhed anfores, at programmet sigter mod et miljo, hvor koncentrationen af
menneskeskabte farlige stoffer ikke indebzarer vasentlige virkninger eller uacceptable risici for sundheden. Som
overordnede malsztninger foreslas:

Oget indsigt 1 sundhedstruslerne

Vurdering af alle kemikalier, der produceres 1 vasentlige mangder, efter en trinvis fremgangsmade og
med fastsattelse af klare maldatoer og frister, idet der startes med kemikalier, der produceres i store
meangder, og med sarlig problematiske kemikalier

Sikring af, at koncentrationen af pesticider 1 miljoet ikke medferer vasentlige risici eller virkninger for
sundhed og miljo, og, mere generelt, at der sker en samlet nedskering i anvendelsen af pesticider

Sikring af et vandkvalitetsniveau, som ikke medferer vasentlige virkninger og risici for sundhed og miljo,
og sikring af, at indvindingen af vand fra vandressourcerne er baredygtig pa lang sigt

Sikring af et luftkvalitetsniveau, som ikke medferer vaesentlige virkninger og risici for sundhed og miljo

Vasentlig begrensning af antallet af mennesker, som regelmassigt pavirkes af langvarige hoje
stojniveauer.

Vedrorende ressourceeffektivitet og affald anferes, at programmet sigter mod bedre ressourceeffektivitet og
ressource- og affaldsforvaltning. Som overordnede malsztninger foreslas:

Sikring af, at forbruget af vedvarende og ikke-vedvarende ressourcer og belastningen herfra ikke
overskrider miljoets bzreevne

Sikring af, at der 1 programmets lobetid sker en vasentlig reduktion i maengden af affald, der fores til
endelig bortskaffelse, og i produktionen af farligt affald

Sikring af en vasentlig samlet reduktion i produktionen af affald gennem affaldsforebyggelsesinitiativer,
oget ressourceeffektivitet og overgang til mere baeredygtige forbrugsmenstre, hvorved der sker en
afkobling mellem okonomisk vakst og affaldsproduktion

For den resterende affaldsproduktion: affald ma ikke vare farligt eller bor indebzre mindst mulig risiko,
idet genanvendelse og navnlig genvinding ber prioriteres; mangden af affald til endelig bortskaffelse bor
minimeres, og destruktion eller bortskaffelse bor ske pa en betryggende made; affald bor behandles sa tat
som muligt ved stedet for dets opstaen, for sa vidt dette er i overensstemme Ise med Fallesskabets
lovgivning og ikke mindsker affaldsbehandlingsoperationernes skonomiske og tekniske effektivitet.

I forslaget anfores, at programmet skal fremme anvendelsen af politikker og fremgangsmader, der giver
mulighed for baredygtig udvikling i kandidatlandene. Som overordnede malsztninger foreslas:

Oget dialog med administrationerne i kandidatlandene om bzredygtig udvikling



 Samarbejde med miljo-NGO'er og erhvervskredse i kandidatlandene med henblik pa skerpelse af
miljobevidstheden.

Programmet skal fremme udviklingen af et globalt partnerskab for milje og bidrage til en baredygtig udvikling.
Som overordnede malsatninger foreslas:

* krav og malsztninger med hensyn til miljo og baredygtig udvikling integreres i alle aspekter af
Fallesskabets forbindelser udadtil

* at de internationale organisationer tager miljosporgsmalene op og yder de nedvendige midler hertil
* at internationale konventioner med tilknytning til miljeet gennemfores

e at der aktivt soges konsensus om vurdering af sundheds- og miljerisikoen, herunder udveksling af
oplysninger, forskningssamarbejde og udvikling af afprevningsprocedurer til fremme af international
konsensus om en risikostyringsstrategi, om nedvendigt baseret pa forsigtighedsprincippet.

Programmet skal endelig sikre, at Fallesskabets miljopolitik fores pa en integreret made, baseret pa en bred og
omfattende dialog med de berorte parter, borgerinddragelse, en analyse af omkostningseffektiviteten og
veldokumenterede videnskabelige data og oplysninger, der bygger pa den seneste udvikling inden for forskning
og teknologi.

Med henblik pa opfyldelse af de opstillede miljemalsetninger anferes i forslaget en rekke strategiske
fremgangsmader/varktojer. Disse omfatter mere effektiv implementering af Fallesskabets lovgivning pa
miljpomradet, integration af miljghensyn 1 alle Fallesskabets politikker og aktiviteter, fremme af forureneren
betaler-princippet, fremme af samarbejde og partnerskab med virksomheder og deres i nteresseorganisationer,
lette forbrugernes mulighed for valge pa grundlag af miljekriterier, integration af miljehensyn i finanssektoren,
oprettelse af en fallesskabsordning for erstatningsansvar gennem lovgivning om ansvar for miljoskader samt
fremme af effektiv fysisk planlegning og —forvaltning.

Inden for hver af de 5 prioriterede indsatsomrader foreslir Kommissionen en rakke prioriterede tiltag, som
har til formal at sikre virkeliggorelsen af de opstillede overordnede malsatninger. Herudover har
kommissionen foreslaet prioriterede tiltag 1 relation til malsetningen om udformningen af miljepolitikken
gennem dialog, omkostningseffektivitet, veldokumenteret viden.

Endelig foreslas det, at Kommissionen foretager en evaluering af gennemforelsen af programmet i lobet af
programmets fjerde ar og at Kommissionen forelegger denne midtvejsrapport for Europa-Parlamentet og
Réddet sammen med sine eventuelle forslag til endringer. Det foreslas tillige, at Kommissionen gennemforer en
afsluttende vurdering af programmet og miljotilstanden og —udsigterne i lobet af programmets sidst ng;r.

Europa-Parlamentets forste lesning er endnu ikke afsluttet.

Parlamentets miljoudvalgs endelige udkast til Parlamentets betenkning indeholder 245 xndringsforslag.
Parlamentets plenum vil efter det oplyste behandle 6MHP den 30. maj.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har anfort, at forslaget er rettet mod miljoproblemer de steder, hvor der er brug for indgreb og
lederskab pa europaisk plan, dvs. nir der er tale om grenseoverskridende problemer, som i sagens natur
kreever greenseoverskridende losninger.

En mere konkret vurdering af narheds- og proportionalitetsprincippet vil vaere relevant i forbindelse med
udmentningen af programmet.

4. Konsekvenser for Danmark

Forslaget i sig selv har ikke okonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark.



5. Horing

Sagen har varet forelagt Miljospecialudvalget d. 14. februar og d. 15. maj 2001, hvor der er fremkommet
folgende bemearkninger:

Danmarks Naturfredningsforening fandt det for uambitigst, at der kreves yderligere undersegelser pa
forskellige omrader, inden man kan opstille konkrete malsetninger. Med hensyn til sporgsmalet om
ubaxredygtige subsider fremforte DN, at man forestillede sig dette udsagn rettet mod landbrugsstotten. DN
fandt endeligt, at de mal, som ikke kan opfyldes indenfor en tidrs periode bor fastholde s som mere langsigtede
mal. DN efterlyste en status for arbejdet med integration af miljghensyn i EU's sektorpolitikker og
sammenhangen heraf med behandlingen af 6. miljghandlingsprogram.

Det OQkologiske Rad fandt, at der i Kommissionens udkast laegges for meget vagt pa cost-benefit beregninger.
Der legges ogsa for stor vagt pa frivillige aftaler. Det Qkologiske Rad anbefalede reduktion af miljoskadelige
subsidier. Herudover skulle vaere en klarere malsetning om at fjerne pesticider fra landbruget, og fremforte
sammen med Greenpeace og Dansk Vandvarksforening, at u dtrykket baredygtig anvendelse af pesticider var
misvisende.

Dansk Industri hilser Kommissionens forslag velkomment, men finder programmet meget svagt og uden
ambitioner. DI mener, at Kommissionen har forsemt at etablere sammenhaxng med den bredere strategi for
baeredygtig udvikling, som er under udarbejdelse. DI mener endvidere, at forslaget mangler visioner med
hensyn til at sikre afkobling af skonomisk vakst og miljebelastning. DI savner begrundelse for udvzlgelsen af
de miljopolitiske pr ioritetsomrader.

De Danske ILandboforeninger kunne ikke stotte den danske holdning til reduktion af pesticidanvendelse og
anbefalede i ovrigt, at man ikke i sit konkrete forslag brugte begrebet ’behandlingshyppighed’, da dette begreb
ikke anvendes generelt i europzisk sammenhang. Det @kologiske Riad bakkede op om det af Danmark
foresliede reduktionsmal og bemarkede i ovrigt, at det bor vare en prioritet 1 med revisionen af direktivet om
godkendelse af pesticider (91/414/EQF), at hjemmelsgrundlaget andres, siledes at der bliver tale om falles
beslutningsprocedure.

Forslaget er den 8. februar 2001 udsendt i hering til ca.150 interessenter. Synspunkterne, der er fremkommet
ved horingen, er opsummeret i det folgende:

Mail, midler, tidsplaner, indikatorer: Danmarks Naturfredningsforening (DN), Det OQkologiske Rad (DOR),
Danske Vandvarkers Forening (DVF), Forbrugerridet, Genindvindingsindustrien, KL, Kebenhavns
Kommune (KK) og LO peger pa, at Kommissionens forslag til afgorelse ikke er tilstrakkelig konkret, og at der
mangler konkrete kvantitative mal, tidsfrister - f.eks. til brug for udarbejdelse af de tematiske handlingsplane r
og indikatorer. DOR foreslir, at de manglende malsetninger, krav og tidsfrister indfejes indfejes under en
rammemalsztning om ressource-forbrugsreduktion jf. faktor 4-princippet i 2010 og faktor 10-princippet i

2020.

Fokusomrader: DN efterlyser en overordnet vision for 6MHP om global bzredygtig udvikling og oget
livskvalitet for borgerne. Destination 21 peger pa behovet for at legge storre vagt pa handel- og service-
erhvervene og deres rolle og betydning pa markedet. Have- og Landskabs ridet mener, at 6MHP bor
omhandle den gronne have og landskabssektoren og byens naturlandskab, hvilket bla. fordrer bedre
vidensgrundl ag og adgang til funktionelle, tilgzengelige og frodige gronne omrader.

Principper: DN peger pa behovet for, at de vejledende principper for EU’s miljepolitik ber have en mere
fremtreedende placering. SID og LO peger pa behovet for en konsekvent anvendelse og implementering af
forsigtichedsprincippet iser pa kemikaliecomradet. DVE anbefaler, at forebyggelse og forsigtighedsprincippet
bor anvendes i langt hojere grad i forbindelse med beskyttelse af indvindingsomrader til vandfors Bl.a. DN
fremhaver "principperne om "substitution af farlige stoffer med sikre alternativer" og "omvendt bevisbyrde".
EnergiMiljoradet peger pa, at forsigtichedsprincippet bor vare styrende for opstilling af mal og strategier og
skal komme forud for de lensomhedsanalyser, der ifelge programmet skal ligge til grund for de tematiske
handlingsplaner. Flere peger pa forureneren betaler princippet som centralt herunder i fo rhold til landbruget.



SID foreslar, at principper, der legges til grund for beslutningstagen ber omfatte pavirkningerne af
arbejdsmiljoet og sundhedsproblematikken.

Bedre gennemforelse af lovgivningen: DN finder, at 6GMHP bor sikre en bedre gennemforelse af lovgivningen
og peger pa, at der bor afszttes flere ressourcer til behandling af klage sager og retssager vedrerende
manglende gennemforelse af lovgivningen. Danske Energiselskabers Forening (DEF) tager forbehold overfor
"name-shame-fame systemet" af retssikkerhedsmassige grunde.

Integration af miljphensyn i sektorer: DN, DOR og LO peger pd integration af miljehensyn som en vigtig
prioritet for 6GMHP. DN efterlyser konkrete forslag til hvordan traktatens artikel 6 kan gennemfores og foreslar
vedtagelse af fxlles system for miljeintegration baseret pa det Europaiske Miljgagenturs arbejde samt behovet
for at fremme strategiske miljovurderinger pa alle relevante politikomr&arin g;der. LO foreslar, at 6MHP bor
indeholde en malsztning om at udmoente en afkobling i forhold til alle sektoromrider, og at strategisk
miljovurdering gores obligatorisk i forbindelse med revision af regulering vedrorende strukturfondende i 2006.

Markedsbaserede/okonomiske instrumenter: DN, EnergiMiljorddet, KL, LO og Organisationen for
Vedvarende Energi (OVE) peger pa behovet for en gron skattereform og flere gronne afgifter. DN navner
muligheden for at etablere et fleksibelt samarbejde pa dette omrade. Bla. DEF peger pa behovet for at
markedsbaserede instrumenter etableres pa internationalt niveau. LO, DN og OVE peger pa behovet for at
udfase mil joskadelige subsidier og herunder udfasning af energisubsidier, der ikke er forenelige med
klimamalsztningen. DN, DVF, DOR, KK, LO og SID fremhaver behovet for at reformere landbrugsstetten,
og at en storre del af landbrugsstotten skal vare miljobetinget. LO foreslar at undersoge mulighederne for
precis og formalstjenstelig anvendelse af omszattelige kvoter og miljovardipapirberser. DEF peger pa, at
OMHP ber interessere sig for flere virkemidler end afgifter - f.eks. omsattelige CO2 udledningstilladelser og
"vedvarende energi-beviser".

Integreret produktpolitik (IPP): KL, DOR og KK peger pa behovet for at fjerne forhindringer for at fremme
gronne indkeb i de eksisterende udbudsregler, siledes at det som minimum bliver muligt at stille krav om
miljomearker og miljocertificering. Forbrugerradet frarader brugen af egendeklarerede miljopastande, idet det
bazrende informationsredskab til forbrugerne bor vaere enten milj&oslas h;marker eller miljovaredeklarationer
og foreslar, at der igangswttes et udrednings- og analysearbejde med henblik pa at implementere brug af
miljovaredeklarationer. DN foreslar, at der bor etableres en juridisk ramme for inddragelse af miljohensyn samt
en oget deltagelse af miljoorganisationer i standardiseringsarbejdet, og at Kommissionen ber forpligtes til
aktivt at godkende/forkaste "ny metode-standarder”. Landbofor eningerne, Dansk Familielandbrug og
Landbrugsraadet mener, at perspektivet om at skabe oget eftersporgsel efter gronne produkter ikke indgar 1
tilstreekkelig grad i 6GMHP.

Vearktojskassen: DOR, DN, Forbrugerradet og LO peger pa, at 6MHP’s varktojskasse bor udvides, saledes at
der i hojere grad henvises til traditionelle og harde virkemidler si som forbud, minimumsnormer og
anvendelsesbegraensninger. F.eks. Dansk Transport og Logistik og Foreningen International Transport i
Danmark tilkendegiver betydningen af at tilvejebringe og formidle miljginformation, og tte arbejde
harmoniseres internationalt.

Landboforeningerne, Dansk Familielandbrug og Landbrugsraadet peget pa behovet for en szrlig indsats
overfor sma og mellem store virksomheder med henblik pa at tilpasse og formidle eksisterende varktojer
fremfor udvikling af nye og foreslar, at der skal gores en indsats for at landbrug og virksomheder ikke i unedigt
omfang skal rapportere enslydende data om miljeindsatsen til forskellige myndigheder. Desuden foreslas det
at der i1 hojere grad skal ske en koordinering mellem miljemalene i 6MHP og forskningsindsatsen.

LO foreslar, at der opstilles et program for opbygning af miljpkompetence i virksomheder og i virksomheders
samspil med myndigheder, forsknings- og udviklingsinstitutioner, radgivere og investorer samt opbygning af
miljokompetence 1 produktkader. Dansk Geologisk Forening foreslir, at 6MHP bor tilkendegive stotte til
grundleggende forskning og data herunder til fremstilling af modeller og risikovurderinger.

Dialog og frivillige aftaler: .LO, Specialarbejderforbundet og Dansk Metal fremhaver iser, at fagbevagelsen bor
inddrages i dialogen med erhvervslivet. Energimiljoradet peger pa, at dialogen med berorte parter ma resultere 1



varetagelsen af samfundsmeassige hensyn, og ifelge DN bor myndighederne vil derfor fortsat have en central
rolle 1 at bringe balance i interessenternes indflydelse. DN foreslar, at EU's frivillige aftaler skal have et juridisk
grundlag med klare mal, overvagningsmekanismer og sanktionsmuligheder, og at Radet, Europa-Parlamentet
og miljgorganisationer inddrages i forhandlingerne. Danske Vandvarkers Forening (DVF) foreslar, at de
danske erfaringer vedrerende tilsyn og sanktioner ved manglende malopfyldelse inddrages.

Udvidelsen: DN foreslar, at G6MHP suppleres med folgende punkter: 1) En kritisk analyse af
fortiltreedelsesfondenes og samherighedspolitikkens betydning for en baredygtig udvikling 1 kandidatlandene,
2) En reform af EU's landbrugspolitik, der tager hensyn til kandidatlandenes behov, 3) En lobende dialog
mellem EU, kandidatlandene og deres folkelige organisationer om udvidelsens miljokonsekvenser samt 4) En
aktiv fremme af og et bevidsthed om miljespergsmal og uddannelse indenfor miljgomradet.

Herudover er der fremkommet en lang rakke konkrete forslag inden for de 5 prioriterede indsatsomrader.

Ad punkt 2 - Forslag til Radets og Europa Parlamentets revision af direktiv om miljegoplysninger
KOM (2000 ) 402 endelig

(revideret notat)

Resumé

Forslaget er en revision af direktiv 90/313/ EQF om offentlig adgang til miljooplysninger. Samtidig skal forslaget ses i
sammenhang med Arbus-konventionen (konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser, samt
adgang il klage og domstolsprovelse pa miljoomradet), idet forslaget er et led i arbejdet for Fallesskabets ratificering af

konventionen.

Forslaget indeholder bl.a. en ndpidelse af myndighedsbegrebet. Udvidelsen indebarer, at ikke kun alle offentlige myndigheder, men
tillige alle juridiske personer, der har fdet overladt udforelsen af samfunds relevante tjenester, som pavirker miljoet, skal vere
omfattet af pligten til at give aktindsigt og til at formidle miljooplysninger.

Der legges desuden op til, at myndighederne i hvert enkelt undtagelsestilfeelde skal afveje de offentlige interesser, der taler for at
undlade ndlevering, overfor offentlighedens interesse i at modtage oplysningerne.

Endvidere forslds det, at myndighederne skal sikre, at miljooplysninger gores tilgengelige og ndbredes, ikke mindst ved anvendelse
af computerteknologi. Der tankes her bl.a. pa oplysning om internationale og nationale lovtekster vedr. miljoet, oplysninger om
miljopolitik, miljoplaner og miljgprogrammer, rapporter om  gennemforelse af disse, wmiljotilstandsrapporter og miljo-
overvagningsdata m1.v.

Forslaget forventes at indebeare krav om en rakfke justeringer af forst og fremmest miljooplysningsloven.

Forslaget vurderes at have en positiv indpirkning pa beskyttelsesniveanet i Danmark.

Forslaget har veret sendt i skriftlig horing i EF-miljospecialudvalget.

1. Status

Kommissionen sendte den 29. juni 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 175, stk. 1 1 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.



Forslaget er en revision af direktiv 90/313/EQF om offentlig adgang til miljooplysninger. Samtidig skal
forslaget ses i ssmmenhzang med Arhus-konventionen (konvention om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser, samt adgang til klage og domstolsprovelse pa miljpomradet), idet forslaget er
et led 1 arbejdet for Feallesskabets ratificering af konventionen.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 1. september 2000.
Europa-Parlamentet har udtalt sig den 15. marts 2001.

Folketingets Europaudvalg har faet forelagt sagen den 13. december 2000 til orientering forud for raidsmedet
(miljo) den 18. - 19. december 2000 og den 2. marts 2001 til orientering forud for raidsmede (miljo) den 8.
marts 2001.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa fastleggelse af en falles holdning til forslaget.

2. Formil og indhold

2.1. Formal

Kommissionen anforer, at der overordnet er tre formal med forslaget:

* At afhjalpe de mangler, der har vist sig i den praktiske anvendelse af direktiv 90/313/EQF om offentlig
adgang til miljeoplysninger.

* At bane vejen for Fellesskabets ratificering af Arhus-konventionen.

* At tilpasse direktiv 90/313/EQF til udviklingen indenfor informationsteknologien.

I forslagets specifikke formalsbestemmelse angives, at direktivet dels skal give borgerne en egentlig adgangsret

til oplysningerne, dels skal sikre, at oplysninger udbredes til og stilles til radighed for offentligheden iser ved
hjxlp af edb.

2.2. Anvendelsesomriadet

Forslaget indeholder en rakke nye eller @ndrede definitioner. Miljooplysningsbegrebet udvides ligesom der
legges op til en betydelig bredere afgransning af de offentlige myndigheder, der skal stille oplysningerne til
radighed. Saledes foreslas det, at ogsa enhver juridisk person, der har faet overladt udferelsen af
samfundsrelevante tjenester, som pavirker miljoet, skal vaere omfattet.

Endvidere indeholdes der som noget nyt en definition af, hvad der menes med "oplysninger, som opbevares
for en offentlig myndighed".

2.3. Anmodning om aktindsiot

Det slds som noget nyt fast, at oplysningerne skal stilles til ridighed uden nogen form for begrundelse fra den,
der onsker oplysningerne. Samtidig legges der op til en stramning af tidsfristen, idet oplysningerne skal
udleveres hurtigst muligt og normalt inden en maned. Der er dog mulighed for, at der kan ga op til to
maneder, hvis oplysningernes art og omfang kan begrunde det.

Det foreslas endvidere, at borgeren kan bestemme den form, oplysningerne skal leveres i, med mindre
oplysningerne allerede er tilgzengelige i en bestemt form eller myndigheden i ovrigt finder en anden form



rimelig. I den forbindelse fremhaves det, at myndighederne skal bestrabe sig pa at opbevare oplysningerne pa
en made, sa de er let tilgaengelige i elektronisk form. Begrundelsen for ikke at udlevere oplysningerne i den
onskede form, ska | meddeles indenfor samme frist, som navnt ovenfor.

Landene skal opstille ordninger, hvorefter miljooplysninger i praksis er tilgeengelige. Der opstilles 1 direktivet en
vejledende liste over praktiske ordninger, og det foreslas, at myndighederne skal give borgerne fyldestgorende
oplysninger om retten til oplysninger.

2.4. Undtagelser

Hvad angar generelle undtagelser i adgangen til aktindsigt fremgar det, at aktindsigten kan afslas, hvis
oplysningerne ikke er i myndighedens besiddelse, eller hvis anmodningen er klart urimelig eller for bredt
formuleret. Endvidere er internt materiale, eller materiale under udarbejdelse, undtaget. Der skal dog i disse
situationer ogsa tages konkret hensyn til offentlighedens interesser i, at der sker udlevering.

De interesser, der specifikt kan begrunde undtagelse, er 1 alt vasentligt de samme, som efter direktiv

90/313/EQF.

Dog ®ndres rammerne for at angive hensynet til forretnings- eller erhvervsmassige interesser, idet det for det
forste nevnes, at denne interesse skal vare retsbeskyttet af hensyn til lovlige, okonomiske interesser. For det
andet nzvnes som noget nyt, at aktindsigten i oplysninger om emissioner, udledninger eller andre udslip i
miljoet, som omfattes af fellesskabets lovgivning, ikke kan afslas med henvisning til, at der er tale om
forretnings- eller erhvervsinteresser.

Endvidere ndres henvisningen til beskyttelsen af enkeltpersoner, idet der indferes en reference til direktiv
95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sidanne oplysninger.

Hvad angar de specifikke undtagelser, fremgar det som noget nyt, at undtagelse kun kan ske, hvis udlevering
har uheldige virkninger pa de nzvnte interesser. Endvidere fremgir det, at myndighederne i hvert enkelt
tilfelde skal afveje de offentlige interesser, der taler for at undlade udlevering, overfor offentlighedens interesse
1 at modtage oplysningerne.

Der foreslas endvidere en pligt til at uddrage oplysninger, hvis den fortrolige karakter alene knytter sig til dele
af dokumentet (ekstraheringspligt). Hvad angir tidsfrister for at meddele afslag pa aktindsigt henviser direktivet
til de tidsfrister, der gzelder for udlevering af oplysningerne, og det fremgar, at afslaget skal begrundes samt
indeholde en klagevejledning.

2.5. Betaling

Det foreslas som noget nyt, at et evt. gebyr ikke ma overstige et rimeligt belob, og at udleveringen af
oplysninger ikke mé betinges af, at gebyret forudbetales. Der skal offentliggores lister over evt. gebyrer, som
tillige skal stilles til den informationssegendes ridighed, og adgangen til registre eller lister over
miljooplysninger skal vaere vederlagsfri, ligesom der ikke ma opkraeves gebyr for gennemsyn af oplysninger pa
st edet.

2.6. Provelse

Der indferes med forslaget en egentlig klageadgang, idet der stilles krav om, at et afslag skal kunne proves ved
en domstol eller en anden ved lov oprettet instans. Ved siden af denne provelsesadgang skal der tillige vere



adgang til en hurtig og billig procedure, hvorved enten den offentlige myndighed genbehandler sin afgorelse
eller afgorelsen kan efterproves administrativt. Den pagaldende offentlige myndighed skal treeffe alle n&oslas
h;dvendige foranstaltninger for at efterkomme dommen/afgorelsen i klagesagen.

2.7. Aktiv oplysningspligt

Forslaget indeholder en aktiv oplysningsforpligtelse for myndighederne, hvilket er en nyskabelse i forhold til
dir. 90/313. Der legges op til, at myndighederne skal sikre, at miljooplysninger gores tilgzengelige og udbredes,
iszer ved anvendelse af computerteknologi. Der findes en (ikke udtemmende) liste over de oplysninger, der skal
formidles, herunder oplysninger om internationale og nationale lovtekster vedr. miljeet, oplysninger om
miljepolitik, miljoplaner og miljeprogrammer, rapporter om gennemforelse af disse, miljotilstandsrapporter og
milje-overvigningsdata.

Endelig indferes der en forpligtelse til med jevne mellemrum at offentliggore miljotilstandsrapporter og til
aktivt at formidle en rakke oplysninger om overhengende sundhedsfarer eller trusler imod miljoet.

2.8. Buropa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har den 15. marts 2001 afsluttet sin 1. lesning af forslaget med vedtagelse af 29
endringsforslag, hvoraf hovedparten indebarer en skzrpelse i forhold til de forpligtelser der folger af Arhus-
konventionen. Andringsforslagene vedrorer dels en udvidelse i forhold til Arhus-konventionen af definitionen
pa miljgoplysninger, dels en definition pa offentlige myndigheder, der ligger tat op af Arhus-ko nventionens
tilsvarende definition samt en udvidelse i forhold til Arhus-konventionen af anvendelsesomrédet for forslaget,
saledes at kun forslagets bestemmelse om klage og domstolsprovelse ikke finder anvendelse pa demmende og
lovgivende organer. ndringsforslagene indebarer endvidere en skarpelse i forhold til Arhus-konventionen af
tidsfrister i forbindelse med sagsbehandling af anmodninger om aktindsigt i miljgoplysninger herunder at an
modninger skal imedekommes safremt tidsfristerne ikke overholdes samt indskrenkning af savel generelle som
specifikke undtagelser i adgangen til aktindsigt. AEndringsforslagene indebzrer en pracisering af begrebet et
"rimeligt belob" 1 betalingsreglen, siledes at et gebyr ikke ma overstige de faktiske omkostninger og ikke ma
omfatte medgiet arbejdstid til sagning. En skaerpelse i forhold til Arhus-konvention en i relation til den aktive
formidlingspligt af miljooplysninger, herunder i brugen af computerteknologi samt miljeoplysningernes
kvalitet. Endelig vedrerer ndringsforslagene forholdet til EU-institutionernes overholdelse af Arhus-
konventionen samt iverkszttelse og revurderingsprocedurer for forslaget.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen tager udgangspunkt i, at forslaget berorer fellesskabets forpligtelser vedrorende miljokvalitet
og miljobeskyttelse. Det anfores herunder, at bedre offentlig adgang til miljgoplysninger er afgorende for at
sikre, at Fzllesskabets miljolovgivning overholdes og anvendes effektivt.

Videre gores gxldende, at miljoproblemer er grenseoverskridende og at borgerne, de private organisationer og
offentligheden som siadan ber have adgang til miljeoplysninger pa samme vilkar og betingelser i hele
Fallesskabet.

Kommissionen anferer samtidig, at man anser en fellesskabsregulering for at vere en forudsatning for, at
Fallesskabets forpligtelser som folge af underskrivelsen af Arhuskonventionen kan overholdes.

Hvad angar proportionalitetsprincippet anforer Kommissionen, at forslaget afloser direktiv 90/313/EQF.
Dette direktiv opstiller minimumsvilkar og betingelser for adgangen til miljooplysninger og overlader det til



medlemsstaterne at fastsaette de praktiske ordninger. Endringen af direktivet skal derfor rent juridisk ske i
form af et nyt direktiv.

4. Konsekvenser for Danmark
4.1. Lovgivningsmeassige konsekvenser

Miljeoplysningsloven er blevet @ndret ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 om =ndring af visse miljolove med
henblik pa implementering af Arhus-konventionen. Reglerne i miljgoplysningsloven er herved bragt i
overensstemmelse med forpligtelserne 1 konventionen.

Herved er der i vid udstrakning indfert en retsstilstand i Danmark, der tager hojde for de andringer, der
leegges op til i forslaget.

Kommissionens forslag er imidlertid ikke blot en implementering af konventionen. Dels gir Kommissionen pa
visse omrader vasentligt udover, hvad der folger direkte af konventionens forpligtelser, dels har forslaget et
videre sigte end blot at implementere konventionen.

Forslaget forventes derfor at indebare krav om en rakke justeringer af forst og fremmest
miljooplysningsloven. Det vil bl.a. vaere tilfxldet for at imedekomme konsekvenserne af forslagets andrede og
udvidede definitioner, herunder isazer det brede myndighedsbegreb, og forslagets forpligtelse til i hvert enkelt
tilfeelde at afveje de modstaende interesser. Derudover ma en reekke mindre justeringer af administrative regler
forvente s.

4.2 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget endrer ikke de grundleggende forudsatninger for at opkraeve gebyr, hvorfor der som udgangspunkt
ikke vil vere okonomiske konsekvenser af @ndringerne af reglerne om aktindsigt. Der vil dog vzre visse
beskedne administrative konsekvenser for de private selskaber, der som noget nyt vil blive underlagt en pligt til
at meddele aktindsigt som folge af det brede myndighedsbegreb.

Der vil endvidere kunne vare visse skonomiske konsekvenser for det offentlige af reglerne om gratis adgang
til (kopi af) lister og registre over miljooplysninger. Efter direktivets ordvalg synes der alene at vaere tale om
sagsregistre, aktlister, lister over rapporter mv. med miljooplysninger. I modsatning til registre, lister mv. zed
miljeoplysninger. Det legges til grund, at konsekvenserne her vil vaere yderst beskedne.

Forslagets regler om den aktive oplysningspligt er noget uklare, og det er ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt
at sige noget pracist om de administrative og ekonomiske konsekvenser.

4.3. Beskyttelsesniveau

Der sker med forslaget en udvidelse af de danske regler om offentlig adgang til miljgoplysninger, hvilket
medvirker til at skabe storre miljobevidsthed og derved ogsa bedre miljobeskyttelse. Forslaget vurderes derfor
at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget vurderes pa samme made at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU.

5. Horing



Forslaget har varet udsendt i skriftlig horing i EF-miljepecialudvalget. Danmarks Naturfredningsforening
mener, at Danmark bor arbejde aktivt for et bredt myndighedsbegreb, der omfatter tidligere offentlige
virksomheder, der nu er privatiserede, og for en pligt til at foretage konkrete afvejninger ved anvendelse af
undtagelsesreglerne. Videre anbefales det at konkretisere den aktive oplysningsforpligtelse, herunder udvide
listen over dokumenter, der skal gores ti lgengelige til ogsd at omfatte frivillige miljoaftaler, VVM-analyser og
miljogodkendelser, samt at gore fuld brug af informationsteknologien.

Endvidere mener DN, at forslaget til forordning om adgang til oplysning fra Fallesskabets institutioner er
yderst problematisk, og man finder, at Kommissionen bor anerkende, at forordningen skal have regler om
adgang til miljeoplysninger, der svarer til direktivudkastet. Tilsvarende anfores, at Kommissionen skal
anerkende, at adgangen til retlig provelse ved EF-domstolen og adgangen til at deltage i EU-beslutningerne
skal forbedres, for Fallesskabet kan rati ficere konventionen.

Danske Vandvarkers Forening mener, at EU’s egne institutioner skal vaere omfattet af direktivforslaget.
Derudover finder man, at oplysninger om risiko for udslip til miljoet skal vare omfattet af direktivets sarlige
regler om emissionsoplysninger.

Dansk Industri finder, at direktivets ordvalg vedrerende afgrensningen af offentlige myndigheder er for
upracis. Man anbefaler, at alene offentligt organiserede myndigheder omfattes. Endvidere mener man, at
direktivet bor legge sig sa tet op ad de danske regler om adgang til at undtage fra aktindsigten som muligt, og
man anbefaler, at der bor vare mulighed for at undlade at udlevere emissionsoplysninger pa et meget
konkurrence udsat omri ;de.

Dansk Skovforening peger pd, at man ved en offentliggorelse af oplysninger om aftaler imellem
myndighederne og private skovejere om searlig drift af skovomraderne evt. vil forringe mulighederne for, at
sadanne aftaler vil blive indgéet, idet skovejerne typisk ikke onsker oget offentlig adgang til de pagzldende
omrader.

Advokatradet er betenkelig ved en ordning, hvorefter private vitksomheder far pligt til at behandle
anmodninger om aktindsigt efter de offentligretlige regler herom, hvorfor man anbefaler, at der pa dette
omrade arbejdes for en ordning svarende til den danske.

Pa modet i specialudvalget den 14. februar 2001 forespurgte Danske Vandvzarkers forening om
myndighedsbegrebet omfatter private vandvarker bade i forhold til geeldende lov og i forhold til det
nerverende direktiv. Nar emissioner ogsa omfatter udslip enskedes oplyst om risiko for udslip ligeledes ville
vare omfattet af definitionen pa emissioner. Endelig onskedes oplyst om savel emissioner som
risikovurderinger i fo rbindelse med emissioner i form af udslip vil vaere omfattet af bestemmelsen hvorefter
man ikke kan undtage disse oplysninger for aktindsigt. Greenpeace onskede oplyst hvad et "rimeligt belob" i
forbindelse med gebyrer matte vaere. Dansk Industri finder fortsat, at myndighedsbegrebet 1 forslaget er for
upracist. Endvidere anbefales det at adgangen til aktindsigt bliver lig de eksisterende danske regler for
aktindsigt samt at reglerne for udlevering af emission soplysninger bliver i overensstemmelse med
Aarhuskonventionens bestemmelser.

Ved behandlingen af forslaget i miljospecialudvalget d. 15. maj 2001 spurgte Danske Energiselskabers
Forening til anvendelsesomradet for Kommissionens oprindelige forslag — nermere bestemt om
kraftvaerkselskaber ville vaere omfattet. Danmarks Naturfredningsforening udbad sig en status for
sammenhangen til et kommende regelsat om adgang til oplysninger fra EU's institutioner.

Ad punkt 3 - Forslagene til Radets og Europa Parlamentets direktiver om elektronikaffald

a) Forslag til EuropaParlamentets og Rédets direktiv om affald af elektrisk og elektronisk udstyr




KOM (2000 ) 347 endelig udgave, 2000/0158 (COD)
(Revideret notat)
Resume.

Direktivforsiaget tilsigter- med hjemmel i artikel 175 (minimumsdirektiv)- at bidrage til beskyttelse mod forurening forarsaget af
den nuverende handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, at minimere affaldsmengden il bortskaffelse, og gore
affaldet mindre skadeligt. Herndover skal direktivet bidrage til mere ensartede grundvilkar for handteringen af elektronikaffald for
herigennem at medpirke il en mere effektiv genv indingspolitik.

Som et centralt element indebearer forslaget, at ansvaret for finansiering og behandling af affaldet palegges producenterne, dog kan
affaldet fra private husholdninger indsamles via kommunale indsamlingsordninger. Kommissionen legger til grund, at en sdadan
ansvarsoverdragelse vil give producenterne et okonomisk incitament til at tilpasse udformning og konstruktion af elektriske og
elektroniske produkter efter de krav til miljomessig t forsvarlig affaldshandtering, som direktivet fastlegger.

Producentansvaret omfatter herudover folgende hovedelementer:

 Ansvar for bebandling af alt elektronikaffald jf. bestemmelserne i affaldsrammedirektivets art. 4 og efter retningslinierne i
neerverende forslags bilag I, dys. ndtagning og serskilt behandling af en rekke specificerede stoffer og komponenter.

o Apnsvar for nyttiggorelse af alt indsamlet affald, hvilket indebarer at en rawkke narmere angivne nyttiggorelses, genbrugs og
genvindingsmal for specificerede produkitgrupper jf forslagets bilag LA skal vare opfyldt senest pr. 31. december 2005.

Medlemsstaterne skal sikre at det er muligt for private husholdninger at returnere brugte produkter gratis, enten i detailleddet ved
kob af nye tilsvarende produkter eller pa et antal let tilgengelige indsamlingssteder.

Virksombeder, der gennemforer behandling og oparbejdning af elektronikaffald skal godkendes af medlemsstaterne mhp. at opfylde
tekniske krav i bbt. Forslagets bilag 111 og bestemmelser herom i affaldsrammedirektivet (75/442/ EQF)

Direktivforsiaget om begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr vil bidrage til de samme
malsatninger ved at sifre, at de stoffer, der skaber de alvorligste problemer i affaldshandteringsfasen, som f.eks. bly, kviksoly,
cadminm og visse bromerede flammehammere, erstattes med andre stoffer.

1. Status
Kommissionen fremsendte den 28. juli 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Som et element i det samlede forslag KOM(2000)347 har Kommissionen samme dato fremsendt forslag til

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om begransning af anvendelse af visse farlige stoffer i elektrisk og
elektronisk udstyr, Dok. KOM (2000) 347 endelig udgave, 2000/0159 (COD), til Radet.

Nazrvarende forslag til direktiv om affald af elektriske og elektroniske produkter (2000/158) har hjemmel i
artikel 175 1 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fealles
beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Notat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 29. september 2000, 8. december 2000 og 23.
februar 2001, som en del af de samlenotater, der blev forelagt forud for Radsmederne (Miljg) den hhv. 10.
oktober 2000, 18.-19. december 2000 og 8. marts 2001.

Parlamentets 1. lesning fandt sted 15. maj 2001.

Forslaget er sat pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse af falles holdning.

2. Formil og indhold

2.1 Kommissionens forslag



Kommissionen anferer, at forslaget tilsigter at bidrage til beskyttelse af jord, vand og luft mod forurening
forarsaget af den nuvarende handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, at minimere
affaldsmeaengden til bortskaffelse, og at gore affaldet mindre skadeligt. Som andre mal angives bevarelsen af
verdifulde ressourcer, herunder energi. Endelig skal direktivet bidrage til mere ensartede grundvilkar for
hiandte ringen af elektronikaffald for herigennem at medvirke til en mere effektiv genvindingspolitik.
Kommissionen anferer, at forslaget er 1 god trad med traktatens bestemmelser om forbrugerrettigheder, og at
det supplerer eksisterende lovgivning om bortskaffelse af affald (dvs. deponering og forbraending),
lovgivningen om serlige affaldsstromme, sisom batterier, lovgivningen om klimazndringer og lovgivningen
om ozonlagsnedbrydende stoffer.

De anforte malsztninger skal nds gennem en bred vifte af foranstaltninger, bl.a. vedrerende produktdesign og
serskilt indsamling, behandling og nyttiggerelse af affaldet.

Som et centralt element indebzrer forslaget, at ansvaret for behandling, nyttiggorelse og bortskaffelse af
elektrisk og elektronisk affald, samt ansvaret for finansieringen heraf palegges producenterne af produkterne.
Kommissionen legger til grund, at en siadan ansvarsoverdragelse vil give producenterne et okonomisk
incitament til at tilpasse udformning og konstruktion af elektriske og elektroniske produkter efter de krav til
miljomz ;ssigt forsvarlig affaldshandtering, som direktivet fastlegger.

I praksis skal medlemstaterne implementere producentansvaret ved, med virkning fra 30. juni 2004 (eller 18
maneder efter forslaget vedtagelse), at gennemfore nationale regler som palegger producenterne ansvaret for
handteringen af affald fra elektriske og elektroniske produkter fra private husholdninger og virksomheder, der
kun 1 begrenset omfang anvender elektriske produkter. Senest 5 ar efter forslagets vedtagelse palagges
elektroni kproducenter og importerer ansvaret for at finansiere handteringsomkostningerne.

Ansvaret for at finansiere handteringen af affald fra produkter, der er markedsfort frem til 5 ar efter direktivets
ikrafttreeden (historisk affald) skal deles af alle producenterne.

For elektronisk affald fra virksomheder, der i stort omfang anvender elektronikprodukter skal Medlemsstaterne
treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at finansieringen af affaldshandteringen omfattes af
kontraktlige aftaler, der indgas pa kebstidspunktet mellem producent og bruger.

Udover finansieringsforpligtelsen omfatter producentansvaret folgende hovedelementer:
* Ansvar for indsamling af elektronikaffald, der ikke hidrerer fra husholdninger

* Ansvar for behandling af alt elektronikaffald jf. bestemmelserne i affaldsrammedirektivets art. 4 og efter
retningslinierne i naervaerende forslags bilag II, dvs. udtagning og serskilt behandling af en rakke
specificerede stoffer og komponenter.

 Ansvar for nyttiggorelse af alt indsamlet affald, hvilket indebzrer at en raekke nermere angivne
nyttigeorelses, genbrugs og genvindingsmal for specificerede produktgrupper jf forslagets bilag IA skal
vare opfyldt senest pr. 31. december 2005.

* Herudover palegges producenterne at mearke husholdningselektronik saledes at det ikke ender 1
skraldespanden samt at levere oplysninger om identifikation af komponenter og materialer i det elektriske
udstyr til brug for behandlingen og oparbejdningen af affaldet.

Medlemsstaterne skal sikre at det er muligt for private husholdninger at returnere brugte produkter gratis,
enten 1 detailleddet ved keb af nye tilsvarende produkter eller pa et, set i forhold til befolkningstaetheden,
rimeligt antal let tilgengelige indsamlingssteder. Medlemsstaterne skal endvidere strebe efter at der fra
husholdninger senest den 31. december 2005 som mindsteniveau, indsamles 4 kg affald af elektrisk og
elektronisk udstyr pr, indbygger pr. & aring;r.

Direktivforslagets sondring mellem elektrisk og elektronisk affald fra husholdningerne og fra indehavere, der
ikke er private husholdninger indebzrer saledes, at den forste type affald kan indsamles via kommunale



afleveringsordninger eller producentetablerede ordninger i detailleddet, medens producenterne skal foresta
indsamlinger fra indehavere der ikke er private husholdninger. Endvidere skal producenterne have mulighed
for pa frivilligt og individuelt gru ndlag at indfere og drive tilbagetagningsordninger for husholdningsaffaldet.

Virksomheder, der gennemforer behandling og oparbejdning af elektronikaffald skal godkendes af
medlemsstaterne mhp. at opfylde tekniske krav i hht. Forslagets bilag III og bestemmelser herom i
affaldsrammedirektivet (75/442/EQF)

Medlemsstaterne skal hvert ar forelegge Kommissionen oplysninger om mangden og kategorierne af elektrisk
og elektronisk udstyr, der er markedsfort, indsamlet og genvundet i medlemslandet, anfort bade 1 antal og vagt.

Direktivforslaget omfatter ikke udstyr, der er bestemt til brug ved spznding over 1000 Volt vekselspending og
1500 Volt jevnspending. F.eks. dele af el-varkernes apparatur og typer af laboratorieudstyr.

Endvidere er medicinsk udstyr, overvagnings- og reguleringsinstrumenter ikke omfattet af direktivets regler for
indsamling, nyttiggorelse, finansiering og forbrugeroplysninger, men kun omfattet af tilbagetagningspligt ved
kob af nyt udstyr.

Direktivforslaget om begrensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr vil
bidrage til de samme malsaetninger ved at sikre, at de stoffer, der skaber de alvorligste problemer i
affaldshandteringsfasen, som f.eks. bly, kvikselv, cadmium og visse bromerede flammehammere, erstattes med
andre stoffer.

2.2. Europa-Parlamentets @ndringsforslag

Europa-Parlamentet har den 17. maj 2001 afsluttet sin 1. behandling af Kommissionens forslag og i den
forbindelse fremsat ca. 71 @ndringsforslag, som omhandler

¢ mal for indsamlet mangde elektronikaffald fra husholdninger,

¢ genanvendelsesmal der skal opnas ved oparbejdning af det indsamlede affald,
* producentansvar og

* behandlingskrav i bilag 11.

Pi indsamlingsomridet forhojer Parlamentet kravet til indsamlingsmaengde til 6 kg/person/ir for
elektronikaffald fra husholdninger. Genanvendelses-/nyttiggorelsesmalene forhojes i gennemsnit med 5-10 %
for de specifikke produktgrupper.

Pa producentansvarsomradet ensker Parlamentet, at ansvaret skal vare individuelt, idet der dog dbnes for
muligheden for etablering af et kollektivt ansvar, hvis de individuelle finansieringsomkostninger vil medfore
uforholdsmaessige store omkostninger.

I bilag II foreslar Parlamentet, at komponenter, der indeholder de stoffer, der nzvnes i udfasningsdirektivet,
skal frasepareres. Ifolge Parlamentet sikrer denne tilfojelse, at nogle af de komponenter, der i henhold til
Kommissionen forslag skal frasepareres og specialbehandles, f. eks. printkort, ikke nedvendigvis skal navnes
specifikt 1 bilag II. Samtidig dbner Parlamentets forslag mulighed for anvendelse af behandlingsteknologier
uden forudg dende separering.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at miljobeskyttelsesforanstaltninger og foranstaltninger med konsekvenser for det
indre marked henhorer bade under Fallesskabets og medlemmernes kompetence. Foranstaltninger vedrerende
elektrisk og elektronisk affald er et klart eksempel pa denne kompetencedeling. Kommissionen anfere, at
forslaget kun opstiller de vigtigste principper for finansiering og handtering af elektrisk og elektronisk affald,
der er nodvendige pa EU-plan for at undgi forvridning af det indre marked.



I relation til proportionalitetsprincippet anforer Kommissionen, at forslaget udelukkende fokuserer pa de
vigtigste indsatsomrader i forbindelse med handtering af elektrisk og elektronisk affald, sisom indsamling,
behandling, -nyttiggerelse og finansiering. Herudover fastsettes kun de forpligtigelser, der ifolge
proportionalitetsprincippet er nedvendige til at na miljomalsaetningerne.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser:

Den danske bekendtgerelse nr. 1067 af 22. december 1998, om handtering af affald af elektriske og
elektroniske produkter, bygger pa det eksisterende affaldssystem, hvor kommunerne er ansvarlig for
indsamling og oparbejdning. Kommunerne skulle saledes senest den 1. juni 1999 have fastsat regler om
indsamling og videre handtering af elektrisk og elektronisk affald i et regulativ. Langt den overvejende del af
oparbejdningen sker hos private vitksomheder pa ; baggrund af licitation.

Bekendtgorelsens §6 abner mulighed for, at producenter og importorer kan indsamle egne eller lignende
produkter med henblik pa oparbejdning til genanvendelse og bortskaffelse. Det er siledes op til den enkelte
distributer om man vil deltage i indsamlingen af det elektriske og elektroniske affald.

Betaling for indsamling og oparbejdning af affaldet fra husholdningerne sker via det kommunale
renovationsgebyr, medens virksomhederne enten betaler via gebyr eller sxrskilt ved aflevering til det
kommunale indsamlingssystem.

Kommunerne eller affaldsproducenten er ansvarlig for at oparbejdningen foretages i henhold til de i
bekendtgerelsen anforte retningslinier, ogsa selv om oparbejdningen sker i en anden stat.

Vedtagelse af direktivforslaget i sin nuvarende udformning vil medfere, at den danske bekendtgerelse skal
endres pa i hvert fald folgende omrader:

* Der skal indfores regler om producenternes ansvar for indsamling behandling og nyttiggerelse af
elektrisk og elektronisk affald.

* Der skal indfores regler om producenternes ansvar for finansiering af affaldshandteringen.
* Distributerer skal forpligtes til ved salg af nyt udstyr at tage lignende affald retur.

* Det skal sikres at elektrisk og elektronisk affald fra bl.a. vaske-/opvaskemaskiner, komfurer, sma
husholdningsapparater, legetoj og lysarmaturer indsamles og oparbejdes.

* Der skal fastsattes regler om udtagning af tonerkassetter og asbestaffald.

* Der skal indfores markningsregler der forebygger at mindre elektroniske produkter havner i
affaldssakken.

* Producenterne skal palegges informationsforpligtigelse overfor forbrugerne, samt mhp. at informere
oparbejdningsvirksomhederne om de materialer der findes i produkterne.

Endvidere skal der fastszttes regler, der sikrer at nyttiggorelsesmalene kan nas.

De grundleggende elementer i de foreslaede producentansvarsordninger vurderes som hjemlet inden for
rammerne af miljobeskyttelseslovens prg. 9a om indferelse af tilbagetagningsordninger.

ODkonomiske og administrative konsekvenser:

Ombkostninger for producenterne




Ved indforelse af producentansvar skal producenterne forestd finansiering af sivel indsamlings- som
oparbejdningsomkostninger. Kommissionen har vurderet at hvis de samlede producent omkostninger, der
knytter sig til gennemforelse af direktivets bestemmelser overvaltes pa produktpriserne vil det fore til en
gennemsnitlig prisstigning pa 1% for de fleste elektriske og elektroniske produkter og muligvis 2-3% for visse
produktkategorier, som f.eks. koleskabe, TV apparater og monitorer.

Det historiske affald udger i Danmark ved en gennemsnitlig levetid pa 10 ar en mangde pa ca. 1.000.000 tons,
svarende til handteringsomkostninger over en ti arig periode pa ca. 300 millioner kr. arligt, hvis
handteringsomkostningerne som et groft gennemsnit fastsattes til 3 kr. pr. kg. Producenterne, vil i henhold til
direktivforslaget, skulle dele de okonomiske omkostninger ved bortskaffelse af det historiske affal d, selv om
de ikke har markedsfort produkter i denne periode.

Ombkostninger for kommunerne og amter:

Etablering af en producentbaseret indsamlings- og oparbejdningsordning vil medfere foregede tilsynsopgaver
for kommunerne. De heraf folgende foregede administrationsomkostninger vurderes at vaere marginale, da
kommunerne ogsa i dag skal fore tilsyn med oparbejderne, bl.a. for at kontrollere om de indgaede kontrakter
efterleves

Sporgsmilet om de okonomiske konsekvenser for amter og kommuner i forbindelse med miljomassig
forsvarlig indsamling og oparbejdning af elektrisk og elektronisk affald, blev forhandlet pa plads 1 forbindelse
med udarbejdelsen af den danske bekendtgorelse. Safremt finansieringen af selve behandlings- og
nyttiggorelsesopgaven palegges producenterne vil de kommunale udgifter hertil bortfalde.

Omkostninger for staten: Gennemforelsen af forslaget forventes ikke at medfore navneverdige sxrskilte
statslige meromkostninger.

Beskyttelsesniveau:

I forhold til den eksisterende danske regulering af affald fra elektriske og elektroniske produkter indferes der
med forslaget skerpede bestemmelser for sd vidt som der opstilles krav om sarskilt behandling af asbest og
tonerkassetter fra elektriske produkter ligesom forslaget fordrer indsamling og handtering af affald fra harde
hvidevarer, sma husholdningsapparater, legetoj og lysarmaturer. Hertil kommer forslagets krav om oplysninger
fra producenterne til brug for affaldsbehandlingen, samt kravet om forbrugermarkning om hvorledes mindre
husholdningsapparater skal bortskaffes.

De i forslaget fastsatte minimumskrav til nyttiggerelse, genbrug og genvinding i forhold til de enkelte
indsamlede produktkategorier er udtryk for en skarpelse af det danske beskyttelsesniveau, da der i Danmark
kun er lovgivet herom for enkelte affaldsfraktioner som f.eks. for displays og metaller i printkort.

Pa en raekke omrader lever forslaget ikke op til beskyttelsesniveauet i den eksisterende danske regulering: F.eks.
bor det fremhaves, at kravene til komponenters specialbehandling er mindre specifikke end i den danske
bekendtgerelse, samt at direktivforslaget ikke omfatter en rekke udstyrstyper som er omfattet af den danske
regulering. Disse forhold pavirker ikke det danske beskyttelsesniveau, da der er tale om et minimumsdirektiv.

Samlet set ma en gennemforelse af direktivet under opretholdelse af de ovenfor navnte skxrpede danske
bestemmelser saledes vurderes at heve det danske beskyttelsesniveau.

Forslaget vurderes endvidere at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet 1 EU, da kun halvdelen af
medlemstaterne har eller er ved at indfere regler pi omriadet/NREF/FN101/i/. Affald af elektriske og
elektroniske produkter bliver i de ovrige medlemstater oftest deponeret, fort til forbrending eller genanvendt
uden nedvendig forbehandling.

5. Horing

Forslaget er udsendt i hering den 27. juli 2000 til 51 interessenter.



Der er indkommet bemarkninger fra 19 interessenter, herunder fra kommunale og statslige institutioner,
Dansk Industri, GenvindingsIndustrien, en del elektronikbrancher, Forbrugerradet, Danmarks
Naturfredningsforening og distributererne.

En rakke af de industrielle organisationer ensker direktivforslaget vedtaget med hjemmel 1 artikel 95, medens
de kommunale organisationer leegger vagt pa, at direktivet far hjemmel i artikel 175.

Pa indsamlingsomradet legger de kommunale organisationer og elektronikbrancherne vagt pa, at de
nuvarende danske regler for indsamling af affald fra elektriske og elektroniske produkter kan opretholdes,
medens der pa distributersiden er delte meninger. Brancheorganisationen ForbrugerElektronik (BFE)
anbefaler at der arbejdes for en brancheorganiseret indsamlingsordning, medens Dansk Handel & Service og
Radiobranchen ensker den da nske ordning opretholdt.

Pa det finansielle omrade er der forholdsvis fa kommentarer, men generelt finder interessenterne det vanskeligt
at fa oje pa det miljomassige aspekt i den foresliede finansieringsmodel. De kommunale institutioner og IT-
branchen finder, at den eksisterende danske ordning er at foretrakke frem for den i forslaget indeholdte
producentansvarsmodel. Dansk Industri har, uden i ovrigt at kommentere finansieringsmodellen, markan te
indvendinger mod den foresliede finansiering af historisk affald, som man finder er producenterne
uvedkommende. Erhvervsministeriet stotter Dansk Industris indvendinger. BFE og Danmarks
Naturfredningsforening stotter det foresliede producentansvar, uden at kommentere den foreslaede
finansieringsmodel.

De i direktivforslagets artikel 11 anforte oplysningskrav finder specielt forhandlerne er alt for omfattende.

Ved behandlingen af forslaget 1 miljospecialudvalget den 20. september 2000 fremkom der bemarkninger fra
Danmarks Naturfredningsforening, Dakofa, Renosam og Kommunernes Landsforening. DN bemarkede, at
den danske holdning i forhold til finasieringssiden af producentansvaret forekom uklar. Renosam spurgte til
om den danske holdning indebar, at den danske- kommunalt baserede- model skal kunne opretholdes, ligesom
man betonede at en EU regulering af omridet burde for kusere pd de miljomassige fremfor de
finansieringsmaessige kriterier for en sidan regulering. I tilknytning hertil erklerede KL sig som tilhengere af
en regulering pa EU-plan, men fandt at Danmark burde modsztte sig en omlegning efter
producentansvarskriterier, hvis en sidan omlaegning ikke indebzarer en miljomzssig gevinst.

Ved behandlingen af forslaget pa medet i miljgspecialudvalget, den 29. november 2000 tilkendegav savel
Dansk Industri som Advokatradet betenkeligheder ved, om forslagets bestemmelser om producenternes
finansiering af affaldshandtering af produkter markedsfort forud for direktivets i krafttreeden, ville indebzre
lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Pa miljespecialudvalget den 14. februar 2001 tilkendegav Danske Energiselskabers Forening behov for en
nermere afklaring af direktivets dekningsomrade ligesom man ansa det for vigtigt at fa afklaret forholdet
mellem de to direktivforslag og den danske blybekendtgerelse. Dansk Industri har udover de tidligere afgivne
bemarkninger tilkendegivet, at man finder den danske holdning vedr. LCD displays userios, ligesom man ikke
finde r at elektrolytkondensatoerer udgor en szrskilt fare.

Ved behandlingen af forslaget i miljospecialudvalget d. 15. maj 2001 enskede FEHA og DI oplyst, hvorledes
den nzrmere indsamling, finansiering og oparbejdning kommer til at foregi og den danske holdning hertil,
ligesom DI lagde vagt pa valgfrihed for producenten i forhold til, hvordan producentansvaret nermere skal
opfyldes.

Danske Energiselskabers Forening enskede oplyst, hvorledes Danmark forholdt sig til spergsmalet om,
hvorvidt udstyr over 1000 volt burde omfattes af reguleringen. Handelskammeret ville i forleengelse heraf vide,
hvad der var status mht. omfattelse af andre ’greenseomrader’ eksempelvis medicinsk udstyr. Renosam har i
forbindelse med medet tilkendegivet sin tilfredshed med dem made, producentansvaret tenkes udmentet p



b) - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om begraensning af anvendelsen af visse
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr.

KOM (2000) 347 endelig udgave, 2000/0159 (COD).
(revideret notat)
Resumé

Det overordnede mil med forslaget er, at forebygge, mindske og sa vidt muligt eliminere forurening afstedfommet af elektronisk og
elektrisk udstyr. Forslaget skal derfor ses i tat sammenbang med forslaget om affald af elektrisk og elektronisk udstyr, som har
byjemmel i artikel 175 EF. Narvarende forslag har hjemmel i artikel 95 EX ombandlende foranstaltninger for det indre marfked,
hvilket Kommissionen begrunder med, at forslaget skal harmonisere elle r afvikle afvigelser i medlemslandenes konkurrencevilkdar.

Ifolge forslaget skal anvendelsen af bly, kviksoly, cadminm, hexavalent chrom og de bromerede flammehammere PBB
(polybromerede biphenyler) og PBDE (polybromerede diphenylethere) vare substitueret i elektrisk og elektronisk udstyr den 1.

Jannar 2008. Forslaget angiver dog enkelte undtagelser fra kravet for sa vidt angar nogle elektroniske og elektriske produkter og
komponenter. Herndover er kravet til substitution ikke geldende for elektrisk og e lektronisk udstyr inden for medicinsk udstyr,
overvagnings- og reguleringsinstrumenter og salgsautomater.

Af direktivet fremgar, at Kommissionen i lyset af den tekniske ndyikling ved anvendelse af komitéproceduren bl.a. kan opstille
koncentrationsgranser for stofferne, undtage specifike materialer og komponenter, safremt det ikke betyder en miljoforringelse.

1. Status
Kommissionen sendte den 28. juli 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Som et element i det samlede forslag KOM (2000) 347 har Kommissionen samme dato fremsendt forslag til
direktiv om affald af elektrisk og elektronisk udstyr, Dok. 2000/0158 (COD), til Radet.

Nearverende forslag har hjemmel i traktatens indre markeds bestemmelser (artikel 95 TEF) og skal derfor
vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Notat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 29. september, den 8. december 2000 og den
23. februar 2001, som en del af de samlenotater, der blev forelagt forud for Ridsmederne (Miljo) den hhv. 10.
oktober, 18.-19. december 2000 og 8. marts 2001.

Parlamentets 1. leesning fandt sted 15. maj 2001.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse af falles holdning.

2. Formal og indhold

2.1 Kommissionens forslag

Det overordnede mal med forslaget er, at forebygge, mindske og si vidt muligt eliminere forurening
afstedkommet af elektronisk og elektrisk udstyr. Forslaget skal endvidere harmonisere eller afvikle afvigelser i
medlemslandenes konkurrencevilkar.

Kommissionen anforer, at forslaget er i trad med meddelelsen om revisionen af Feallesskabets affaldsstrategi
fra 1990, idet forslaget indeholder bestemmelser om reduktion af indholdet af visse farlige stoffer i elektrisk og
elektronisk affald. I den henseende ligger forslaget pa linje med principperne i den gzldende EU-
affaldsregulering, som allerede indeholder restriktioner for markedsforing af farlige stoffer. Eksempler herpa er
direktivet om e mballage og emballageaffald og direktivet om batterier og blyakkumulatorer, der indeholder
farlige stoffer.



Ifolge forslaget skal anvendelsen af bly, kvikselv, cadmium, hexavalent chrom og de bromerede
flammehzmmere PBB (polybromerede biphenyler) og PBDE (polybromerede diphenylethere) vare
substitueret i elektrisk og elektronisk udstyr den 1. januar 2008.

Kravet til substitution gor sig ikke gxldende for elektrisk og elektronisk udstyr inden for medicinsk udstyr,
overvagnings- og reguleringsinstrumenter og salgsautomater.

Endvidere indeholder direktivet et bilag, hvori der er angivet en rekke elektroniske og elektriske produkter og
komponenter, som er undtaget fra substitutionskravet.

Af direktivet fremgar, at Kommissionen i lyset af den tekniske udvikling ved anvendelse af komitéproceduren
kan:

* Opstille koncentrationsgranser for indholdet af de pagzldende stoffer i specifikke materialer og
komponenter i elektrisk og elektronisk udstyr.

* Undtage materialer og komponenter fra kravet om substitution for elektrisk og elektronisk udstyr,
safremt det ikke er videnskabeligt muligt eller miljo- og sundhedsforsvarligt at substituere med andre
stoffer.

* Ophave specifikke tekniske undtagelse i direktivets bilag, sifremt det ikke betyder en miljeforringelse.

Kommissionen skal senest den 31. december 2003 revidere direktivet herunder bilaget, hvori undtagelser er
anfort.

2.2 Europa-Parlamentets a&ndringsforslag

Europa-Parlamentet har den 17. maj 2001 afsluttet 1. behandlingen af Kommissionens forslag og har i den
forbindelse fremsat 18 =ndringsforslag hvoraf 7 omhandler de indledende betragtninger, mens 11 vedrorer
selve artiklerne i direktivforslaget.

/Endringsforslagene skarper tidsfristen for udfasning fra 2008 til 2006, giver mulighed for en udvidelse af
forbuddet vedrerende farlige stoffer ved en senere revision af direktivet og undtager reservedele, der sattes pa
markedet for 1. januar 2006. Et xndringsforslag omhandler desuden direktivets placering/status i forhold til
ovrig EU-regulering, herunder kemikaliereguleringen ved at foresla en sidestilling med 76/769/EQF om
begraensning af markedsforing og anvendelse af visse farlige stoffer og preparater.

Der foreslas derudover visse @ndringer til bilaget, der fastsatter undtagelser for forbuddet i form af savel at
fijerne nogle af Kommissionen tilladte specifikke anvendelser af farlige stoffer og tilfeje andre specifikke
anvendelser til undtagelsen end oprindeligt foreslaet af Kommissionen.

3. Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at miljobeskyttelsesforanstaltninger og foranstaltninger med konsekvenser for det
indre marked henhorer bade under Fallesskabets og medlemmernes kompetence. Foranstaltninger vedrerende
elektrisk og elektronisk affald er et klart eksempel pa denne kompetencedeling. Forslaget anses for, at vare i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

I relation til proportionalitetsprincippet anforer Kommissionen, at den mest effektive udvej til at mindske
mangden af disse farlige stoffer i affaldsstrommen er at substituere dem. I de tilfxlde, hvor substitution ikke er
mulig, fordi der ikke findes passende alternativer, bor der gives mulighed for undtagelser fra dette krav.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:



Direktivet skal implementeres i dansk lovgivning ved udstedelse af bekendtgorelser. Da der allerede eksisterer
danske regler, der generelt begraenser anvendelsen af enkelte tungmetaller, vil det vere nedvendigt at tilpasse
disse regler for sa vidt angar deres anvendelsesregulering af elektronisk og elektrisk udstyr. Det drejer sig
konkret om de danske regler for kvikselv og cadmium, samt de nye danske regler om bly. Herudover vil der
skulle udst edes swrskilte regler, der regulerer anvendelsen af hexavalent chrom 1 elektrisk og elektronisk
udstyr.

Direktivforslaget indebarer en harmonisering, hvor den danske anvendelsesregulering af cadmium, kvikselv og
den nye regulering af bly for sa vidt angar elektrisk og elektronisk udstyr bortfalder ved gennemforelsen af
naerverende direktiv den 30. juni 2004.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Direktivforslaget vurderes ikke at have okonomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner.

Som folge af, at de regulerede stoffer skal vare substituerede den 1. januar 2008, vurderes producenterne at
have tilstreekkelig tid til at omstille deres produktionsprocesser og produktionsapparat. I folge Kommissionen
har en rekke fabrikanter allerede udfaset de pagzldende tungmetaller og halogenerede flaimmehazmmere i
diverse produkter, hvilket tages som tegn pa, at omkostningerne til substitution er ret begrensede. Det enest e
omrade, hvor industrien overfor Kommissionen har anfert storre omkostninger er for substitution af bly i
loddemetal. Ved anvendelse af tinbaseret loddemetal vurderer Kommissionen, at prisstigningen for de fleste
produkter vil veere meget beskeden. Eksempelvis vil merprisen for et TV-apparat vare i storrelsesorden 0,03 —
0,17 euro. Derfor mener Kommissionen, at problematikken omkring bly i loddemetal mere skyldes et behov
for finjustering af alternativ teknologi r egentlige mer omkostninger. Endelig giver direktivforslaget mulighed
for at lempe eller undtage for substitutionskravet for de pagxldende stoffer, sifremt det ikke er teknisk,
videnskabeligt eller miljo- og sundhedsmaessigt forsvarligt at anvende andre substitutter.

Beskyttelsesniveau: Ifolge direktivforslagets ordlyd, skal medlemslandene efterkomme direktivet 18 maneder
efter vedtagelsen, hvilket direktivforslaget anslar til at vaere den 30. juni 2004.

I det direktivet medforer, at de danske regler for kvikselv, cadmium og bly for si vidt angar elektrisk og
elektronisk udstyr bortfalder ved implementeringen af direktivet, vil der for denne type produkter blive tale om

en forringelse af beskyttelsesniveauet i perioden fra implementeringen i 2004 og frem til substitutionsterminen
i 2008.

Fra 2004 og frem vil der vare tale om en forringelse af beskyttelsesniveauet, der primert angar anvendelsen af
kviksolv, cadmium og bly i medicinsk udstyr, male- og reguleringsinstrumenter og salgsautomater.

Denne forringelse af beskyttelsesniveauet modsvares af, at forslaget fra 1. januar 2008 indebzarer en skaerpelse
af de nuvaerende danske regler for kvikselv, idet anvendelsen af kvikselv bla. forbydes i filmafbrydere- og
releer, kompaktlysstofrer og blinkanordninger. Endvidere vil anvendelsen af bly blive begranset i forhold til
den danske regulering af bly, idet direktivforslaget forbyder anvendelsen af bly i varmestabilisatorer i gummi, e
lkabler, udladningslamper, glas i optik, glasur pa tendror elektroniske produkter (undtagen elektronisk
keramik). Regulering af anvendelsen af cadmium vil ligeledes blive skarpet i forhold til de nuvarende danske
regler idet anvendelsen af cadmium generelt forbydes i elektronisk og elektrisk udstyr. Endelig indebzrer
forslaget, at der med virkning fra 1. januar 2008 indferes danske regler, der forbyder anvendelsen af hexavalent
chrom 1 elektriske og elektroniske p rodukter.

Samlet set vurderes forslaget saledes fra 1. januar 2008 at indebaere en forbedring af beskyttelsesniveauet.

5. Horing

Forslaget er udsendt i horing den 27. juli 2000 til 51 interessenter med svarfrist senest 1. september 2000.



Ved udlobet af hoeringsfristen var der modtaget 4 horingssvar fra Det Danske Handelskammer,
Forbrugerradet, ITEK (IT, Tele, elektronik og kommunikation - En del af Dansk Industri) og IT-
brancheforeningen.

Forbrugerradet anforer blandt andet, at listen over bromerede flaimmehzmmere ikke er udtemmende, og
onsker bla. den bromerede flammehemmer TBBP A skal reguleres. Herudover anfaegter de
substitutionsterminen, og ensker at Kommissionen lobende skal revidere direktivet i forbindelse med nye
videnskabelige data.

ITEK anferer blandt andet, at der bor foreligge risikovurderinger af de pagzldende stoffer i direktivet for en
regulering af stofferne traeder i kraft. Samtidig mener ITEK, at sifremt det vurderes nodvendigt at forbyde de
pagzldende stoffer, burde et generelt forbud af stofferne trede i kraft. ITEK mener ligeledes, at de
miljomaessige konsekvenser ved anvendelsen af substitutterne bor undersoges til bunds. Endelig anforer ITEK,
at der ikke foreligger opgorelser / beregninger over de okonomiske konsekvenser ved gennemforelsen af
nervarende direktiv og direktivforslaget om elektronikaffald, men ITEK vurderer at omkostningerne vil vare

meget betydelige.

IT-brancheforeningen ensker, at produkter inden for I'T- og teleudstyr samt forbrugerudstyr jf. bilagsmaterialet
til direktivet, bor friholdes for reguleringen. Endvidere bor anvendelsen af loddetin friholdes for regulering.

Ved behandlingen af forslaget 1 miljospecialudvalget den 20. september 2000 fremkom der bemzarkninger fra
Dakofa og Okologisk Rad. Begge organisationer fandt at Danmark burde arbejde for, at ikke kun PBE og
PBDE men alle bromerede flammehzmmere burde omfattes af direktivets substitutionskrav.

Ved behandlingen pa specialudvalgsmodet den 29. november 2000, tilkendegav Jkologisk Rad, at der tillige
bor ske udfasning af organisk tin, at alle bromerede flaimmehammere bor omfattes af forslaget , ligesom man
stottede at direktivets ikrafttreeden fremrykkes fra 2008 til 2004. Dansk Industri spurgte til grundlaget for
vurderingen af forslagets okonomiske konsekvenser for industrien, herunder det danske onske om at
tremrykke substitutionsterminen.

I forbindelse med specialudvalgsmedet den 14. februar 2001 har Dansk Industri tilkendegivet, at man finder
det helt afgorende, at direktivet far hjemmel i traktatens art. 95. DI finder endvidere ikke, at det for mindre
danske virksomheder kan konkluderes, at udgifterne til substitution er begrensede.

Ved behandlingen af forslaget i miljospecialudvalget d. 15. maj 2001 onskede Danske Energiselskabers
Forening oplyst, i hvilket omfang blybekendtgerelsen kommer til at gzlde for elverkerne, nar naerverende
forslag til regulering gennemfores.

Ad punkt 4 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om vedtagelse af listen over

prioriterede stoffer inden for vandpolitik

KOM (2000) 47 endelig
KOM (2001) 17 endelig.

(revideret notat)

Resumié

Forslaget har til formal at vedtage en liste over prioriterede stoffer i vandrammedirektivet 1 henhold til art. 16,
som fastlegger en EF-strategi for harmonisering af kvalitetskrav og emissionskontrol for stoffer, der udger en
vaesentlig risiko for vandmiljoet. Senest to ar efter vedtagelsen af listen over prioriterede stoffer skal



Kommissionen stille forslag om emissionskontrolforanstaltninger og kvalitetskrav og vil erstatte den
emissionskon trolpolitik, der blev indfort ved Rédets direktiv 76/464/EQF om forurening, der er forirsaget af
udledning af visse farlige stoffer i Fallesskabets vandmiljo og de direktiver, der er vedtaget indenfor rammerne
heraf.

Listen over prioriterede stoffer vil udgere grundlaget for EU's indsats og udvikling af emissionskontrol og
harmoniserede kvalitetsnormer i arbejdet for beskyttelse af Fallesskabets vandmilje.

Med den fremgangsmade, der foreslas, grupperes 32 prioriterede stoffer efter, i hvor hoj grad de giver
anledning til bekymring under sarlig hensyntagen til deres grad af farlighed. 11 stoffer identificeres som
"prioriterede farlige stoffer". 11 prioriterede stoffer skal oremaerkes til fornyet overvejelse og 10 stoffer eller
grupper af stoffer identificeres som prioriterede stoffer.

For de prioriterede farlige stoffer forelegger Kommissionen forslag til kontrol med henblik pa progressiv
reduktion af udledninger, emissioner og tab af de pagzldende stoffer indefor en tidshorisont der ikke ma
overstige tyve ar efter. De foreslaede prioriterede stoffer skal gores til genstand for emissionskontrol og
kvalitetskontrol. Stoffer, der oremarkes til fornyet overvejelse, foreslas oremarket til en tidlig revision m ed
henblik pa enten at skulle progressivt udfases eller med henblik pa at blive underlagt emissionskontrol og
kvalitetskontrol.

Forslaget medferer ikke yderligere lovgivningsmaessige, administrative, skonomiske eller beskyttelsesmassige
konsekvenser for medlemsstaterne end der vil vaere forbundet med gennemforelsen af vandrammedirektivet.

Forslaget har varet droftet i Specialudvalget for miljo.
1. Status

Kommissionen sendte den 9. februar 2000 ovennaxvnte forslag (KOM 2000/47) til Radet. Forslaget har
hjemmel i artikel 175 stk 1 1 TEF, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
felles beslutningstagen 1 artikel 251 i TEF.

Forslaget er en udfyldning af Europa Parlamentet’s (EP’s) og Radets direktiv om fastleeggelse af en ramme for
Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (2000/60/EF) (vandrammedirektivet).

Notat er oversendst til Folketingets Europaudvalg den 2. juni 2000 som del af samlenotat vedrorende ridsmode
(miljo) den 22. juni.

Folketingets Europaudvalg har fiet sagen forelagt den 16. juni 2000 til orientering forud for ridsmede (miljo)
den 22. juni 2000.

Europa-Parlamentets 1. lesning fandt sted d. 16. maj 2001.

Pa baggrund af vedtagelsen af vandrammedirektivet fremsendte Kommissionen et revideret forslag den 9.
februar 2001 (KOM 2001/17). Folketingets Europaudvalg har modtaget et notat, der beskriver
Kommissionens reviderede forslag i forbindelse med samlenotat forud for raidsmede(miljo) den 8. marts 2001
oversendt den 23. februar 2001. Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 2. marts
2001 i forbindelse med samrad om ridsmede( miljo) den 8. marts 2001.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for ridsmode (miljo) mhp. endelig vedtagelse.

2. Formdl og indhold

Forslaget har til formal at opstille en liste over prioriterede stoffer i vandrammedirektivet i henhold til art. 16,
som fastlegger en EF-strategi for harmonisering af kvalitetskrav og emissionskontrol for stoffer, der udger en
vasentlig risiko for vandmiljoet. Senest to ar efter vedtagelsen af listen over prioriterede stoffer skal
Kommissionen stille forslag om emissionskontrolforanstaltninger og kvalitetskrav i relation til disse stoffer. Di



sse foranstaltninger og krav vil erstatte den emissionskontrolpolitik, der blev indfert ved Radets direktiv
76/464/EQF om forurening, der er forirsaget af udledning af visse farlige stoffer i Fallesskabets vandmilje.

Hermed tilvejebringes der for forste gang retningslinier og metodegrundlag for prioritering af stoffer i relation
til vandmiljoet. Kommissionen har pa det grundlag udviklet en generelt accepteret procedure til at fastlegge en
prioritering pa et kombineret grundlag af overviagning og modelberegning (COMMPS proceduren — combined
monitoring-based and modelling-based priority setting). Proceduren er udviklet i samarbejde med ekspe ra
berorte parter, som involverer EU Kommissionens videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og
Miljo, medlemsstater, EFTA-lande, Det Europziske Miljoagentur, europaiske erhvervssammenslutninger og
europaxiske miljgorganisationer.

Proceduren giver en praktisk mulighed for at anvende en forenklet risikobaseret vurderingsprocedure, der er
baseret pa videnskabelige principper, hvor der navnlig tages hensyn til:

¢ dokumentation for det pagzldende stofs direkte farlighed, herunder navnlig dets akvatiske okotoksicitet
og humane toksicitet via akvatiske eksponeringsveje,

* dokumentation fra overvigning af udbredt miljoforurening og

e andre paviste faktorer, der kan tyde pa mulighed for udbredt miljoforurening, sisom den producerede
eller anvendte mangde af det pagzldende stof og brugsmenstre;

listen over prioriterede stoffer vil udgere grundlaget for EU’s indsats og udvikling af emissionskontrol og
harmoniserede kvalitetsnormer i arbejdet for beskyttelse af Fallesskabets vandmilje.

Pa dette grundlag er der udarbejdet et forslag med 32 stoffer eller grupper af stoffer. De foresliede prioriterede
stoffer skal gores til genstand for emissionskontrol og kvalitetskrav i hele EU

Kommissionens reviderede forslag

I konsekvens af den endelige vedtagelse af vandrammedirektivet har Kommissionen udarbejdet et revideret
forslag, der tager hojde for vandrammedirektivets art. 16, hvorefter det fremgar at Kommissionens skal
identificere de "prioriterede farlige stoffer", som en undergruppe under de prioriterede stoffer. Endvidere
indfores en revisionsbestemmelse for visse prioriterede stoffer

Forslaget til liste over prioriterede stoffer er ikke aendret i det reviderede forslag Forslaget omfatter de stoffer,
der giver anledning til den storste bekymring for europaiske overflade- og kystvande, og som bor underkastes
regulering uanset den pracise formulering af mal og foranstaltninger. For de prioriterede farlige stoffers
vedkommende skal forslagene til emissionskontrolforanstaltninger sigte mod at standse eller udfase emissioner,
udledninger og tab efter h ojst 20 ar.

Som baggrund for at sondre mellem prioriterede og prioriterede farlige stoffer foreslas det, at de 32
prioriterede stoffer grupperes efter, i hvor hoj grad de giver anledning til bekymring under szrlig hensyntagen
til deres grad af farlighed. Fremgangsmaden i forbindelse med grupperingen bygger pa den bedste foreliggende
viden. Hovedvagten er lagt pa:

* cksisterende "risikovurderinger", iser udfort under OSPAR’s strategi for farlige stoffer,

* bestemmelserne om klassificering og etikettering af fatlige stoffer i Radets direktiv 67/548/EQF

* protokollen om persistente organiske miljogifte i UN-ECE’s konvention om graenseoverskridende
luftforurening over store afstande.

* Rédets forordning (EQF) nr. 793/93 og Radets direktiv 91/414/EQF om risikovurdering



* Rédets direktiv 76/464/EQF om bekaempelse af forurening, der skyldes udledning af visse farlige stoffer
i Fallesskabets vandmiljo og dets fem datterdirektiver.

Pa grundlag af disse oplysninger er stofferne grupperet efter farlichedsgrad

For den endelige klassificering af et prioriteret stof er der endvidere taget hensyn til "andre forhold" som skulle
be- eller afkrefte stoffets status. "Andre forhold" omfatter anden relevant EF-lovgivning eller relevante
internationale aftaler, stoffets fremstilling og anvendelse, samfundsekonomiske virkninger af at standse eller
udfase stoffet samt stoffets formodede evne til at fremkalde hormonforstyrrelser.

Identificeringen af "prioriterede fatlige stoffer" bygger pa stoffernes iboende farlige egenskaber, dvs. om de er
toksiske, persistente og bioakkumulerbare og/eller "giver anledning til en tilsvarende bekymring".

For visse prioriterede stoffers vedkommende foreligger der ikke viden nok til, at man kan afgore, om de skal
identificeres som "prioriterede farlige stoffer". Det forslas derfor, at oremarke disse stoffer til en tidlig
revision. Under revisionen skal der foretages en gennemgang af yderligere teknisk og videnskabeligt materiale,
der matte fremkomme i drene efter vedtagelsen af den foresliede liste over prioriterede stoffer. Ved revisionen
af listen ove r prioriterede stoffer senest fire ar efter det vandpolitiske rammedirektivs ikrafttreeden afgores det
endeligt, om disse stoffer skal forblive "prioriterede stoffer" eller identificeres som "prioriterede farlige
stoffer".

Efter ovennavnte fremgangsmade identificeres folgende 11 stoffer som "prioriterede farlige stoffer":

* bromdiphenylether (kun pentabromdiphenylether)
e cadmium

* chloralkaner, C10-13

* hexachlorbenzen

* hexachlorbutadien

¢ hexachlorcyclohexan

* kviksolv

* nonylphenoler

* polyaromatiske kulbrinter (PAH)
* pentachlorbenzen

e tributyltinforbindelser

Folgende 11 prioriterede stoffer skal eremzrkes til fornyet overvejelse:

e anthracen

* atrazin

¢ chlorpyrifos

¢ di(ethylhexyl)phthalat (DEHP)
* endosulfan

* bly

* naphthalen

* octylphenoler

* pentachlorphenol
e trichlorbenzener
e trifluralin.

Folgende 10 stoffer eller grupper af stoffer identificeres som prioriterede stoffer:

e alachlor
* benzen
* chlorfenvinphos



* dichlormethan

* 1,2-dichlormethan
e diuron

* isoproturon

* nikkel

* simazine

* trichlormethan.

Europa- Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har vedtaget 20 zndringsforsalg. Der er overvejende tale om @ndringsforslag til
preambelen (13 forslag). Heraf er en vaesentlig del praeciseringer af EU- reguleringens nedvendige hensyn til de
allerede eksisterende internationale aftaler med betydning for farlige stoffer i vandmiljeet. Derudover er der 2
endringsforslag til artiklerne. Det drejer sig om en pracisering af medlemslandenes forpligtelse til at sikre, at
det n&os lash;dvendige grundlag for implementering af COMMPS proceduren er tilstede. Endelig er der 5
forslag til listen over prioriterede stoffer. Det drejer sig om en opklassificering af diuron, isoproton og simazin
til listen over prioriterede farlige stoffer.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at forslaget fastlegger vandrammedirektivets liste over prioriterede stoffer, hvorfor der
ikke 1 beslutningen tages stilling til naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Listen over prioriterede stoffer medforer i sig selv ikke yderligere forpligtelser for medlemsstaterne ud over
dem, der allerede palegges ved Radets direktiv 76/464/EQF om bekampelse af forurening, der skyldes
udledning af visse farlige stoffer i Fallesskabets vandmilje og ved forslaget til rammedirektiv for
vandpolitikken. Forslaget medferer derfor ikke yderligere lovgivningsmassige, administrative, skonomiske eller
beskyttel sesmaessige konsekvenser for medlemsstaterne end der vil vare forbundet med gennemforelsen af
Vandrammedirektivet.

5. Horing

Forslaget har varet droftet 1 Specialudvalget for milje den 29. maj 2000 og 20. september 2000. Greenpeace
fandt at man ber arbejde for at alle stoffer skulle med. Greenpeace efterlyste endvidere en model for at vurdere
effekterne pa grundvandet, og onskede at man fra dansk side arbejdede for at den danske strategi for
grundvandsoverviagning indgik som grundlag for prioriteringen af stoffer. Dakofa og Danmarks
Naturfredningsforening fa ndt, at alkylbenzensulfonat (LAS) burde vare pa listen, og Det Qkologiske Rad
fandt, at arsen og chrom ligeledes burde indgd pa listen. Desuden onskede Det Okologiske Rad at se flere
phthalater pa listen, samt at TBT blev bredt ud til organotinforbindelser.

Pa miljespecialudvalgsmodet den 14. februar 2001 enskede Vandvarksforeningen en begrundelse for, hvorfor
der i forslaget ikke forekommer kriterier til udvzlgelse af stoffer, som udger et problem i relation til
grundvandet, nar grundvandet er omfattet af direktivet. Det Okologiske Rad og Greenpeace onskede afklaret,
om Danmark stetter prioriteringen af de 32 udvalgte stoffer eller om man ensker flere stoffer pa lis ten.
Desuden onskede Det OQkologiske Rid en afklaring af opdelingen af stofferne 1 "prioriterede farlige stoffer" og
i "prioriterede stoffer".

Ved behandlingen af forslaget i miljospecialudvalget d. 15. maj 2001 forespurgte Landboforeningerne om
status for inkludering af kobber pa listen. Greenpeace udbad sig en pracisering af sammenhangen mellem
OSPARs liste over prioriterede stoffer 1 forhold til stoffer udpeget efter COMMPS-proceduren. Greenpeace
onskede endvidere oplyst, hvorledes Danmark forholder sig til det forhold, at stoffer med betydning for
grundvandet ikke er medtaget i forslaget. Det (Okologisk e Rad udbad sig en praecisering af forslagets
konsekvenser for Danmark.



Ad punkt 5 - Forslag til Europa-Parlamentets og Rdadets direktiv om sndring af Riadets direktiv
70/220/EOQF om foranstaltninger mod luftforurening forarsaget af emissioner fra motorkeretgjer
(koldstartsemissioner fra storre benzindrevne varebiler)

KOM (2000) 487 endelig
2000/0211 (COD)
(revideret notat)

Resumé

Formalet med forslaget er at fastsatte emissionsgransevardier ved lav temperatur (minus 7°C) for sterre
benzindrevne varebiler. Sidanne gransevardier er i forvejen indfert for personbiler og sma varebiler.
Indferelse af grensevaerdier ved lav temperatur sigter mod, at fabrikanterne ved udformningen af motorerne
anvender teknologier, som medforer, at den tid, der medgar til opvarmning af kataly satorerne, mindskes mest
muligt. Den vasentligste forurening fra benzinmotorer sker, inden katalysatorerne nar deres driftstemperatur,
og problemet er mest udtalt i koldt klima.

Kommissionen har foreslaet greensevardier for kulilte (CO) og kulbrinter (HC).
Gransevardierne foreslds indfort med virkning for nye typer fra 1. januar 2003.
1. Status

Kommissionen sendte den 6. september 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel 1 artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kwvalificeret flertal efter
proceduren om falles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 7. september 2000.
Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. december 2000.

Notat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg d. 8. december som del af samlenotat forelagt
forud for radsmede (miljo) d. 18. december 2000.

Kommissionen gav en statusrapport pa Radsmedet den 18. december 2000.

Forslaget har endnu ikke varet behandlet i Europa-Parlamentet. Der foreligger et udkast til udtalelse fra
Europa-Parlamentets miljoudvalg.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa fastleggelse af falles holdning.

1. Formail og indhold

2.1. Kommissionens forslag

Forslaget folger op pa direktiv 98/69, som saxtter regler for luftforureningen fra person- og varebiler. I henhold
til direktivet er Kommissionen forpligtet til inden den 31. december 1999 at fremsatte forslag, som supplerer
de fastlagte grenseverdier ved lav temperatur for benzindrevne personbiler (M1) og sma varebiler (N1, klasse
I), med grensevardier for storre benzindrevne varebiler (N1, klasse 11 og III).

Formalet med forslaget er at fastsatte emissionsgransevardier ved lav temperatur (minus 7°C) for sterre
benzindrevne varebiler (N1, klasse II og III). Indferelse af grensevardier ved lav temperatur sigter mod, at



fabrikanterne ved udformningen af motorerne anvender teknologier, som medforer, at den tid, der medgar til
opvarmning af katalysatorerne, mindskes mest muligt. Den vasentligste forurening fra benzinmotorer sker,
inden katalysatorerne nar deres driftstemperatur, og problemet er mest udtalt i koldt klima.

Kommissionen har som led i sine overvejelser ladet gennemfore malinger af udslippet af kulilte (CO) og
kulbrinter (HC) fra eksisterende varebiler ved normal temperatur (22°C) og ved lav temperatur (minus 7°C). Pa
baggrund heraf har man vurderet, at folgende grenseverdier ved lav temperatur for storre varebiler (klasse II
og I1I) er ekvivalente med de vardier, der er fastsat for personbiler og sma varebiler (klasse I):

CO (g/km) HC (g/km)
Personbiler og varebiler (klasse I) 15 1,8
Varebiler (klasse II) 27 3,2
Varebiler (klasse IIT) 34 4,0

Personbiler med plads til mere end 6 personer eller som har en totalmasse pa over 2500 kg medregnes til storre
varebiler (gruppe II eller III). Gasdrevne koretojer er undtaget fra forslaget.

De nye grensevaerdier for storre varebiler foreslas indfert i forbindelse med typegodkendelser fra 1. januar
2003. Den tidligere vedtagne dato for personbiler og sma varebiler er 1. januar 2002.

2.2. Buropa-Parlamentets udtalelse

Der foreligger et udkast til indstilling fra Europa-Parlamentets miljoudvalg. Udvalget foreslar, at der sker en
skerpelse af grenseverdierne svarende til et hollandsk kompromisforslag (jf. afsnit 6 om
forhandlingssituationen). Forslaget forventes behandlet i plenum inden raidsmedet.

1. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at formalet med de patenkte foranstaltninger er at tilpasse de eksisterende
foranstaltninger til den tekniske udvikling savel som til ny viden pa miljgomradet. Tilpasningen kreves
udtrykkeligt i direktiv 98/69. Det er inden for EU besluttet at harmonisere alle emissionsrelaterede krav
vedrorende typegodkendelse af motorkeretojer pa grundlag af totalharmonisering. Omradet horer derfor
hjemme under EU's eneckompetance.

2. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vil blive indfert via en @ndring af Fardselsstyrelsens bekendtgorelse om detailforskrifter for
koretojer.

Dkonomiske og administrative konsekvenser

Der foreligger ikke detaljerede beregninger over merudgifterne for det enkelte koretoj for at opfylde de
foreslaede grensevardier. Der forventes kun helt ubetydelige merudgifter.

Beskyttelsesniveau

Forslaget vurderes at have positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og 1 EU.

3. Hering

Forslaget blev den 9. oktober 2000 sendt i hering hos 7 interessenter med svarfrist 1. november 2000. Der er
modtaget svar fra FDM og DAF, som begge anforer, at man ikke har kommentarer til de foresliede andringer.



DATF giver dog supplerende udtryk for, at der bor gives dispensation, hvis keretojer omfattet af endringen ikke
er solgt/indregistreret den 3. juni 2001.

Pa EF-specialudvalgsmode den 14. februar 2001 og d. 15. maj 2001 fremkom ingen bemarkninger.

Ad punkt 6 — Hvidbog om Fellesskabets kemikaliepolitik
- KOM(2001) 88 endelig.

(revideret notat)
Resumeé

Kommissionen fremlagde den 28.februar 2001 sin hvidbog om en strategi for en ny kemikaliepolitik. Et
vaesentligt punkt i hvidbogen er et forslag om et enhedssystem, der fremover vil sikre den samme procedure
for nye og eksisterende kemiske stoffer. I det nye enhedssystem (REACH) vil stofferne — alt efter maengde og
farlighed — blive registreret, vurderet og autoriseret.

1. Status
Kommissionen offentliggjorde den 28. februar 2001 sin hvidbog om strategi for en ny kemikaliepolitik.

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12.marts 2001 forud for samrad om
sagen i Folketingets Miljo- og Planlagningsudvalg den 14. marts 2001.

Notat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg 1. marts som en del af samlenotat forelagt
forud for radmede (indre marked) d. 12. marts og d. 2. maj 2001 som en del af samlenotat forelagt forud for
radsmede (industri) d. 15. maj 2001.

Hvidbogen har endnu ikke varet behandlet i Europaparlamentet.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

2. Formal og indhold

Kommissionen anforer, at kemikaliestrategien har baredygtig udvikling som overordnet malsatning og
opstiller en rakke mal, der skal opfyldes, mhp at realisere en bzredygtig udvikling af Fellesskabets
kemikaliepolitik og den kemiske industri inden for det indre marked:

* Beskyttelse af sundhed og miljo
¢ Fastholdelse og forbedring af konkurrenceevnen i EU’s kemiske industti
* Storre gennemskuelighed for forbrugere
* Tettere tilknytning til internationale bestrabelser
* Fremme af tests uden forsegsdyr
* Overensstemmelse med EU’s internationale forpligtelser ifolge WTO.
I hvidbogen angives en rakke tiltag, der skal tilvejebringe strategiens malsetninger:

1. REACH-systemet



Det nuvarende system for kemikalier skelner mellem "eksisterende stoffer" d.v.s. alle stoffer, der er meddelt
som varende pa markedet i september 1981 og "nye stoffer", d.v.s. stoffer, der er markedsfort efter dette
tidspunkt

Kommissionen foresldr, at eksisterende og nye stoffer skal vare omfattet af samme procedure 1 et
enhedssystem Det nuvarende system for nye stoffer bor revideres sa det bliver mere effektivt og de reviderede
forpligtelser bor udvides til ogsa at omfatte eksisterende stoffer.

Det foresliede system benazvnes REACH. Navnet er et akronym for Registration, Evaluation and Autorisation
of Chemicals (oversat til dansk med registrering, vurdering og godkendelse af kemiske stoffer).

Hvidbogen regner med en overgangsperiode pa 11 ar for de mange eksisterende stoffer som ikke tidligere er
blevet undersogt, sa alle stoffer behandles ens fra 2012 .

Ved registrering forstds, at producenten eller importeren har pligt til at fremsende et dossier med
grundlaeggende oplysninger til en central myndighed, der registrerer disse oplysninger i en database. Dossieret
skal indeholde oplysninger om stoffets identitet, patenkte anvendelser, forventet produktion/import, forslag til
klassificering og markning, sikkerhedsdatablad, forelobig risikovurdering og forslag til risikohdndteringsforans
taltningere; d.v.s. forslag til begrensning af den konstaterede risiko forbundet med stoffet. Kravet skal galde
for alle stoffer, der produceres eller importeres i mangder over 1 tons pr. producent/importor pr. ér.
Kommissionen regner med, at ca. 30.000 stoffer vil skulle registreres i en central database.

Mpyndighederne skal foretage en vurdering af de indsendte oplysninger for alle stotfer, der produceres over 100
tons pr. producent/importer pr. ir. Myndighederne kan vurdere stoffer, der produceres eller importeres i
mindre mangder, hvis der er tale om problematiske stoffer. Vurderingen indebarer, at myndighederne
foretager en noje gennemgang af de oplysninger producenten/importoren har indsendt, og at de traffer

afgorelser om stof specifikke undersogelsesprogrammer. Kommissionen regner med at det drejer sig om 1 alt
ca. 5.000 stoffer.

Godkendelse indebzrer, at myndighederne skal give en specifik tilladelse for szrligt problematiske stoffer kan
bruges til nermere angivne formal, som beviseligt er sikre. I hvidbogen er de sxrligt problematiske stoffer
defineret som CMR-stoffer (substances classified as carcinogens, mutagens or toxic to reproduction) og POP-
stoffer ( persistant organic pollutants) , d.v.s. kreftfremkaldende, mutagene og reproduktionsgiftige stoffer og
de p ersistente organiske forbindelser, som er omfattet af den kommende Stockholm-konvention. Der er i dag
12 POP-stoffer og ca. 1.350 CMR-stoffer

1. Tidsplan for eksisterende stoffer

REACH-systemet skal indferes trinvist, sa de eksisterende stoffer gradvist fores ind i det nye system. De
stoffer der produceres eller importeres i storst mangder, eller som er serligt farlige, skal registreres forst.

Mzxngde 1 tons pr.| Seneste ar for
producent pr. ar registrering

>1.000 2005

100 —1.000 2008

10 —100 2012

1-10

Tilsvarende trinvise indforsel folges ogsa med hensyn til undersogelse af de eksisterende stoffer.




Mzxngde 1 tons pr.| Seneste ar for

producent pr. ar undersogelse og
vurdering

>1.000 2010

100 —1.000 2012

10— 100 Ingen tidsgrense

1-10

1. Viden om kemiske stoffer

Kravene til de undersogelser af stoffet, som industrien skal gennemfore i forbindelse med registrering og
myndighedernes vurdering afhenger af salgsmangden — jo storre mangde der produceres eller importeres, jo
flere undersogelser skal foretages.

Basisniveauet er mellem 10 — 100 tons pr. producent/importer pr. ar; under det niveau kreves ferre
oplysninger, mens der over dette niveau kreves flere oplysninger. Dette er en lempelse i forhold til de krav, der
1 dag gxlder for anmeldelse af nye stoffer — her er basisniveauet 1 — 10 tons, og der kreves visse oplysninger
allerede fra 10 kg pr producent/importor pr. ar.

De okonomiske omkostninger ved udarbejdelse af disse undersogelser vurderes - alt efter
undersogelseskravene - at ligge fra 85.000 EURO pr. stof for de "mildeste" undersogelseskrav, mens de
skarpeste krav formodes at ligge pa 325.000 EURO pr. stof. Det vurderes, at det vil koste omkring 2,1 mia.
EURO over en periode pa 11 ar at tilvejebringe de nedvendige oplysninger for de pagaldende stoffer.

Safremt der er behov for at stoffer, som ikke falder under godkendelsesordningen — dvs. alle andre end de ca.
1.350 CMR- og POP-stoffer — forbydes eller begrenses, anbefaler hvidbogen en hurtigere procedure for
tastleggelse af risikobegrensende foranstaltninger end under det tidligere system. Heri ligger bl.a., at industrien
far ansvaret for at udarbejde en forelobig risikovurdering af stoffet, og at risikovurderingerne gores mere m&
de, til forskel fra i dag hvor myndighederne skal udarbejde en fuldstendig risikovurdering. Ifglge hvidbogen vil
denne opgave vare mere overkommelig end hidtil, da der pa grund af registreringen allerede foreligger
vasentlige oplysninger.

For sa vidt angir en evt. efterfolgende regulering af stoffer under risikovurdering foreslar hvidbogen, at
safremt en producent ikke afleverer oplysninger om et konkret stof inden for en given frist, kan
Kommissionen forelegges sagen med en anbefaling om at anvende forsigtighedsprincippet, hvilket kan fore til
en anbefaling af et totalforbud for det pagaldende stof.

Hvidbogen anforer videre, at der ved frembringelse af viden om kemikalier, skal tages hojde for radets direktiv
om dyreforsog. Ifolge direktivet skal dyreforsog erstattes med alternative videnskabeligt tilfredsstillende forsog,
som ikke gor brug af forsegsdyr, eller anvender faerre forsegsdyr eller mindsker smerten pa forsegsdyr. For at
mindske antallet af dyreforseg foreslar hvidbogen bl.a., at de eksiste rende stoffer - om muligt - grupperes for
at minimere undersogelserne, og at undersogelseskravene i forhold til de enkelte stoffer skreddersyes i forhold
til selve stoffet.

Hvidbogen fastslir, at for stoffer der er langsomt nedbrydelige, ophobes 1 levende organismer og er giftige
(PBT) (persistente, bioakkumulerbare og giftige) eller meget langsomt nedbrydelige og i sarlig grad ophobes i
organismer (VPVB) (meget persistente, meget bioakkumulerbare) er der et behov for ydetrligere forskning, for
der kan udvikles kriterier for undersogelser af disse stoffer. Kommissionen vil senere bestemme hvordan
stoffer med disse egenskaber skal beh andles.



Kommissionen anforer, at kemikalier i importerede produkter ikke er omfattet af strategien. Derfor foreslds
det, at der nedszttes en arbejdsgruppe, som skal se pa problemstillingerne vedrerende kemiske stoffer, der
markedsfores som bestanddel af varer som f.eks. legetoj eller tekstiler.

1. Industriens rettigheder og ansvar

Ansvaret for sikkerheden i forbindelse med stofferne placeres pa industrien, som bliver ansvarlig for at
fremskaffe viden om kemikalierne. Dette gzlder ogsi for "downstream brugere", dvs. formulatorerne/de
professionelle brugere, som skal gennemfore undersogelser og risikovurderinger, hvis deres anvendelse er
anderledes end den producenten havde forudset.

1. Klassificering og maerkning

Da visse konkrete egenskaber - kreftfremkaldende, mutagene og reprodutionstoksiske (CMR) - krever en
seerlig risikohandtering, anbefaler hvidbogen, at myndighederne alene fokuserer pa de vigtigste farlige
egenskaber.

1. Administration af (REACH) systemet

I forbindelse med REACH-systemets administrering anbefaler hvidbogen, at der oprettes en central enhed,
som skal forvalte systemet og yde teknisk og videnskabelig bistand. Kommissionen peger pa, at det kan ske
ved, at Det Europziske Kemikaliebureau (ECB) udvides.

Myndighederne skal stort set bevare deres nuvarende ansvar. Medlemslandenes myndigheder vil fa det
kollektive ansvar med at registrere og vurdere stofferne, og der legges i hvidbogen op til at arbejdsbyrden med
de registrerede stoffer fordeles mellem landene.

Der peges i hvidbogen pa, at omkostningerne med administration af REACH-systemet kan finansieres gennem
en gebyrordning.

1. Information til offentligheden

Hvidbogen foreslir, at alle relevante parter og den ovrige offentligheden skal have adgang til de ikke-fortrolige
oplysninger, der er modtaget i forbindelse med registreringen af stofferne. Herudover skal brugervenligheden
af oplysninger sikres, blandt andet ved letleselige sammenfatninger af oplysningerne omkring stofferne.

1. Implementering og hindhavelse

Hvidbogen foreslar, at Kommissionen tager kemikaliestrategien op til revision nar den nye lovgivning er
gennemfort. Herudover foreslar hvidbogen at der dannes et netvaerk mellem medlemsstaternes og
ansogerlandenes kontrolmyndigheder med henblik pa erfaringsudveksling.

Forslag til rddskonklusioner.

Formandskabet har fremsat forslag til en rekke ridskonklusioner om den fremtidige kemikaliepolitik. De er
fortsat under forhandling i miljogruppen. Formandskabets forslag har bl.a. felgende indhold:

Radet storter REACH-enhedssystemet.

Radet anerkender at formalet med kemikaliepolitikken skal vaere at bidrage til baredygtig udvikling; at
generationsmalet skal holdes og at forsigtichedsprincippet og bzredygtig udvikling er vaesentlige elementer 1
den nye politik. Industrien skal have ansvar for at skaffe viden om kemikalierne og foretage risikovurderinger.
Rédet anerkender ogsa at kemikaliepolitikken skal sikre det indre markeds funktion og at innovation i forhol d
til nye stoffer skal sikres.

Radet wnderstreger at information skal gives til alle brugere; at dyretest skal begraeenses mest muligt; at der er en
generel forpligtelse pa industrien til at vaere ansvarlig for sikkerheden i forhold til stofferne og at stoffer ikke



ma markedsfores hvis de krevede oplysninger ikke er leveret. Det understreges desuden at tidsskemaerne for
registrering af stofferne udbygges og at Kommissionen skal undersoge og fremsatte et forsla g inden udgangen
af 2001 om hvordan produkter kan blive omfattet i systemet.

Pa den baggrund opfordrer Radet bl.a. Kommissionen til at foresla yderligere tidsterminier for evalueringen af de
eksisterende kemikalier for at sikre at generationsmalet kan holdes; at undersege om datakravene for stoffer
som bruges i mangder under 10 tons er tilstrekkelige; at undersoge hvordan PBT og VPVB-stoffer hurtigst
muligt inkluderes i autorisationsordningen; og at undersege om der er behov for en revision eller &quo t;peer
review"-funktion af de risikovurderinger, som industrien skal udarbejde.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Der redegores ikke for narhedsprincippet eller proportionalitetsprincippet.
4. Konsekvenser for Danmark

Hvidbogen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, okonomiske eller administrative konsekvenser.Hvidbogen
endrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. Indvirkningen herpa vil athenge af de kommende
direktivforslag.

5. Horing

Inden den endelige tekst foreld har sagen varet forelagt miljgspecialudvalget den 14. februar 2001. @kologisk
rad fremforte her, at en undergrense for revurdering af kemikalier pa et ton var for hej, og at undergranser
ikke alene skulle omfatte den producerede mangde men ogsia den importerede. Dansk Industri har fremfort
folgende generelle synspunkter: At kemikalier bor vurderes pa ; deres egentlige sundhedsskadelige effekter og
ikke pa deres indre eller iboende effekt, som DI finder at Kommissionen leegger op til samt, at den nye strategi
ikke bor skabe nye bureaukratiske barrierer for virksomhederne.

Efter hvidbogens fremkomst har sagen varet sendt i horing i miljespecialudvalget ligesom hvidbogen har
veret sendt 1 horing i en bredere kreds af interessenter.

Nedenfor er kortfattet skitseret samtlige indkomne bemarkninger.
Landbrugsradet og Forsikring & Pension har ingen bemarkninger til hvidbogen.

Kommunernes Landsforening bakker overvejende op omkring REACH systemet, men finder det betenkeligt, at nye
og eksisterende stoffer forst behandles ens fra 2012. Endvidere peger foreningen pa, at listen over sarligt
problematiske stoffer skal udbygges med PBT-stoffer (Persistente, Bioakkumulerbare og Toksiske).

Plastindustrien i Danmark vedkender behovet for registrering og risikostyring af kemiske stoffer under
hensynstagen til konkurrenceevnen. Branchen stotter, at man i forste omgang koncentrerer sig om CMR og
POP stoffer for sa vidt angar godkendelsesproceduren, da dette ville sikre et pragmatisk system. Branchen
mener, at der bor strammes op omkring kravene til importerede stoffer og opfordrer til intensiveret globalt
samarbejde omkring underso gelsen af de kemiske stoffer. Samtidig opfordres til, at politikkens effektivitet —
herunder REACH — lobende vurderes. Branchen mener, at alle stoffer bor vare omfattet af en form for
registrering, men anser samtidig tidsplanen som varende meget optimistisk.

SPT (brancheorganisation for sabe, parfume og teknisk kemiske produkter) stotter overvejende strategien, men
understreger behovet for en realistisk tidsplan.

Landsorganisationen Danmark mener, at forbrugerprodukter og kemikalier i varer skal indga i strategien uanset
om de er importerede fra 3. lande. Endvidere peges der pa, at tidsplanen ikke er tilstrekkelig ambitios og, at
computerbaseret screening bor indferes. Samtidig ensker organisationen, at mangdegransen pa 1 tons senkes
eller afskaffes for sa vidt angar registreringspligt og, at godkendelsesordni ngengen udvides til at omfatte PBT-,
VPVB- (very persistent, very bioaccumulable) og hormonforstyrende stoffer. Endvidere onskes , at



allergifremkaldende stoffer omfattes af strategien. Organisationen peger pa vigtigheden af, at industriens data
vurderes af uafhengige eksperter, og at dette finansieres med en afgift pa alle farlige stoffer. Organisationen
stotter hvidbogens hensigt om bedre information til offentligheden om kemikalier.

NOAH mener, at der bor ske en betingelseslos udfasning af stoffer, der akkumuleres i miljo og mennesker.
Samtidig mener NOAH, at hvidbogen ikke tager hind om hormonforstyrrende stoffer og kemikalier
importeret via produkter. NOAH efterlyser en udbyggelse af substitueringskravet og en pracisering om de
oplysninger, der er tilgengelig for offentligheden.

DTC (Dansk Toksikologisk Center) anfegter hvidbogens 1 tonsgrense for registrering. Samtidig peges der pa
behovet for at anvende allerede eksisterende data ved vurderingen af stofferne.

Greenpeace hilser overordnet hvidbogen velkommen, men betvivler at den foresliaede strategi vil kunne levere de
onskede resultater. Der peges bla. pa, at stoffer produceret i mangder under 1 tons slet ikke er omfattet af
strategien. Endvidere hilses brugen af forsigtigshedsprincippet velkomment, men den egentlige anvendelse af
princippet 1 forhold til strategien er uklar. Man onsker bla. at PBT, VPVB bliver omfattet af
autorisationsordningen pa ; lige fod med CMR-stofferne og at tilladelser til at anvende disse stoffer gores
tidsbegraenset. Samtidig skal industrien dokumentere, at bruges af disse stoffer er nedvendig for samfundet.
Greenpeace efterlyser klarere retningslinier for offentlighedens ret til information, og stiller sig tvivlende ved at
industrien kan handtere producentansvaret, herunder industriens vurdering af stofferne. Endvidere peges der
pa problematikken omkring import af produkter fra 3. lande og de r savnes en egentlig kontrol med de farlige
stoffer. Greenpeace stotter udviklingen af alternative forsegsmetoder blandt andet m.h.p. at mindske antallet af
dyreforsog.

Danmarks Naturfredningsforening, Det Okologiske Rid og Forbrugerradet giver 1 et fzlles horingsbrev udtryk for, at
hvidbogen ikke giver en klar tilslutning til, at farlige kemikalier skal vare udfaset inden 2020 og ej eller en
tilslutning til forsigtichedsprincippet. Dernzst savner organisationerne, at strategien ikke forholder sig til
importerede produkter, og finder registreringsgrensen pa 1 tons betenkelig. Herudover onskes, at samtlige
stoffer vurderes. Der opfordres til, at alle almindelige forbrugsvarer og produkter bor advarselsmarkes, hvis de
indeholder uonskede stoffer. Organisationerne mener, at begrebet "autorisation" i REACH-systemet skal
endres til "dispensation".

Forbrugerrdadet har suppleret det fzlles horingssvar med et sarskilt svar, hvori der efterlyses et forbud mod
CMR-, hormonforstyrrende, persistente, bioakkumulerbare og staerkt allergene stoffer uanset, hvilke mangder
de bruges i. Herudover forholder Radet sig til de enkelte afsnit 1 hvidbogen.

Det Okologiske Raid har ligeledes sendt et supplerende horingssvar, hvor de peger pa mulighederne for at
vurdere stoffer ved hjalp af computerbaserede vurderinger. Hernwst opfordres til gruppeklassificering af
stoffer pa baggrund af vurdering af et enkelt stof i en veldefineret gruppe.

Danmarks Naturfredningsforening har ligeledes forholdt sig til strategiens enkelte forslag.

Dansk Industri stotter hvidbogens prioritering af CMR- og POP-stoffer, da en sadan begrensning vil medvirke
til opbygningen af et effektivt system. REACH stottes ligeledes, om end strategiens tidsfrister vurderes som
meget ambitiose. DI stotter hvidbogens henvisning til internationalt samarbejde, og legger vagt pa at man
bruger den viden man allerede har indsamlet pa konkrete stoffer. Endelig papeges forholdet, a t strategien ikke
omfatter importerede varer.

Handelskammeret peger — som reprasentant for downstream users — at der ved forpligtigelserne som hvidbogen
matte afstedkomme skal tages hojde for, at downstream users ofte er sma virksomheder med begraenset faglig
kemisk kapacitet. Kammeret mener, at man ved paleg om kemikaliers anvendelsesomrade, skal holde sig for
oje, at innovation kan veare afstedkommet af anden anvendelse. Der gives udtryk for, at man ved af stoffer
tager hojde for allerede eksisterende data. Kammeret efterlyser muligheden for at holde kommercielt essentielle
data fortrolige. Overordnet onsker kammeret en halvvejsevaluering af politikken.



Danske V andverkers Forening mener at tidsfristen for registering af stoffer er for uambitios og, at kravet pa 100
tons for at udlese en vurdering af et stof er uacceptabel. Foreningen finder det uacceptabelt, at kravene til
kemikalierne afgores med afset mangdeopgorelser baseret pa den enkelte producent / leverander, fremfor den
samlede mangde. Industrien ber have ansvaret for en forelobig risikov urdering, og safremt industrien ikke
fremkommer med de nedvendige oplysninger forbydes stoffet. Endelig onsker foreningen, at persistente og
akkumulerbare stoffer omfattes af forsigtighedsprincippet og midlertidig forbydes eller palegges restriktioner.

Kobenhavns Kommune, Miljokontrollen mener, at det er industriens ansvar kun at anvende stoffer, for hvilke der
foreligger data og at ansvaret fordeles over hele fremstillingskaeden (downstream users). Endvidere anses
screeningsmodeller til selvklassificering som et godt varktej, og at dataadgangen til stofferne skal sikres.
Endvidere onskes begrebet "autorisation" erstattet med "dispensation med tidsbegransning." Milj ekontrollen
tinder, at forsigtighedsprincippet anvendelse i strategien er utilstraekkelig i forhold til Europaridets resolution
om emnet.

Ved behandlingen af forslaget i miljospecialudvalget d. 15. maj 2001 tilkendegav DI sin generelle stotte til
forslaget — dog med en bemarkning om, at DI finder det argerligt, at Danmark ensker at @ndre meget ved
forslaget, idet den forste prioritet ma veare at etablere et system, der virker fra dag 1. DI fremforte endvidere, at
man var uenig i, at det bor vaere dansk holdning, at tilladelser kun bor g et meget begraenset omfang,.

Det Okologiske Rad, Greenpeace og Danmarks Naturfredningsforening bakkede op om den danske holdning.

Ad punkt 7 - Forslag til rddets konklusioner om Kommissionens grenbog om en integreret
produktpolitik

KOM (2001) 68 endelig
(revideret notat)
Resumé

Formalet med gronbogen er at stimulere en offentlig debat om og mulighederne for en gennemforelse af en integreret produkt politik.
Intensionen med en integreret produkt politik er at skabe markedsorienterede virkemidler, der komplementerer de eksisterende
virkemidler inden _for miljopolitikken og som sadan kan bidrage til en baredygtig udvikling. Gronbogen analyserer problemerne i
forbindelse med integreret produktpolitik og konkluderer, at det vigtigste er at fa en "rigtig" pris, der afspejler omkostningerne for
miljoet i hele produktets livscyklus samt at fa etableret et storre udbud og eftersporgsel efter gronne produfkter.

Gronbogen indebolder en rakke forslag til virkemidler og konkrete handlinger i forbindelse med den videre udvikling af en
integreret produfkt politik. En del af disse virkemidler er allerede er vedtaget pa europaisk plan: miljomerkning, miljostyring,
produktansvar, og standarder og herunder ""ny-metode". Men gronbogen indebolder herud over forslag til nye virkenidler:
differentierede skatter og afgifter, miljovaredeflarationer, offentlige gre>o slashynne indkob, information om livscyklusanalyser,
retningslinjer for eco-design, produktpaneler, gronne regnskaber og oget stotte fra Kommissionens stotteprogrammer il forskning og
udvikling og herunder fra LIFE.

Gronbogen har ingen lovgivningsmessige konsekvenser for Danmark.

Gronbogen har veret sendt i horing blandt en bred kreds af danske interessenter.

1. Status

Kommissionen har den 8. februar 2001 vedtaget "Gronbog om en integreret produktpolitik".
Kommissionen har prasenteret gronbogen pa radsmedet (miljo) den 8.marts 2001.

Det vides ikke endnu hvornar Europaparlamentet vil pabegynde behandlingen af grenbogen.



En integreret produkt politik er foresliet som et element i det kommende 6. miljghandlingsprogram og i EU’s
strategi for en baredygtig udvikling.

Formandskabet har efterfolgende den 9. april 2001 fremsendt forslag til Radets konklusioner om
Kommissionens Grenbog om integreret produktpolitik.

Notat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg d. 23. februar 2001 som en del af det samlenotat,
der blev forelagt forud for ridsmede (miljo) d. 8. marts 2001 samt d. 1. marts 2001 som en del af samlenotat
forelagt forud for raidsmede (indre marked) d. 12. marts.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

2. Formal og indhold

Formailet med grenbogen er at prasentere Kommissionens strategi og stimulere en offentlig debat om de
muligheder, der abner sig for interessenter pa de miljo- og markedspolitiske omrader i forbindelse med
"gronne produkter” og serligt om de praktiske foranstaltninger, der er nedvendige i forbindelse med
gennemforelse og promovering af en integreret produktpolitik.

Formalet med en integreret produktpolitik er at reducere miljobelastningen fra et produkt i hele dets livscyklus,
lige fra udvinding af ramaterialer over produktion til distribution, anvendelse og affaldshandtering. Tanken er
at inddrage miljohensyn i alle trin i produktets livscyklus.

En integreret produktpolitik ma bygge pa medspil fra alle relevante aktorer i et produkts livscyklus sisom
industri, forhandlere, ikke statslige organisationer savel som offentlige og private forbrugere samt af
forsknings- og udviklingsinstitutioner. En aben dialog og incitamenter til at anvende livscyklusprincippet i alle
relevante beslutninger er efter Kommissionens opfattelse det grundlag, som en integreret produktpolitik bor
bygge pa. I denne sammenh& aelig;ng er der i szrlig grad behov for at fokusere pa varekaden og dermed pa de
enkelte aktorers muligheder for via udbud og eftersporgsel gradvis at pavirke varernes miljoegenskaber.

Kommissionens strategi for en integreret produktpolitik leegger saledes op til at miljovenlige varer og
tjenesteydelser 1 storst muligt omfang skal fremmes ved udnyttelse af markedskrafterne. Dette forudsatter at
de mange forskellige aktorer indser strategiens muligheder og engagerer sig i dens gennemforelse.

Kommissionen legger op til brug af et mix af eksisterende og nye virkemidler, hvor de offentlige
myndigheders rolle i de fleste tilfaelde vil vare at lette aktorernes indsats og ikke sd meget at gribe direkte ind 1
dette markedssamspil. Tanken er at den integrerede produktpolitik iser skal fastlegge hovedmailene og give de
forskellige aktorer midler og tilskyndelser til at nd malene.

Lovgivning bor efter Kommissionens opfattelse indga 1 kombinationen af virkemidler og alene anvendes, nar
der er grund til det, for eksempel hvor en frivillig indsats ikke har givet de forventede resultater, eller hvor der
er behov for at opstille lovgivningsmassige rammer for frivillige instrumenter, for eksempel miljomarker.

Efter Kommissionens opfattelse skal udfordringen i forbindelse med mere miljorigtige produkter forst og
fremmest tages op af producenter og forbrugere, da de vigtigste beslutninger 1 denne forbindelse sker i
designfasen og i forretningerne. Den integrerede produktpolitik skal derfor forst og fremmest fokusere pa
miljorigtig design af produkter, pa information og incitamenter til at kebe "gronne" produkter.

Kommissionen nzvner varens pris som en vaesentlig mekanisme til at fremme udbud og eftersporgsel af
miljovenlige varer og anforer vasentligheden af, at varens pris skal afspejle varens samlede miljobelastning i
hele livscyklus (forureneren betaler princippet). Kommissionen erkender det vanskelige i at identificere
produkternes reelle miljomassige omkostninger og at udforme bredt accepterede politiske muligheder for at
gennemforer princippe t om at forureneren skal betale. Kommissionen foreslar differentieret beskatning efter
produkternes miljoprastationer og herunder f.eks at nedsatte momsen for miljemzrkede varer. Som en andet
mekanisme, der har okonomiske konsekvenser for producenten, nevner Kommissionen muligheden for at



palagge producenten et produktansvar, som det er foreslaet i direktivforslaget om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr. Ogsa pantsystemer b&os lash;r overvejes 1 denne forbindelse.

I forbindelse med stimulering af eftersporgselssiden gennemgir gronbogen en rakke mulige tiltag, der kan fa
forbrugerne, erhvervslivet og det offentlige til at valge miljovenlige produkter, og ved dette valg at fremtvinge
en konstant markesstyret forbedring af produkternes miljoegenskaber:

Adgang til forstaelig, relevant og troveerdig miliginformation til forbrugere. Tredjepartskontrollerede
miljomerker som EU-blomsten bor spille en vasentlig rolle for et baredygtigt forbrug. Kommissionen foreslar,
at dekningsomradet for miljomarker bor udvides til at omfatte flest mulige produktkategorier, at der bor
afsattes flere offentlige midler til fremme af miljomarkerne og at de bagved liggende miljomzarkekriterier bor
anvendes bredere i forbindelse med f.cks opstilling af indikatorer, benchmarking og ved "selvdeklarerede
pastande". Kommissionen vil derfor tage miljomarkningsstrategien op til fornyet overvejelse.

Kommissionen er ved at legge sidste hand pa et sxt retningslinier for udarbejdelse og vurdering af
producenters og distributerers se/vdeklarerede miljopdstande (ISO, Hpe I1). Formalet med disse retningslinier er at
undga vildledende markedsforing.

Som et dialogredskab pa det professionelle marked nevner Kommissionen, der der muligvis vil vere behov for
et EU samarbejde vedrorende fremme af brug af tredjepartskontrollerede wiljovaredeklarationer (ISO type 111)

Ikke kun valget af miljorigtige produkter er vigtigt ogsa belastningen ved brugen har betydning. Derfor anforer
Kommissionen, at der brug for en formidling af oplysninger til forbrugerne om den miljerigtige brug af
produkter.

Fremme af offentlige gronne indkeb i EU. Det offentliges indkeb reprasenterer 12 % af BNP i gennemsnit og
en offentlig gron indkebspolitik indbazrer derfor en mulighed for at stimulere eftersporgslen efter gronne
produkter. Forslag fra Kommissionen til konkrete handlinger i denne forbindelse omfattet en fortolkende
meddelelse om offentlige indkob og miljoet 1 forbindelse med udbudsdirektiverne, en hdandbog om offentlige gronne indkob

samt koordinering og informations ndyeksling, bl.a. via internettet.

Kommissionen har i sinde at ga i spidsen med indforing af gronne indkeb, bl.a. — i1 den udstrakningen
lovgivningen tillader — foretrakke produkter, der opfylder kriterierne for markning med EU-blomsten.
Kommissionen har til hensigt at lade sig registrere under EMAS-forordningen og vil tilskynde andre offentlige
instanser til at gore ligesa.

I forbindelse med foranstaltninger pa udbudssiden beskaftiger gronbogen sig med sporgsmalet om, hvordan
man kan styrke incitamentet for producenter til at legge sig i spidsen for bestrabelserne pa at gore deres
virksomhed bzredygtig. Udgangspunktet er den antagelse at god miljeledelse og miljerigtigt design er noglen til
fremtidens markedsandele i en baxredygtig okonomi. En antagelse der bestyrkes af at s&arin g;danne
virksomheder op gennem 90’erne har klaret sig bedre end andre. Udfordringen bestir i at speede denne proces
op. Af redskaber og incitamenter navner Kommissionen:

Tilvejebringelse og formidling af produktinformation er en forudsztning for at kunne forbedre produkternes
miljoegenskaber er det grundleggende, at der fremskaffes og sammenstilles oplysninger om produkternes
miljobelastning i hele deres livscyklus. Kommissionen prioriterer denne indsats hojt. Kommissionen kan f.eks
medvirke til at sazmenstille data for produkters livseyklusbaserede miljobelastninger (1LCA-data) 1 databaser, der lever op
til aftaler om datastandarder og vil tilskynde til, at saidanne data gores offentlig tilgzengelige.

Der bor udvikles og sikres adgang til operationelle redskaber, der kan anvendes til livscyklusvurderinger (LCA-
redskaber) samt redskaber til formidling af LCA-data i varekaden. Pa basis af sidanne data, bor der opstilles
malestokke for produkternes miljoegenskaber (benchmarks, resultatindikatorer mv).

Kommissionen nzvner muligheden for at forpligte eller pa anden made #iskynde producenter til sende centrale
miljodata ned gennem varekeaden til forbrugeren.



Kommissionen nzvner endvidere muligheden for wdarbejdelse af mere lettilgangelig information der tager
udgangspunkt 1 miljgpolitiske mal og eksisterende designanvisninger eller znformation om for eksempel produktets
Jforventede levetid, forventede omkostninger ved bortskaffelse, garanti for reparationer, forventede driftsomkostninger osv.
Forudsatningen skulle vaere at en sidan information dels skulle vare let for producenterne at f&ari ng;
kendskab til dels let forstaelig og endelig skulle den kunne kontrolleres af forbrugerne.

Produktdesion

Kommissionen vil tilskynde til at der udarbejdes retningslinier for inddragelse af miljohensyn i designprocessen. Disse
retningslinier bor baseres pa produktets potentielle miljobelastning 1 hele livscyklus (belastning i hele
produktets levetid samt ved bortskaffelse) samt anvisninger pa hvordan miljebelastningen kan nedbringes.
Kommissionen vil tilskynde til, at sidanne retningslinier formidles bredt.

Standardisering og "den ny metode"

I forbindelse med standardisering navner gronbogen den "ny metode" for udarbejdelse af direktiver. Den "ny
metode bestar i at der — i totalharmoniserings direktiver kun defineres bindende "vasentlige krav", der sa
bagefter udmyntes i CEN-standarder udarbejdet efter mandat fra Kommissionen.

Ifolge gronbogen er den "ny metode" blevet en central og succesfuld hjornesten i fallesskabets regulering af
sundheds- og sikkerhedsaspekter i produktdesign. Pa miljgomradet er der forelobig kun et eksempel —
emballagedirektivet. Erfaringerne har varet blandede og Kommissionen foreslar at disse danner udgangspunkt
tor en debat om hvorledes metoden bedst bruges 1 torbindelse med nye reguleringsinitiativer.

Kommissionen anferer at skonomiske operatorer generelt er villige til at tage miljohensyn i produktdesign og
—fremstilling salenge dette ikke reducerer virksomhedernes konkurrencesituation. For at formidle et
samarbejde mellem markedsaktorerne, foreslar Kommissionen at der efableres fora (produktpaneler), hvor
aktorerne i fellesskab kan analysere og tage initiativer til opnaelse af vasentlige miljoforbedring de produkter,
som interessenterne har en fzlles interesse i — enten som producenter eller aftagere. Kommissionen nevner
som eksempel blandt andet de danske produktpaneler.

Endelig nzevner gronbogen andre virkemidler, der kan understotte indsatsen.

Her nevner Kommissionen virkemidler som miljoledelse og miljerevisionssystemerne ISO 14001 og EMAS,
miljeberetninger og gronne regnskaber, LIFE-programmet samt stotte til forskning og udvikling. Disse
virkemidler er ikke primzert rettet mod produkter, men vil efter Kommissionens opfattelse kunne stotte den
integrerede produktpolitik.

Miljoledelse satter miljghensyn pa dagsordenen i virksomhedens daglige ledelse og vil derfor ogsa kunne
bidrage til mere miljovenlige produkter. Miljoledelse er et frivilligt instrument, men Kommissionen fremforer
at miljoledelse bor kunne give mere fleksibilitet i forbindelse med for eksempel kontrol og tilsyn. Miljoledelse er ikke kun
et instrument for produktionsvirksomheder men kan ogsa anvendes af for eksempel myn digheder.

Kommissionen fremhzaver behovet for innovation i virksomhederne i forbindelse med en integreret
produktpolitik. Som stette for en sidan innovation nevner Kommissionen det eksisterende program for
konkurrence- og bxredygtig vakst under det 5. forskningsrammeprogram. Herudover finder Kommissionen at
EU og andre myndigheder bor indfore finansieringsordninger for projekter og netvaerk pa omrader, hvor
forsknings- og udviklingspr ogrammer kan fa stor betydning ved at udlese innovationer, der skaffer nye, mere
miljovenlige produkter og serviceydelser til veje.

Det eneste instrument der i dag er til radighed pa fzllesskabsplan til finansiel stotte til det miljopolitiske
omrader er LIFE, hvor LIFE III indeholder muligheder for at yde stotte til projekter og
demonstrationsprojekter, hvor den specifikke malsxtning er at bidrage til udvikling af innovative og
integrerede teknikker og metoder. Integreret produktpolitik er nzevnt som et ud af fem specifikke mal for
demonstrationsprojekter.



Gronne regnskaber og miljeberetninger betragtes af Kommissionen som mere og mere relevante for
virksomhederne, fordi der er stigende interesse for sidanne hos investorer, kreditorer, regeringer og i den
brede offentlighed. Kommissionen skriver, at den vil overveje om der kan opstille retningslinjer for, hvordan
miljondgifter og miljofordele kan medtages i en virksombeds regnskab.

Formandskabets forslag til Radets konklusioner om grenbogen

Formandskabets forslag til konklusioner beder Komissionen om i tet samarbejde med de berorte aktorer at
arbejde videre med en hvidbog om forslag til gennemforelse af en integreret produktpolitik. Arbejdet bor
ifelge forslaget indeholde

udarbejdelse af klare mal og tidsplaner, der suppleres med indikatorer for monitering af fremdriften,

udvikling af et sammenhangende sat af instrumenter, der er rettet mod forskellige faser af produkters
livscyklus,

en analyse af drivkrefterne og ansvaret for udviklingen hos aktererne for at opna hej motivation,

fremlaeggelse af en informationsstrategi for produkt- og miljedata i produktkaeden, idet Arhus
konventionens principper laegges til grund,

at bade produkter og tjenesteydelse henregnes under en integreret produktpolitik, samt overvejelser om
hvordan forbrugeres produktforbrug kan konverteres til et forbrug af mindre miljobelastende
tjenesteydelser,

stottemuligheder for sma og mellemstore virksomheder

afklaring af hvordan en integreret produktpolitik understotter malene i savel forslaget til 6.
miljohandlingsprogram som malene i EU's baredygtighedsstrategi og strategierne for integration af miljo
i sektorerne (Cardiff), foruden

overvejelser om forskning, uddannelse og information om baredygtigt forbrug og produktion indenfor
rammerne af et nyt miljohandlingsprogram og et nyt rammeprogram for forskning og teknologisk
udviking.

Forslaget beder Kommissionen fortsette med udvikling af de instrumenter, der navnes i gronbogen, men
basere dette pa behovet for

at undersege hvordan gkonomiske virkemidler kan underbygge IPP for at fremme princippet om et
forureneren betaler, idet der bor ses pa, hvordan lignende instrumenter virker i medlemslandene

at pege pa mader at undga subsidier, som modarbejder formalet med en integreret produktpolitik,

at gennemtenke, hvordan offentlige gronne indkeb kan styrkes som et effektivt verktoj til at fremme
malene i en integreret produktpolitik,

undersoge muligheder og begrensninger i brugen af "Ny metode’ under en integreret produktpolitik,
samt muligheder for en aben og tilgaengelig proces omkring standardarbejdet, idet ogsa alternativer til 'ny
metode’ bor overvejes,

at undersoge, hvordan miljeledelsessystemer kan motivere til at inddrage miljoredegorelser og produkt-
livscyklusaspekter,

en analyse af frivillige aftaler som en del af en integreret produktpolitik, og

en analyse af om eksisterende EU lovgivning understotter tankegangen i en integreret produktpolitik.



Forslaget opfordrer ligeledes Kommissionen til at udvikle erfaringsudveksling om udviklingen af en integreret
produktpolitik. Ligeledes opfordres Kommissionen til at undersoge ansvarsfordelingen mellem Fzllesskabet,
medlemslandene og andre aktorer.

Kommissionen opfordres til at igangsxtte pilotprojekter pa udvalgte produktomrader ud fra medlemslandenes
erfaringer og behovet for at udvikle livscyklusmetodikker.

1. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Et vasentligt formal med gronbogen er at belyse en rakke eksisterende og mulige nye tiltag pa europaisk plan
indenfor den integrerede produkt politik og de problemstillinger, der knytter sig til disse. Det anfores, at lokale
initiativer, der preges af praksisnar tilgang med udgangspunkt i gresrodsniveau, bliver en af grundstenene 1
fellesskabets politik pa dette omrade.

4. Konsekvensetr for Danmark

Gronbogen og forsalget til Radets konklusioner har ikke umiddelbare lovgivningsmassige, skonomiske og
administrative konsekvenser eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet 1 Danmark.

5. Hering

Sagen blev forelagt miljospecialudvalget den 14. februar 2001, hvor der fremkom flg. kommentarer:

Okologisk Rad gav udtryk for, at nir Kommissionen i Grenbogen lagde vagt pa gronne indkeb matte denne
holdning reflekteres i det kommende udbudsdirektiv, ligesom man fandt, at udbudsdirektivet pa grund af
denne miljomaessige dimension burde droftes i miljospecialudvalget. @Dkologisk rid henviste endvidere til, at
Den Europziske Sammenslutningen af Kommuner og Amter var fremkommet med et 2ndri ngsforslag til
udbudsdirektivet, der fulgte denne linie, og at den danske holdning burde kommunikeres til de danske
medlemmer af Europaparlamentet.

Kobenhavns Kommune var enige i disse synspunkter og gjorde opmarksom pa, at Kebenhavns Kommune
havde ordfererskabet i denne sag i regionsudvalget.

Okologisk rdd bemarkede endelig, at man ikke var enig i, at standardisering efter "ny metode" havde varet en
succes pa det sundhedsmassige omrade (bl.a. i forhold til legetoj) og derfor ikke burde anvendes pa dette
omrade, subsidiert burde de danske mandater strammes op 1 disse sammenhzange.

Danmarks Naturfredningsforening opfordrede til positivt at overveje forslagene om differentierede afgifter
(moms) pa miljerigtige produkter.

Kommissionens gronbog har varet udsendt i horing den 27. februar 2001 til 75 interessenter.

Der er indkommet svar fra Kommunernes Landsforening, Brancheforeningen SPT, Dansk Industri,
Foreningen af VVS-Fabrikanter i Danmark, Genvindingsindustrien, Plastindustrien i Danmark, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Metal, Advokatradet, Indkebsservice, Valor & Tinge, DSB Trafikplanlegning
og Miljo, DAKOFA, Affaldsteknisk Samarbejde, Green Network samt Erhvervsministeriet pa vegne af
Forbrugerstyrelsen, Forbrugerinformation og DANAK, Forsvar sministeriet, Indenrigsministeriet,
Justitsministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Jernbanetilsynet, Telestyrelsen, Dansk
Standard, Beredsskabsstyrelsen, Danmarks Miljoundersogelser og Energistyrelsen, i alt 27 horingssvar.

Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Jernbanetilsynet, Telestyrelsen, Beredskabsstyrelsen, Valor & Tinge,
Foreningen af VVS-Fabrikanter i Danmark og Genvindingsindustrien havde ingen bemzarkninger.

Det er en generel holdning i horingssvarene, at frivillighedsprincippet i1 instrumenterne samt de brede
fundament med mange akterer og hele produktkeden i stedet for snzvre branche tiltag findes positivt, at



malene i den integrerede produktpolitik skal klargeres, samt at koblingen til Fellesskabets kemipolitik mangler.
Der peges ogsa generelt pa at tjenesteydelser ber inddrages under en integreret produktpolitik.

Dansk Industri peger pa at den mest effektive vej at fremme IPP ad er ved at integrere miljoaspekter pa andre
politikomrader.

Det er Danmarks Naturfredningsforenings holdning, at der bor ske en afkobling af vaekst og ressourceforbrug.
IPP ber ikke vare funderet primeart pa onsket om en eget okonomisk vekst - pa baggrund af mere miljovenlige
produkter - men derimod pa ensket om en oget mzjjobeskyttelse - pa baggrund af en mere miljovenlig produktion
og produkter.

Der peges fra Danmarks Naturfredningsforening og affaldssektoren pa, at IPP ikke kan erstatte lovgivning, der

ma opfattes som fastleggelse af minimumsniveauet.

Flere svar fra affaldssektoren papeger, at affaldsaspektet af produkters livscyklus ikke er tilstraekkeligt daekket af
gronbogen, og at Kommissionens beskrivelse af IPP ikke i sig selv legger op til ressourceeffektivisering
gennem en forbrugsnedsattelse men udelukkende satser pa miljeforbedring gennem renere produkter. Der
peges pa en manglende sammenhzang til forslaget til 6. miljghandlingsprogram.

Kommunernes Landsforening finder, at myndighedernes rolle i den integrerede produktpolitik stort set ikke er
behandlet i gronbogen.

Der er bred tilslutning til at lade prisinstrumentet vaere et vasentligt element i IPP. Der er generel skepsis 1
horingssvarene overfor Kommissionens forslag om momsnedszttelse for miljovenlige produkter.

Danmarks Naturfredningsforening opfatter dog forslaget positivt og mener, at det ber udvides til f.eks.
reparationsarbejder, der forlenger produkters levetid.

Kommunernes andsforening, Dansk Industri samt flere i affaldssektoren papeger, at produktansvar som
affaldsansvar kun vil virke for storre identificerbare produkter og ikke dagligdags, ikkevarig produkter.

Der er samstemmende opbakning i1 heringssvarene til, at miljovaredeklarationer er er anvendeligt redskab til
videregivelse af produktmiljooplysninger i mellem virksomheder.

Officielle miljomarker erkendes i horingssvarene at vare et troverdigt instrument overfor forbrugerne, og der
legges vaegt pa, at der udvikles kriterier for flere produktomrader

Dansk Industri mener, at nar de selvdeklarerede miljopastande (claims) byger pa ISO 14021, er der i
tilstrekkelig grad taget hojde for vildledende reklame.

Danmarks Naturfredningsforening mener modsvarende, at selvdeklarerede miljeanprisninger ikke er
acceptable og skal undgas.

De afgivne horingssvar formulerer en samstemmende opbakning til at offentlige gronne indkeb er en vaesentlig
faktor for udvikling og markedsforing af renere produkter. Det fremfores ligeledes samstemmende, at
udbudsdirektiverne bor xndres, si de ikke modarbejder miljokrav som selvstendige krav ved offentlige
indkeb. Disse krav bor kunne stilles som krav om Blomsten for produkter og krav om EMAS-registrer ing for
vitksomhederne. Der fremfores endvidere, at der bor vare samordnede retningslinier for de offentlige gronne
indkeb pa tvers af landene.

Kompetenceopbygning hos indkebere, der hindterer offentlige grenne indkeb er en nedvendig indsats,
papeges det fra de fleste horingssvar, der kommenterer offentlige gronne indkeb.

Danmarks Naturfredningsforening og Indkebsservice anferer, at en gron indkebspolitik ber indferes i
institutionerne pa baggrund af en vedtaget miljopolitik.



Miljoledelse baseret pd ISO 14001/EMAS-ordningen anfores fra de fleste sider som vigtige redskaber i
virksomhederne.

LCA redskaber bor udvikles som fallesskabsgrundlag for IPP-indsatserne er er generelt budskab fra
horingssvarene, bade fra industri, forbruger samt affsldssiden. Det anfores, at der er brug for metodeudvikling,
bl.a. tilpasset sma og mellemstore virksomheder, byggende pa internationale standarder.

Det er en generel holdning i1 horingssvarene, at det er positivt, at miljghensyn indferes ved
standardiseringsarbejdet. Dansk Metal og Plastindustrien i Danmark papeger, at Ny metode’ rummer gode
muligheder pa trods af den skepsis, som erfaringerne med emballagedirektivet har bidraget til. En skepsis, som

andre horingssvar (Dansk Industri, Danmarks Naturfredningsforening m.fl.) henviser til bor fore til en dis n
passende anvendelse 'ny metode’.

Danmarks Naturfredningsforening savner en inddragelse af detailhandlens muligheder i IPP

Om produktpaneler, mener Dansk Industri, at det bor vare rent nationale anliggender at nedsztte disse.

Bade Dansk industri og Danmarks Naturfredningsforening, fulgt af flere andre aktorer, mener at miljoledelse,
gronne regnskaber og kommunikation af miljevardier og -holdninger er effektive redskaber til fremme af en
integreret produktpolitik.

Ved behandlingen af forslaget i miljospecialudvalget d. 15. maj 2001 fremforte Det kologiske Rad, at de
havde noteret sig, at Danmark var imod anvendelsen af differentierede afgifter. Radet opfordrede til at man
overvejede anvendelsen af andre okonomiske styringsmidler for at na det samme mal.

Danmarks Naturfredningsforening fremforte, at det var nedvendigt med en reform af den nye metode. DI
bemarkede, at den nye metode generelt fungerer godt — dog anerkendte DI, at der havde varet problemer med
den eneste anvendelse af metoden pa miljpomradet (emballagedirektivet).

Elkraftsystem papegede potentielle vanskeligheder ved anvendelse af miljomarker pa el og andre
torbrugsgoder, der fremfores via ledning.

Ad punkt 8 - EU’s forberedelse til Verdenstopmedet om Baeredygtig Udvikling 2002 i Johannesburg

(nyt notat)
1. Status

Det svenske formandskab har fremsendt et forelobigt udkast til radskonklusioner med henblik pa vedtagelse
pa raidsmedet (miljo) den 7.-8. Juni 2001.

Det er hensigten, at radskonklusionerne skal ligge i forlengelse af konklusionerne fra radsmedet (miljo) den 8.
marts 2001.

Da EU’s forberedelse til Verdenstopmedet for beredygtig udvikling sandsynligvis vil blive droftet af stats- og
regeringscheferne pa topmedet 1 Géteborg den 15.-16. Juni 2001, vil radskonklusionerne indga i grundlaget for
denne droftelse.

1. Formail og indhold

Formandskabet inddeler konklusionerne i fire dele: forberedelsesprocessen, overvejelser vedrorende temaer for
og resultater af topmedet, den internationale miljearkitektur til stotte for baredygtig udvikling og styrkelse af
midler til implementering.



I afsnittet om forberedelsesprocessen udtrykker udkastet til konklusioner forst og fremmest EU’s engagement i
det videre forberedelsesarbejde, herunder det regionale forberedelsesmode i UNECE i september maned. Der
legges vagt pa inddragelse af civilsamfundet herunder NGOer, den private sektor og lokalsamfund.
Betydningen af CSD 10 som forberedelseskomite understreges. Endeligt foreslar udkastet, at
Verdenstopmedet skal bidrage til re en mere integreret og sammenhaxngende opfelgning af FN-konferencer og
topmeder, og at forberedelsesprocessen vil drage fordel af og tage hojde for fremskridt i andre relevante
konferencer og processet.

Afsnittet om nogletemaer og resultater er opbygget efter de fire overordnede temaer, som indgir i
Kommissionens meddelelse fra februar 2001 og forberedelserne til Rio +10, og det slas overordnet fast, at den
overordnede ramme om topmedet er fattigdom og baredygtig forbrug og produktion.

Under overskriften beskyttelse af naturgrundlaget for skonomisk og social udvikling foreslas det, at topmedet
bekrefter DAC-OECD malsatningen om at vende udviklingen med hensyn til tab af naturressourcer pa
globalt og national niveau i 2015, og at mélsatningen om afkobling af gkonomisk vakst og miljobelastning er
en hovedudfordring i den sammenhang. Herudover nzvnes sammenhaxngen mellem naturresso urcer og
sikkerhed, og det foreslas, at topmedet tager specifikke initiativer, nar det gxlder f.eks. ferskvand, energi og
odelzeggelse af landomrader.

Under overskriften integration af miljo og fattigdomsbekempelse fremhzves det, at topmedet skal fremme
forstaelse af sammenhzngen mellem milje og fattigdom med henblik pa at sikre bedre integration af
miljohensyn i politikker, der fremmer fattigdomsbekaempelse og skonomisk udvikling.

Det foreslas, at topmodet bekrzfter de internationale udviklingsmal. Specifikke initiativer pa dette omrade
kunne omfatte sundhed og milje og beredygtig byudvikling.

Under overskriften at gore globalisering baredygtig nevnes det som essentielt at styrtke WTO’s bidrag til
baredygtig udvikling og at fremme anvendelsen af baredygtighedsvurderinger af handel og investeringer. Det
nzvnes, at den private sektor bor indgé aktivt, og at frivillige bidrag fra industrien kunne indga som del af "en
ny aftale " som bade indeholder et styrket samarbejde mellem det offentlige og det privat ellem Nord og Syd.
Der lzegges op til, at EU hilser en styrket dialog med den private sektor velkommen.

Under overskriften forbedring af god regeringsforelse og deltagelse understreges betydningen af god
regeringsforelse pa nationalt og internationalt niveau. Det forslas, at topmedet skal anbefale implementering af
nationale baredygtighedsstrategier 1 2005, at topmedet skal fremme adgang til miljeinformation og deltagelse
og adgang til juridisk provelse i miljosager samt at topmedet skal fremme en effektiv rolle for u athengige
medier.

Afsnittet om styrkelse af den internationale miljoarkitektur udtrykker opbakning til arbejdet under UNEP. Det
foreslds videre, at topmedet skal tage skridt i retning af: en mere sammenhzngende struktur for det 21.
arhundredes udfordringer, reformer der fremmer implementering og et styrket finansielt grundlag for UNEP
og GEF.

Under afsnittet om styrkede midler til implementering navnes konkret genopfyldningen af GEF og opfyldelse
af malsetningen om 0,7% i bistand som omrader, hvor Radet skal undersoge mulighederne for fremskridt for
topmedet. Herudover foreslas det, at topmedet fremmer mobilisering af ressourcer nationalt, forbedrer niveau
og kvalitet for offentlig bistand og fremmer metoder til at sikre direkte investeringer, der fremmer ba redygtig
udvikling og overforsel af beredygtig teknologi.

1. Konsekvenser for Danmark

Radskonklusionerne har ikke i sig selv hverken miljemzssige, okonomiske eller administrative konsekvenser
for Danmark.

1. Horing



Udkastet til Radskonklusioner har ikke varet sendt i horing.

Ad punkt 9 — Klima
DOK 0511

(nyt notat)
Resumé

EU’s klimastrategi forud for genoptagelse af den sjette partskonference i Bonn (COPG6-bis) er pa dagsordenen. EU sigter mod at
indga en aftale som sikrer Kyoto-protokollens miljomessige integritet og troverdighed.

I formandsskabets udkast til Radskonklusioner understreges vigtigheden af klimasporgsmalet og det understreges, at EU - pa
trods af USA’s afvisning af Kyoto-protokollen - fortsat er besluttet pa at indga en klimaafiale, nar forbandlingerne genoptages i
Bonn i juli. Radskonklusionerne frembaver ogsa vigtigheden af det arbejde, som foregar i Det Europaiske Klimawndringsprogram
(ECCP). Endelig frembave vet for, at det europaiske radsmode i Goteborg i juni sender et signal om, at EU fortsat vil spille en
aktiv rolle i klimaforhandlingerne og at klimasporgsmalet er en central del af strategien for baredygtig ndvikling.

1.
Status

Formandskabet har sat klima pa dagsordenen med henblik pa at diskutere EU’s klimastrategi frem mod COP6-
bis d. 16-27. juli i Bonn. Formandskabet har udarbejdet et udkast til Radskonklusioner, som danner baggrund
for de efterfolgende kommentarer.

Siden klimaforhandlingerne i Haag i november 2000 er der gennemfort bilaterale og multilaterale
konsultationer mellem EU og en rakke af de ovrige parter under klimakonventionen vedr. de videre
forhandlinger. EU har blandt andre konsulteret med Iran (formand for G77), Rusland, Japan, Kina og USA.
USA har afvist at fortsatte klimaforhandlingerne med Kyoto-protokollen som grundlag,.

Formanden for COP6 Jan Pronk fremlagde pa baggrund af konsultationer med konventionens parter et nyt
kompromisforslag til en kommende aftale i april 2001. Dette blev under Pronks ledelse droftet mellem en
rekke af konventionens parter i New York d. 20-21. april 2001 i forbindelse med det niende mode i
Kommissionen for bxredygtig udvikling (CSD9). Konklusionen pa denne droftelse var, at
forhandlingsprocessen fortsztter frem mod COP6-bis 1 Bonn og at alle parter — pa nar USA - fortsat er enige
om at arbejde for en vedtagelse af en pakke vedrorende alle elementerne i Buenos Aires Handlingsplanen.

2. Formdl og indhold

Udkastet til Radskonklusioner bekraefter Radets overbevisning om, at klimandringerne er en alvorlig trussel
mod klodens fremtid. Radet bemaerker, at den tredje rapport fra The International Panel on Climate Change
(IPCC) papeger, at der er nye og sterke beviser for, at den globale opvarmning skyldes menneskelige
aktiviteter. Udkastet til Ridskonklusioner papeger, at EU er villige il at indga et kompromis om en klimaaftale.
Men det p apeges samtidigt, at Kyoto-protokollen er resultatet af ti ars internationale bestrabelser, og at disse
bestrabelser ikke kan erstattes af andre improviserede losninger. I denne sammenhang udtrykker Radet sit hab
om, at USA vil deltage fuldt ud, nar klimaforhandlingerne genoptages i Bonn. Det papeges samtidig, at EU’s
kontakter til G77 gruppen vil blive intensiverede. Radet papeger videre, at de okonomiske omkostninger meg
kan blive storre, hvis de noedvendige handlinger udskydes.

Pa denne baggrund fastholder Radet malsatningen om, at EU skal ratificere Kyoto-protokollen senest i 2002,
og Radet understreger, at der er behov for nye virkemidler for at indfri EU’s reduktionsforpligtelser. I denne



forbindelse understreger Radet vigticheden af det arbejde der foregir i Det Europziske
Klimazndringsprogram (ECCP). Endelig peger udkastet til Radskonklusioner pa, at det europziske ridsmode i
Go6 g bor understrege vigtigheden af klima som en central del af strategien for baredygtig udvikling.

3. Konsekvenser

Formandskabets udkast til Radskonklusioner samt formandens beretning pa Raidsmedet har ikke
administrative eller ckonomiske konsekvenser for Danmark, ej heller kommunalokonomiske.

4. Horing

Der har ikke varet forudgiaende horing. Ved behandlingen af forslaget i miljospecialudvalget d. 15. maj 2001
tilkendegav Greenpeace sin stotte til den danske holdning,.

Ad punkt 10 a - Praesentation af Formandskabets synteserapport om integration

(nyt notat)
1. Status

Det svenske formandskab har den 10. maj udsendt et udkast til "synteserapport" om miljeintegration til
medlemslandene. Synteserapporten vil, nir medlemslandene har haft lejlighed til at studere udkastet, blive
terdiggjort til Det Europziske Rad i Goteborg den 17.-18. juni 2001.

e Formal og indhold

Formandskabets synteserapport er et forholdsvist omfattende dokument, som gennemgar processen 1 hvert af
de ni rddsformationer, som tidligere er blevet udpeget af Det Europaiske Rad i (Cardiff, Wien og Koln) til at
gennemfore denne proces.

Det konstateres, at de ni radsformationer har grebet opgaven forskelligt an, og der opstilles en oversigt over de
forelobige resultater. Med undtagelse af Radet (ECOFIN) er der i foraret 2001 vedtaget radskonklusioner om
det videre arbejde i samtlige radsformationer. I de fleste Rad legges der op til en videre proces. Visse
radsformationer bilegger egentlige strategier for miljointegration (energi, industri, indre marked, udvikling)
andre vedlegger rapporter eller baggrundsdokumenter vedrerende det videre arbejde.

Formandskabet gennemgir endvidere de eksterne undersogelser, der har varet gennemfort pa forskellige
landes initiativ, og de elementer, som disse undersogelser har papeget som onskelige i integrationsstrategierne.

Pa den baggrund opstiller formandskabet en rakke konklusioner og anbefalinger:
¢ Cardiff-processen er forst lige begyndt og ber fortsatte

* De otte raidsformationer, som er ansvarlige for de ni sektorstrategier bor derfor have et fornyet mandat
af DER i Goteborg

* Der bor i den forbindelse fastszttes nye tidsfrister
* Fastszttelse af mal, indikatorer og opfelgningsprocedure vil gore det nemmere at opdatere strategierne
* Det Europ=xiske Rad skal fortsat have en koordinerende og vejledende rolle for at sikre sammenhzang

¢ Radet (miljo) og Kommissionen skal arligt bidrage med input vedrerende opfyldelse af malene i 6.
miljohandlingsprogram og sektorridenes bidrag hertil og vedrorende status for miljoets tilstand



* DER bor anmode de forskellige radsformationer om at rapportere om fremskridt for si vidt angar
implementering af artikel 6 1 Traktaten og om den miljemzassige dimension af baredygtig udvikling

* Kommissionen skal inkludere arbejdet om sektorintegration i sin arlige synteserapport til
forarstopmederne

* Der skal i efteraret 2002 gennemfores en generel gennemgang af implementering af artikel 6 1 Traktaten
og gennemforelse af malene 1 6. miljghandlingsprogram med henblik pa synteserapporten til foraret 2003.

* Der er ikke behov for at udvide processen med nye radsformationer

1. Konsekvenser for Danmark

Synteserapporten har ikke i sig selv hverken miljomaessige, okonomiske eller administrative konsekvenser
for Danmark.

1. Hering

Udkastet til synteserapport har ikke varet sendt i horing.

Ad punkt 10 b - Kommissionens meddelelse om forslag til ""En strategi for baeredygtig udvikling for
Den Europaiske Union — Kommissionens forslag til Det Europziske Rad i Geteborg'" (tekst pa

engelsk foreligger)

KOM (2001) 264
(nyt notat)
Resumé

Meddelelsen udgor Kommissionens efterkommelse af Det Europaiske Rids (DER) anmodning fra Helsinki i december 1999 om

at "udarbejde et forslag til en langsigtet strategi, der integrerer politikker for en okonomisk, socialt og okologisk bearedygti
udvikling, og som skal forelagges for Det Europaiske Rad i juni 2001."

RKommiissionen foreslar, at baredygtighedsstrategien fokuseres pa et begranset antal problemer, der rejser trusler, som er alvorlige
eller uoprettelige, for den fremtidige enropaiske samfundsmassige velferd. Kommissionen frembeaver folgende seks tema-omrader for
trusler mod en baredygtig ndvikling:

1. Klimaforandring og energi

2. Sundhed og fodevarer

3. Fattigdom og social ndstodelse

4. Qget alderdomsandel af befolfningerne

5. Biologisk mangfoldighed, ressonrcer og affald
6. Transport og fysisk planlegning

Kommnissionens meddelelse indebolder 4 dele, nemlig 1) baggrund og vision for et beredygtigt Europa, 11) tvergdende forslag
1il politik og processer til fremme af beredygtighed, 111) malswtninger og konkrete foranstaltninger, 11°) gennemforelse af

strategien og opfolgning.



1. Status

Kommissionen offentliggjorde den 15. maj 2001 sin meddelelse med forslag til En strategi for baredygtig
udvikling for Den Europaziske Union.

Meddelelsen udgor ikke en retsakt. Der er tale om et dokument af betydning som politisk tilkendegivelse.
Meddelelsen udger Kommissionens efterkommelse af Det Europaiske Rads (DER) anmodning fra Helsinki 1
december 1999 om at "udarbejde et forslag til en langsigtet strategi, der integrerer politikker for en skonomisk,
socialt og okologisk bzredygtig udvikling, og som skal foreleegges for Det Europaxiske Rad 1 juni 2001.&quo t;

2. Formil og indhold

Kommissionens meddelelse indeholder 4 dele, nemlig I) baggrund og vision for et baredygtigt Europa, 1I)
tvergiende forslag til politik og processer til fremme af baredygtighed, I1I) malsetninger og konkrete
foranstaltninger, IV) gennemforelse af strategien og opfelgning.

I

Kommissionen anforer, at EU og ovrige underskrivere af FNs Rio-erklering fra 1992 efterfolgende (pa
UNGASS-mode i 1997) forpligtede sig til at udarbejde strategier for baredygtig udvikling forud for
Verdenstopmedet om Bzredygtig Udvikling 1 2002 (Johannesburg-medet). Den fremlagte strategi anfores at
indgi i EU's forberedelser af topmedet i 2002.

Kommissionen anforer, at beredygtig udvikling kan udgere grundlaget for en positiv langsigtet vision 1 Den
Europaxiske Union med henblik pa et rigere og mere retfeerdigt samfund med lofte om et renere, sikrere og
sundere miljo. Til det formal er det nodvendigt, at skonomisk vakst stetter sociale fremskridt og respekterer
miljoet, at socialpolitikken understotter den okonomiske form&arin gien samt at miljopolitikken er
omkostningseffektiv.

Malsztningen om afkobling af miljobelastning og ressourceforbrug fra ekonomisk og social fremgang vil
kraeve en betydelig re-orientering af offentlige og private investeringer over mod nye miljovenlige teknologier.

Kommissionen foreslir, at baxredygtighedsstrategien fokuseres pa et begrenset antal problemer, der rejser
trusler, som er alvorlige eller uoprettelige, for den fremtidige europwiske samfundsmaessige velferd.
Kommissionen fremhaver seks tema-omrader for trusler mod en bzredygtig udvikling:

¢ Klimaforandring og energi

* Sundhed og fodevarer

¢ Fattigdom og social udstodelse

*  get alderdomsandel af befolkningerne

* Biologisk mangfoldighed, ressourcer og affald
e Transport og fysisk planlegning

Kommissionen henviser til, at der pa mange beslutningsniveauer og fra forskellige dele af samfundene har
vearet gjort forseg pa at tackle de naevnte tema-omrader.

Handtering af ikke-baredygtige udviklingstendenser og realisering af visionen om baredygtig udvikling kraever
ifolge Kommissionen: handling nu, engageret og vidtskuende politisk lederskab, en ny tilgang til
politikskabelse, vidtfavnende medvirken samt internationalt ansvar.

Uddybende anferer Kommissionen herom, at handling er pakraevet nu bla. under henvisning til, at mange
udviklingsmenstre, som i dag kan true en bzredygtig udvikling, skyldes gamle valg for sia vidt angar bla.



produktionsteknologier og infrastrukturinvesteringer, og disse forhold er vanskelige at dreje i en ny retning
inden for et kort tidsrum. Endvidere peges der pa, at en rzkke virkninger bla. fra tab af biologisk
mangfoldighed, &os lash;get resistens overfor antibiotika eller klimaforandring forst vil veere markbare efter
mange ar, men at de pa det tidspunkt vil veere meget omkostningskravende eller umulige at handtere.

Angdende politisk lederskab anfores det, at der behov for @ndringer for at opna en baredygtig udvikling;
ganske vist vil beredygtig udvikling utvivlsomt gavne samfundet generelt, men der vil skulle treffes vanskelige
valg om afvejninger mellem modstiaende interesser. Dette ma indses arligt og abent.

EU skal vare en ansvarsbevidst partner i en globaliseret verden og mange af udfordringerne frem mod
baredygtighed vil kreeve handling pa globalt plan. I den forbindelse fremhaver Kommissionen, at EU skal
starte med at feje for sin egen dor.

II

Som tvaergiende forslag anforer Kommissionen bl.a., at baredygtig udvikling skal indga som kernebetragtning i
alle politikker. Navnlig ved revision af falles politikker bor det vurderes, hvorledes der kan bidrages mere
direkte til baeredygtig udvikling.

Ved midtvejsrevisionen i 2002 af den falles landbrugspolitik ber kvalitet fremfor kvantitet belennes fx ved at
fremme den okologiske sektor og andre miljovenlige former for landbrugsdrift samt en oget overgang af
ressourcer fra markedsstotte til udvikling af landomrader.

Den fzxlles fiskeripolitik bor fremme bzredygtig udvikling af fiskebestandene i EU og internationalt samtidig
med en sikring af EU's fiskeindustri pa langt sigt og af de marine okosystemer.

Samherighedspolitikkerne ber fokuseres nermere for sa vidt angar de mindst udviklede regioner og regioner
med akutte strukturelle problemer samt hvad angar de grupper, der er mest sirbare i relation til social
udstedelse.

Kommissionen vil fremlegge en handlingsplan om forbedrede regelset, herunder om at alle storre
lovgivningsforslag skal indeholde en vurdering af mulige okonomiske, miljomassige og sociale fordele og
omkostninger ved handling samt mangel pa handling sivel indenfor EU som udenfor. Kommissionen
opfordrer Radet og Parlamentet til at foresld lovgivningsaendringer udfra samme tankegang,.

Kommissionen anferer, at markedspriser har en kraftfuld indflydelse pa individers og virksomheders adfzrd,
og '"korrekte priser" ("getting prices right") kan skabe nye forretningsmuligheder, som reducerer
miljobelastningen samt opfylder sociale og skonomiske behov. Kommissionen vil i sin politik og i sine forslag
til lovgivning prioritere markeds-baserede tilgange, der kan skabe prismassige incitamenter, safremt disse kan
bid rage til at opfylde sociale og miljomassige maélsatninger pa en fleksibel og omkostningseffektiv made.

Potentialet til at stotte baredygtig udvikling ber udnyttes fuldt ud for si vidt angir naste Fezllesskabs-
rammeprogram for forskning. Kommissionen vil endvidere inden lenge udstede en vejledning, der ber
anvendes af medlemsstaterne som grundlag for at gere bedre brug af offentlige indkeb til at favorisere
miljovenlige produkter og tjenesteydelser. Herudover vil Kommissionen opfordre til initiativer i den private
sektor med henblik pd inddragelse af miljomeassige faktorer i dennes indkebsspecifikationer. Desuden
opfordrer Kommissionen erhvervslivet til at udpege eventuelle storre barrierer for udvikling og udbredelse af
nye teknologier 1 sektorer sisom energi, transport og kommunikation. Endelig bor Fallesskabet bidrage til
skabelsen af en europzisk kapacitet for global overviagning vedrerende miljo og sikkerhed.

Kommissionen anferer, at den offentlige tillid til videnskab og videnskabelige beviser er blevet rystet af nylige
foreteelser af betydning for menneskers og dyrs sundhed. Nogle har frygtet, at de politiske athjelpningstiltag
har varet drevet af snavre sektorinteresser fremfor mere vidtfavnende samfundsinteresser. Sidanne opfattelser
vidner om et bredere problem, idet mange mener, at politik er blevet for teknokratisk, for fjern og i for hoj
grad er un derlagt indflydelse fra bestemte interesser. Politikskabelsen bor derfor gores mere dben.
Kommissionens kommende hvidbog om regulering og styring ("governance") vil indeholde forslag om



omfattende horing af interesserede parter i og udenfor Unionen, herunder som hovedregel en offentlig horing
for der fremlaegges forslag af storre politisk tyngde.

Kommissionen opfordrer alle borsnoterede selskaber med mere end 500 ansatte til at offentliggore "tre-
dobbelte bundlinier" ("triple bottom lines") i deres drsregnskaber, siledes at man kan folge deres forméen pa
grundlag skonomiske, miljomassige og sociale kriterier.

Endelig anforer Kommissionen, at medlemsstaterne bor overveje, hvorledes deres undervisningssystemer kan
hjxlpe til at fremme forstielsen for baredygtig udvikling.

Angiende udvidelsen anferer Kommissionen bla., at kandidatlandene ber vxre aktivt involveret i
gennemforelsen af strategien. Der er sarlige karakteristika i disse lande, som ber holdes for oje ved reformer af
fellesskabspolitikkerne, herunder en gennemsnitligt langt sterre landbrugsbefolkning og et efterslab
vedrorende infrastruktur og produktionsteknologi.

I relation til globale aspekter af bzredygtig udvikling anferes bla., at EU's politikker — internt og eksternt —
aktivt skal stotte andre landes — navnlig udviklingslandenes — bestrabelser pa at sikre en udvikling, der er mere
baredygtig. EU og medlemsstaterne bor samarbejde med andre lande og internationale institutioner, herunder
OECD, Verdenshandelsorganisationen, ILO, Den internationale valutafond (IMF), Verdensbank

Kommissionen vil i forste halvdel af 2002 presentere en meddelelse, der nermere skitserer dens synspunkter
p4, hvorledes EU ber bidrage til global baredygtighed forud for Verdens-topmedet om Bearedygtig Udvikling 1
Johannesburg (Rio +10). Heri ber bla. indga spergsmalet om yderligere finansielle ressourcer til
udviklingsstette, navnlig med henblik pa at mindske fattigdom pa globalt plan.
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Der er behov for konkret handling pa tvars af en rakke politik-omrader, hvilket kraever en tvarsektoriel
fremgangsmade. Reformer af eksisterende fallesskabspolitikker skal sigte pa at maksimere deres bidrag til de
strategiske malsetninger i EU's baredygtighedsstrategi.

Under henvisning til Det Europaiske Rads meder 1 Lissabon (2000), Nice (2000) og Stockholm (2001) oplyser
Kommissionen, at der er opnaet enighed om malsetninger og foranstaltninger til handtering af to af de seks
tema-omrader, der rejser de storste udfordringer for bzredygtig udvkling, nemlig i relation til fattigdom og
social udstedelse samt en oget alderdomsandel af befolkningerne. Af den grund foreslas de r ikke nye tiltag pa
disse omradder, som er en integreret del af EU's strategi for baredygtig udvikling.

Kommissionen har for fuldstendighedens skyld i meddelelsens eneste bilag gengivet bla. felgende
malsatninger for disse to omrader: A) Fattigdom og social udstedelse: vesentlige fremskridt med udryddelse af
fattigdom, heve beskaftigelsesgraden i EU til 67% 1 2005 og 70% i 2010 (for kvinder til 57% pr. 2005 og over
60% 1 2010), oget fokus pa social udstedelse inklusive indikatorer herfor, styrket gennemf&osl ash;relse af
ligebehandling af mand og kvinder i relation til anszttelse og uddannelse, B) Oget alderdomsandel af
befolkningerne: sikring af pensionssystemer og sundhedssystemer under samtidig sikring af bzredygtige
offentlige finanser og intergenerationel solidaritet, oge beskaftigelsesgraden blandt xldre af begge kon (55-64
arige) til 50% pr. 2010.

For sa vidt angar alle seks omrader vil Kommissionen aflegge rapport om fremskridt med hensyn til
opfyldelsen af strategiens malsatninger i den rapport (syntese-rapporten), den vil presentere til de érlige
forarsmeder 1 Det Europziske Riad i overensstemmelse med beslutningerne truffet i Stockholm om
inddragelse af miljo i tilknytning til Lissabon-processen, der oprindeligt alene var fokuseret pa ok onomiske og
sociale aspekter.

Til de ovrige 4 tema-omrader anforer Kommissionen bl.a. folgende malsatninger og tiltag:



Klima og energi

EU agter at opfylde sin Kyoto-forpligtelse. Derefter bor EU sigte pa at mindske udslippene af drivhhusgasser
med gennemsnitligt 1% pr ar frem til 2020 1 forhold til 1990-niveauet. EU agter at insistere pa de ovrige storre
industrialiserede lande opfylder deres Kyoto-mal.

Der bor vedtages et direktiv om afgift pa energi-produkter i 2002. Senest to ar derefter vil Kommissionen
foresla mere ambitiose miljomassige mal for energibeskatning med henblik pa fuld internalisering af eksterne
omkostninger samt indeksering af minimumssatserne for omsatningsafgifter.

Udfasning inden 2010 af subsidier til produktion og forbrug af fossilt braendstof, om nedvendigt med
tilknyttede foranstaltninger med henblik pa anden beskaftigelse, og under hensyntagen til behovet for en
minimumsproduktionskapacitet og forsyningssikkerhed samt kandidatlandenes sarlige forhold.

Kommissionen vil i slutningen af 2001 fremlegge forslag til etablering af et EU system for handel med CO2-
beviser fra 2005. Alternative brandstoffer inkl. biomasse bor andrage mindst 7% af bilers og lastvognes
brendstofforbrug pr. 2010 og mindst 20% pr. 2020. Kommissionen vil fremlegge et forslag i 2001 med
henblik pa vedtagelse i 2002.

Desuden onskes bl.a fokus pa energieffektivitet fra bygninger samt en mere sikker atomkraft.

Sundhed og fodevarer

Fodevaresikkerhed og —kvalitet skal vaere centrum hos alle i fodevareproduktionskeden. Inden 2020 bor det
sikres, at kemikalier kun produceres og anvendes pa en sadan vis, at de ikke udger nogen betydelig risiko for
menneskelig sundhed og miljoet.

Al lovgivning vedrerende implementering af den nye kemikaliepolitik skal fungere fra 2004. Inden udgangen af
2001 vil Kommissionen fremlegge en EU-handlingsplan til at bremse resistens overfor antibiotika, herunder
udfasning af brugen som vakstfremmere.

Opretning inden 2005 af en europaisk kapacitet til overvagning og kontrol af smitsomme sygdomme. Der bor
oprettes en EU Fodevaremyndighed i 2002.

Den fealles landbrugspolitik ber belonne kvalitet fremfor kvantitet. Tobaks-ordningen ber tilpasses sa subsidier
udfases, 1 givet fald samtidig med foranstaltninger til indkomstsikring.

Inden 2003 bor der udvikles en omfattende falleskabsstrategi til fremme af sundhed og sikkerhed pa arbejdet.

Biologisk mangfoldighed, ressourcer og affald

Kommissionen foreslar malsetninger om at bryde sammenhengen mellem okonomisk vakst, forbruget af
ressourcer og produktionen af affald, om at beskytte og genskabe habitater og naturlige systemer samt bremse
tabet af biodiversitet inden 2010, og om at forbedre styringen af fiskeriet og vende nedgangen i bestandene. Et
system for biodiversitetsindikatorer bor etableres inden 2003.

Der ber udvikles en integreret produkt politik i samarbejde med erhvervslivet med henblik pa at senke
resourceforbruget og affaldets miljobelastning.

EU lovgivningen om miljgansvar bor vare pa plads 1 2003.

I forbindelse med midtvejsrevisionen af den falles landbrugspolitik ber de agro—miljomaessige foranstaltninger
forbedres med henblik pa et transparent system med betaling for miljomassige tjenesteydelser.



Transport og fysisk planlaegning

Blandt de foresliede malsatninger indgar en betydelig afkobling af transportvaksten fra vaksten i BNP
saledes, at trafikpropper og andre negative bivirkninger fra transport reduceres.

Kommissionen vil i 2002 foresla et rammevarktoj for transportafgifter, saledes at priserne pa de forskellige
transportformer fra 2005 afspejler deres samfundsmessige omkostninger. Der bor ske en prioritering af
infrastrukturinvesteringer til offentlig transport, jernbaner og sevejen, og der bor sikres abne markeder pa EU-
niveau gennem bl.a. jernbane- og luftfartsliberalisering.

I 2001 bor der pabegyndes en implementering af ESPON-netvaerket om europzisk fysisk planlegning med
henblik pa fastlegge territoriale indikatorer for virkninger af EU-politikker. Der bor foretages en vurdering af
sammenhangen af forskellige zoneringskonsekvenser af fallesskabspolitikker (Natura 2000, darligt stillede
landbrugsomrader, omrader, som kan fa strukturfondsstotte elller statsstott e).
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Hvad angir gennemforelse af strategien henviser Kommissionen til at Det Europziske Rad i Stockholm i
marts 2001 besluttede, at alle dimensioner af bzredygtig udvikling ber vurderes arligt pa Det Europziske Rads
forarstopmede. Tilknytningen af miljodimensionen affeder et behov for yderligere indikatorer i tilleg til dem,
der allerede er aftalt til brug for overvagning af Lissabon-processen. Disse indikatorer bor folge naturligt af de
malsetninger og mal, som foreslas 1 strategien.

Cardiff-processen om integration af miljohensyn i sektorpolitikkerne skal fortsztte og give input til EU's
baeredygtighedsstrategi pa tilsvarende vis som der gives input til hhv. den gkonomiske dimension gennem De
Overordnede =~ OQkonomisk-politiske  Retningslinier ~og til  den  sociale  dimension gennem
Beskaftigelsesretninglinierne. Sektorernes miljointegrationsstrategier bor stemme overens med de specifikke
malsztninger i EU' s baredygtighedsstrategi.

Kommissionen anferer, at den vil forbedre sine interne procedurer med henblik pa at fremlegge mere
konsistente forslag. Det oplyses, at Kommissionen vil oprette et "round table" for baredygtig udvikling med
ca. 10 vathengige eksperter til at radgive Kommissionen. Kommissionen opfordrer Ministerradet og Europa-
Parlamentet til at gore noget tilsvarende i relation til deres procedurer.

Kommissionen anferer herudover, at der i tiden efter hver ny Kommissions tiltreeden vil blive foretaget en
mere omfattende revision af strategien for baredygtig udvikling. Endelig bor der hvert andet ar atholdes et
forum for interessenter ("Stakeholder Forum") med henblik pa at vurdere EU's bzredygtighedsstrategi og
Kommissionen opfordrer Det @konomiske og Sociale Udvalg ((OSU) til at deltage i organiseringen af heraf.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har anfort, at mange af de a@ndringer, som er nodvendige for at sikre en baredygtig udvikling,
kun kan gennemfeores med succes pa EU-niveau, herunder pa omrader hvor Falleskabet har enekompetence
og pa omrider, hvor integrationen af de europaiske okonomier medforer, at ukoordineret handling fra
medlemsstaternes side sandsynligvis ville vere uvirksom. Pa andre omrad er vil handling fra nationale,
regionale eller lokale myndigheder veare relevant. Endelig fremhaver Kommissionen, at det i sidste ende er den
enkelte borger og virksomhed, der ma levere de @ndringer i forbrugs- og investeringsmonstre, som er
nodvendige for opna en bzredygtig udvikling.

Beskyttelsesniveau:

Meddelelsen i sig selv pavirker ikke beskyttelsesniveauet.

4. Konsekvenser for Danmark



Meddelelsen i sig selv har ikke okonomiske, lovgivningsmeassige eller administrative konsekvenser for
Danmark.

1. Horing

Kommissionen offentliggjorde meddelelsen sent den 15. maj 2001 og meddelelsen har ikke varet 1 horing.

Ad punkt 11

a - Kommissionens meddelelse om etablering af en tematisk strategi for luftkvalitet — Clean Air For
Europe(CAFE). KOM (8602/01)

b) - Markning og sporing af genetisk modificerede organismer.

c) — Forslag til endring af direktiv om batterier og akkumulatorer (genopladelige batterier)

d) - Forslag til endring af beslutning om stette til europaiske NGO’er

e) — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af benzin og dieselolie og om

endring af direktiv 98/70/EF KOM(2001) 241

Status

Formandskabet har sat ovenstiende 5 punkter pa dagsordenen med henblik pa prasentation/afrapportering
fra Kommissionen om status for arbejdet.

Ad punkt 12

a) - Forslag til Rddets og Europa-Parlamentets direktiv om mulighed for offentlig deltagelse i

forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om ®ndring af
radets direktiv 85/337/EOF og 96/61/EF KOM (2000) 839 endelig

b) - Forslag til Europaparlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 94/25/EF om

indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fritidsfartejer
KOM (2000 ) 639 endelig

c) - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om eendring af direktiv 97/68/EF om

indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om foranstaltninger mod emission af
forurenende luftarter og partikler fra forbreendingsmotorer til montering i mobile ikke-vejgdende

maskiner KOM (2000)840 . 2000/0336 (COD)

d) — Forslag til henstilling om integreret kystzoneplanlaegning KOM ( 2000 ) 545 endelig
Status

Formandskabet har sat ovenstdende punkter pa dagsordenen med henblik pa afrapportering af status for
forhandlingerne.



Ad punkt 13 - Forslag til konklusioner vedrerende en EU strategi for hiandtering af kvikselv pa en
miljomaessig sund made.

(nyt notat)
1. Status

Formandskabet har pa hollandsk opfordring sendt ovennzvnte forslag til Radet den 16. maj 2001 med henblik
pa, at Radet opfordrer Kommissionen til at udarbejde en EU strategi for handtering af kvikselv pa en
miljomassig sund made. Der er lagt op til rads- eller formandskabskonklusioner vedr. dette sporgsmal.

Forslaget forventes pa radsmeodet at blive behandlet som rads-eller formandskabskonklusioner.

2. Baggrund

Baggrunden for Hollands forslag er, at OSPAR landene i 1990 vedtog en beslutning, der anbefalede, at chlor-
alkali industriens eksisterende kviksolv-celle anleg skulle vare udfaset senest i 2010.

Indtil 2010 vil disse anleg give en udledning af 100 tons kvikselv. Med udfasning af kvikselv-celle anlaeg
mellem nu og 2010 vil chlor-alkali industrien imidlertid komme til at sta med en stor mangde rent rest kviksolv
og kvikselvforurenet affald — 8.000 tons rent kviksolv i OSPAR omradet og sa meget som 13.000 tons i EU.
Hertil kommer 1.000 tons kvikselv 1 forurenet affald.

Mange lande betragter ikke rent rest kviksolv som affald, idet det traditionelt har varet brugt til at supplere tab
tra kviksolv-celler eller det har vaeret markedsfort. Derfor kan en folge af lukning af kvikselv-celler mellem nu
og 2010 vere, at de store mangder kviksolv alvorligt vil kunne forstyrre kviksolvmarkedet. Det er ligeledes
sandsynligt, at ukontrolleret udspil og endda dumpning vil finde sted.

3. Formal og indhold

Forslagets har til formal at understrege vigtigheden af at minimere og om muligt eliminere alle udslip af
kvikselv til miljoet fra menneskelig aktivitet.

Forslaget har derfor til hensigt, at EU skal etablere omhyggelige og velkoordinerede planer for at kunne
handtere kviksolv situationen for derved at undga en vasentlig negativ effekt pa miljoet.

Konkret opfordres EU Kommissionen til, indenfor kortest mulig tid, at udarbejde en strategi for handtering af
kviksolv pa en miljomassig sund made, idet lukning af kvikselv-celler i chlor alkali industrien inden for
tellesskabet tages i betragtning. Strategien bor sa vidt muligt ogsd inddrage menneskeskabte kilder i
ansogerlandene samt brugere af kvikselv som ramateriale inden for fallesskabet.

1. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Der er tale om konklusioner, hvorfor nerheds- og proportionalitetsprincippet ikke behandles.
5. Konsekvenser for Danmark

Forslaget har ingen gkonomiske, administrative eller lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget vil heller ikke
1 sig selv have indvirkning pa beskyttelsesniveauet.

6. Horing

Forslaget har ikke vaeret udsendt 1 horing.






