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Pressemeddelelse vedr. ridsmede Fiskeri den 25. april 2001

Dette radsmade 2344 (8077/01 presse 159) blev behandlet af Europaudvalget pd medet
den 20. april 2001. Dansk delegationsleder: Minister for fedevarer, landbrug og fiskeri
Ritt Bjerregaard og statssekreter Poul Ottosen

B-dagsordenspunkter til behandling pi ministermeodet, bl.a.:

GRONBOG OM DEN FALLES FISKERIPOLITIKS FREMTID: Radet noterede sig Kommissionens prasentation af
grenbogen. Dette emne vil blive sat pa dagsordenen for Radets samling den 18. juni til en politisk debat og
Kommissionen vil holde en dben hering om grenbogen den 5.-7. juni *

STRATEGI FOR INTEGRATION AF MILJOHENSYN OG BAREDYGTIG UDVIKLING I DEN FALLES
FISKERIPOLITIK - RADETS KONKLUSIONER: Radet vedtog konklusionerne i bilaget, der vil blive forelagt for Det
Europeiske Rad i Goteborg den 15.-16. juni. *

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN OM KRITERIER FOR FORDELING AF FISKERIMULIGHEDER I ICCAT
(DEN INTERNATIONALE KOMMISSION FOR BEVARELSE AF TUNFISKEBESTANDEN I
ATLANTERHAVET): Radet godkendte enstemmigt Faellesskabets holdning med henblik pa tredje mede i
arbejdsgruppen under ICCAT vedrerende fordelingskriterier den 21.-23. maj *

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN OM ANVENDELSE AF FORSIGTIGHEDSPRINCIPPET OG FLERARIGE
MEKANISMER TIL FASTSATTELSE AF TAC - RADETS KONKLUSIONER: Rédet ser med tilfredshed herpé *

HANDLINGSPLAN FOR BIODIVERSITET FOR FISKERI: Rédet noterede sig prasentationen af Kommissionens
meddelelse herom og vil have en politisk debat herom d. 18. juni *

PLANER FOR GENOPRETTELSE AF BESTANDENE AF TORSK OG KULMULE: Rédet noterede sig
oplysningerne fra Fischler herom og ser frem tid at modtage flere oplysninger inden naste samling den 18. juni *

RATIFICERING AF FN-AFTALEN VEDR@RENDE FALLES OG STARKT VANDRENDE FISKEBESTANDE:
Fischler gjorde rede for udviklingen med hensyn til Faellesskabets og dets medlemsstaters ratificering af De Forenede
Nationers aftale herom *

MAROKKO - RADETS KONKLUSIONER: Fischler orienterede om den seneste udvikling og Rédet vedtog
konklusioner — se teksten *

BILAG *

- Rédets konklusioner om integration af miljghensyn og baredygtig udvikling i den
feelles fiskeripolitik

A-dagsordenspunkter feerdigforhandlet af COREPER inden ministermedet. bl.a.:
Ingen

Ikke-hemmelige erklaringer vedr. A-dagsordenspunkter (vedlagt bagest):

Ingen



Henvisning til A-dagsordenspunkter vedr. fiskeri behandlet pi andre ridsmeder siden det foregiende
fiskeriministerradsmede den 15. december 2000:

Radsmade landbrug d. 29. januar 2001 (alm. del — bilag 798)

- Kontrolforanstaltninger 1 forbindelse med Kommissionen for Fiskeriet 1 det Nordestlige Atlanterhav (NEAFC)*:
Vedtog @ndring af forordning (EF) nr. 2791/1999

- Konventionen om bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne 1 det sydestlige Atlanterhav: Vedtog afgerelsen om Det
Europeiske Fallesskabs undertegnelse af ovennavnte konvention

Radsmade uddannelse d. 12. februar 2001 (alm. del — bilag 807)
- Kommission for fiskeriet i det sydvestlige Indiske Ocean: Vedtog en afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til
at indlede forhandlinger med henblik pé oprettelse heraf

Radsmade landbrug d. 26. februar 2001 (alm. del — bilag 894)

- Tildeling af stotte til Guinea-Bissau pa fiskeriomradet: Vedtog afgerelsen om fastsettelse af de neermere regler herfor
— Fiskeriaftaler:

— Angola: Vedtog forordningen om indgaelse af en protokol om fiskerimuligheder og

finansielle modydelser

— Mauritius: Vedtog forordningen om indgéelse af protokollen om fastsattelse for perioden

3.december 1999 — 2. december 2002 af fiskerimuligheder og finansielle bidrag

- Republikken Guinea: Vedtog forordningen om indgéelse af protokollen om fastsattelse af

fiskerirettigheder og finansielle godtgerelser

Radsmade transport og telekommunikation d. 5. april 2001 (alm. del — bilag 1040)

- Tekniske foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer: Radet vedtog @ndring af forordning (EF) nr.
850/98 om bevarelse af fiskeressourcer

- Aftale med Rusland: Rédet vedtog afgerelsen om bemyndigelse af Kommissionen til at fore forhandlinger om en
fiskerisamarbejdsaftale med Den Russiske Foderation

- Fiskeriaftale med Cote d'Ivoire: Radet vedtog forordningen om indgaelse af protokol herom

- Fiskeriaftale med ZAkvatorialguinea: Radet vedtog forordningen om indgaelse af en protokol herom

Radsmade landbrug d. 24. april 2001 (endnu ikke udsendt)

- Aftale om de gensidige fiskeriforbindelser mellem Portugal og Sydafrika og mellem Spanien og Sydafrika: Radet
vedtog to beslutninger om bemyndigelse af Portugal og Spanien til at viderefore aftalen om de gensidige
fiskeriforbindelser med Sydaftrika

Punkter, som ikke blev behandlet pi radsmedet, herunder evt. mandater (FO) jf. EUU-dagsordenen, 2. udg.:

- Forslag til Radets forordning om fravigelse af visse bestemmelser i forordningen 2792/99/EF om narmere regler og
betingelser for Fellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet A) (jf. EUU-dagsorden pk. 9)

Bruxelles, den 25. maj 2001

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
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% sk o3k
Kommissionen:
Franz FISCHLER Medlem

GRONBOG OM DEN FALLES FISKERIPOLITIKS FREMTID

Rédet noterede sig Kommissionens prasentation af grenbogen og delegationernes forste bemarkninger. Dette emne vil
blive sat pa dagsordenen for Radets samling den 18. juni til en politisk debat. Kommissionen vil ogsa holde en dben
hering om grenbogen den 5.-7. juni.

I grenbogen anferer Kommissionen, at den felles fiskeripolitik efter i nesten tyve érs virke, er stillet over for meget
store udfordringer. Den europaiske fiskerisektor skal sikres en baredygtig fremtid, og der skal opnas en balance mellem
fiskerikapacitet/-indsats og disponible ressourcer. Der skal fastsattes prioriteter for at genopbygge de nedfiskede
ressourcer og integrere de fastlagte EF-politikker for miljo, fodevaresikkerhed og udviklingssamarbejde. I granbogen



understreges det ogsa, at en gget inddragelse af de bererte parter er vigtig for en bedre styring. Der er akut behov for en
gennemgribende reform af den falles fiskeripolitik.

Kommissionen har indkredset folgende hovedmal for en revision af den falles fiskeripolitik:

- forbedring af bevarelsen af ressourcerne og beskyttelse af de marine gkosystemer. En af de
foranstaltninger, der foreslas, er gennemforelsen af en flerdrig strategi for forvaltning af TAC og kvoter, der
bygger pa forsigtighedsprincippet;

- oget inddragelse af de bererte parter i beslutningsprocessen, herunder oprettelse af regionale rddgivende
udvalg ("god forvaltningsskik");

- en ny fladepolitik for at sikre en balance mellem fiskerikapacitet/-indsats og disponible ressourcer og
fremme en rentabel og selvforsynende fiskerisektor;

- fremme af et beredygtigt fiskeri uden for Faellesskabets farvande og styrkelse af Fellesskabets profil i
regionale fiskeriorganisationer og andre internationale fora;

- koordinering af kontrolforanstaltninger og oprettelse af en falles EF-kontrolstruktur;
- udvikling af en baeredygtig akvakultursektor og en levedygtig forarbejdningsindustri,
o forbedrede bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger i Middelhavet.

STRATEGI FOR INTEGRATION AF MILJOHENSYN OG BAREDYGTIG UDVIKLING I DEN FALLES
FISKERIPOLITIK - RADETS KONKLUSIONER

Radet vedtog konklusionerne 1 bilaget, der vil blive forelagt for Det Europeaiske Rad 1 Géteborg den 15.-16. juni.

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN OM KRITERIER FOR FORDELING AF FISKERIMULIGHEDER I
ICCAT (DEN INTERNATIONALE KOMMISSION FOR BEVARELSE AF TUNFISKEBESTANDEN I
ATLANTERHAVET)

Rédet godkendte enstemmigt Faellesskabets holdning med henblik pa tredje mede 1 arbejdsgruppen under ICCAT (Den
Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet) vedrerende fordelingskriterier den
21.-23. maj.

Pé dette mode skal ICCAT's arbejdsgruppe fortsatte arbejdet med at fastlegge fordelingskriterierne og betingelserne for
fordeling mellem ICCAT's parter (og andre) af kvoterne for bestande, der er underlagt fangstbegraensninger. Denne
proces har varet 1 gang 1 over to ar, og det er vigtigt, at [CCAT far nye fordelingsregler, der skal fastlaegges med henblik
pa vedtagelse af bevarelsesforanstaltninger for 2002.

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN OM ANVENDELSE AF FORSIGTIGHEDSPRINCIPPET OG
FLERARIGE MEKANISMER TIL FASTSEATTELSE AF TAC - RADETS KONKLUSIONER

"Rédet ser med tilfredshed pa, at Kommissionen har taget initiativ til at foreleegge Radet og Europa-Parlamentet en
meddelelse om anvendelse af forsigtighedsprincippet og flerarige mekanismer i fiskerisektoren.

Radet bifalder den overordnede linje i Kommissionens meddelelse og mener, at risikovurderingen skal baseres pa den
bedste tilgeengelige videnskabelige rddgivning, der lebende ber forbedres.

Det er Rédets opfattelse, at anvendelse af forsigtighedsprincippet er et vaesentligt element i den fzlles fiskeripolitik 1
bestrabelserne pa at sikre baeredygtighed i fiskebestanden og dermed i selve fiskeriet, og det er en nedvendig del af
integrationen af miljohensyn i den falles fiskeripolitik.

Radet



- er enigt 1, at det er enskeligt at pracisere videnskabsfolkenes og fiskeriforvaltningernes respektive roller;

- opfordrer de videnskabelige kredse til inden for rammerne af ICES og/eller andre anerkendte internationale
fora, hvor det er muligt, at fastsette en biologisk evre granse for fiskeridedelighed og en biologisk nedre
graense for gydebiomasse og til at angive grundlaget for disse graenser og den usikkerhedsmargen, der er
forbundet hermed;

- opfordrer de videnskabelige kredse til inden for rammerne af ICES og/eller andre anerkendte internationale
fora at fremlaegge simulationer for forskellige fangststrategier med angivelse for de enkelte strategiers
vedkommende af udbytte og risikoniveau, idet der geores brug af videnskabelige modeller og relevante data,
sa forvaltningerne kan fastsette et forsigtighedsniveau for fiskeridedelighed og et forsigtighedsniveau for
gydebiomasse for hver enkelt relevant fiskebe stand;

- tilslutter sig princippet om, hvor det er muligt, at gennemfore forsigtighedsprincippet pa et flerdrigt
grundlag, ved 1 lyset af videnskabelige udtalelser at udforme fangstregler under anvendelse af disse og andre
relevante parametre;

- opfordrer til samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne, de videnskabelige kredse og
fiskerierhvervet i fora pé nationalt plan, pd EF-plan og pa internationalt plan, nar der udformes og
gennemfores flerdrige strategier;

- understreger, at det er nedvendigt for fiskerierhvervets baeredygtighed, at der tages hensyn til
sociogkonomiske faktorer i flerdrige strategier;

- finder det enskeligt at begraense TAC-udsvingene fra ar til &r med henblik pa at fremme stabile
planleegningsforhold for fiskerierhvervet, men erkender, at TAC-niveauerne og fiskeriindsatsen skal holdes
inden for sddanne grenser, der sikrer iagttagelse af forsigtighedsprincippet;

- vil se positivt pad gennemforelse af flerdrige strategier sé snart som muligt, navnlig med hensyn til
fiskebestande, der er omfattet af genoprettelsesplaner;

- noterer sig, at der ogsd inden for rammerne af en flerarig strategi er tale om udsving i fiskebestanden, men
accepterer navnlig, at der kan vere behov for at tilpasse de flerarige strategier, hvis der sker en uventet
udvikling af bestandene;

- erkleerer, at det 1 fremtiden er rede til at overveje, om det vil vaere muligt at anvende flerarige strategier for
flere arter pa grundlag af den videnskabelige viden, der til den tid er til rddighed;

- erkleerer sig villig til at overveje mulige forbedringer af procedurerne til fastsattelse af TAC'erne for at
lette gennemforelsen af flerarige strategier;

- understreger vigtigheden af at forbedre redskabernes selektivitet og begranse genudsatningen yderligere."

HANDLINGSPLAN FOR BIODIVERSITET FOR FISKERI

Rédet noterede sig kommissionsmedlem Franz FISCHLERSs prasentation af Kommissionens meddelelse om en
handlingsplan for biodiversitet for fiskeri og palagde De Faste Reprasentanters Komité at behandle spergsmalet, sdledes
at Radet kan have en politisk debat pa naste samling den 18. juni.

Fiskeriplanen indgar i en reekke handlingsplaner, der skal integrere beskyttelsen af biodiversitet i Faellesskabets
landbrugs-, fiskeri-, miljo- og udviklingspolitikker. Formélet med handlingsplanerne er at bringe tab af natur,
okosystemer, afgradesorter, husdyr og fiskearter til opher. De indeholder konkrete aktioner og malelige mal, som skal
vende det nuvaerende tab af biodiversitet. De mal og aktioner, der er skitseret 1 fiskerih andlingsplanen, skal ses som led 1
revisionen af den faelles fiskeripolitik og integrationen af miljehensyn i denne politik. Planen har betydning for
integrationen af miljohensyn i fiskerisektoren som led i revisionen af den falles fiskeripolitik.

PLANER FOR GENOPRETTELSE AF BESTANDENE AF TORSK OG KULMULE




Rédet noterede sig oplysningerne fra Franz FISCHLER om dette emne og delegationernes bemarkninger. Radet ser frem
tid at modtage flere oplysninger inden naeste samling den 18. juni.

Der erindres om, at Det Internationale Havundersegelsesrad (ICES) i november 2000 tilkendegav, at bestandene af torsk
og kulmule var 1 alvorlig fare for at blive udtemt.

Pé samlingen i december nedskar Réadet kraftigt TAC for disse bestande og bad Kommissionen om at udarbejde
genoprettelsesplaner. Rédet erklarede, at disse planer ber indeholde foranstaltninger, der sikrer, at kvoterne ikke
overskrides, foranstaltninger til beskyttelse af gydende fisk og strengere selektivitet for fiskeredskaber. Radet bad ogsa
om gennemsigtige kontrol- og overvdgningsforanstaltninger vedrerende gennemforelsen af de tekniske fo ranstaltninger
ifolge genoprettelsesplanerne.

RATIFICERING AF FN-AFTALEN VEDRORENDE FALLES OG STARKT VANDRENDE
FISKEBESTANDE

Franz FISCHLER gjorde rede for udviklingen med hensyn til Fellesskabets og dets medlemsstaters ratificering af De
Forenede Nationers aftale om falles bestande og sterkt vandrende fiskearter (fiskebestande, der beveger sig bade inden
for og uden for eksklusive gkonomiske zoner); Kommissionen ensker, at Fellesskabet og medlemsstaterne hurtigst
muligt indgiver deres ratifikationsinstrumenter samtidig. Radet noterede sig, at de interne procedure r i alle
medlemsstaterne vil vare afsluttet inden arets udgang, og at Fellesskabet og dets medlemsstater derefter vil kunne
deponere ratifikationsinstrumenterne.

Der erindres om, at aftalen om gennemforelse af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention af 10.
december 1982 for sa vidt angér bevarelse og forvaltning af fzlles fiskebestande og sterkt vandrende fiskearter ("FN-
aftalen vedrerende fzlles bestande") blev vedtaget i august 1995, ved konsensus, af en international konference, som var
indkaldt af FN's Generalforsamling. Slutakten og aftalen blev ébnet for undertegnelse i december 1995. H idtil er aftalen
blevet undertegnet af 59 kontraherende parter og ratificeret (eller tiltradt) af 27 parter. Aftalen kan imidlertid forst treede 1
kraft tredive dage efter, at det tredivte ratifikations- eller tiltreedelsesinstrument er deponeret.

MAROKKO - RADETS KONKLUSIONER

Franz FISCHLER orienterede Réddet om den seneste udvikling i forhandlingerne om en ny fiskeriaftale med Marokko.
Pé baggrund af disse oplysninger vedtog Rédet folgende konklusioner:

1. Under de nuvaerende omstendigheder ma Radet konkludere, at det ikke har veeret muligt at na frem til en
fiskeriaftale mellem Kongeriget Marokko og Fellesskabet, som er til gensidig fordel.

2. I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Nice opfordrer Radet Kommissionen
til snarest muligt at foresla et serligt handlingsprogram til omstrukturering af den EF-flade, der har udevet
sin fiskerivirksomhed inden for rammerne af den gamle aftale.

Omstruktureringsprogrammet skal tage hensyn til de sociale og ekonomiske aspekter i de berorte regioner
og skal give den pageldende flade alle mulige alternativer.

BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM INTEGRATION AF MILJOHENSYN OG BAEREDYGTIG UDVIKLING I DEN
FALLES FISKERIPOLITIK

1. I artikel 6 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab hedder det, at miljobeskyttelseskrav skal integreres i
udformningen og gennemforelsen af Fellesskabets politikker og aktioner med henblik pa at fremme en baredygtig
udvikling.

2. Efter Rédets opfattelse betyder integration pa fiskeriomradet, at den falles fiskeripolitik skal tilslutte sig malene og
principperne i Fellesskabets miljopolitik, sdledes som de er formuleret i traktatens artikel 174. Radet mener, at der skal
findes metoder til konkret at anvende principperne 1 artikel 174 pa fiskeripolitikken.



3. Rédet (fiskeri) forelagde 1 juni 2000 Det Europaiske Réd en rapport med status over integrationen af miljokrav i den
feelles fiskeripolitik. Denne rapport konkluderer, at der stadig er behov for yderligere og vesentlige foranstaltninger for
at integrere miljokrav 1 fiskeripolitikken.

4. Radet erkender, at det steerke fiskeripres og anvendelsen af uhensigtsmassige fangstteknikker ssmmen med en rekke
andre faktorer, der ikke har med fiskeriet at gare, er en trussel mod den europeiske fiskerisektors marine biodiversitet og
dens baredygtighed pé lang sigt. Det fortsatte fiskeripres kan have haft indvirkning pa nogle kommercielt udnyttede
bestandes genetiske variabilitet. Der ber fores kontrol med eventuelle @ndr inger i den genetiske variabilitet, med
folsomme arter samt med biodiversitetsniveauet. Det er endnu ikke undersogt 1 tilstreekkelig grad, hvordan fiskeriet
indvirker pa biodiversiteten, isar i1 forbindelse med genetisk diversitet, arter, som lever leenge, ikke-malarter og
forskellige akosystemers gkologiske funktioner.

5. Radet er enigt om, at malrettede begransninger af fiskeripresset er de vigtigste forvaltningsforanstaltninger med
henblik pa en baredygtig udvikling. Samlede tilladte fangstmengder (TAC'er) er et negleinstrument til at begrense
fiskeripresset. Dette instrument skal videreudvikles pa baggrund af Radets konklusioner om anvendelse af
forsigtighedsprincippet og flerarige mekanismer til fastsettelse af TAC'er.

6. Det er endnu ikke lykkedes Faellesskabet at skabe en baredygtig balance mellem fiskeriindsatsen (det samlede resultat
af kapacitet og aktivitet) og de disponible fiskeressourcer, og dette kan samtidig have en negativ indvirkning pa hele det
marine miljo. Radet opfordrer derfor Kommissionen til at udarbejde en fladepolitik, der vil sikre hensigtsmaessige
malrettede begraensninger af fiskeriindsatsen.

7. Radet mener, at betydeligt forbedrede tekniske bevarelsesforanstaltninger ligeledes ber vare en central del af den
overordnede strategi med henblik pé at integrere fiskeri- og miljepolitik. I den forbindelse stotter Radet, at der udvikles
og anvendes mere selektive fangstredskaber for at begreense genudsatning, bifangst og indvirkning pé levesteder. Der
ber overvejes tids- og stedsspecifikke beskyttelsesforanstaltninger for at bes kytte unge fisk samt folsomme og truede
arter. Radet opfordrer Kommissionen til aktivt at videreudvikle denne vigtige dimension af fiskeribevarelsespolitikken 1
samrad med alle berorte parter.

8. Radet noterer sig, at en hensigtsmessig indsamling af data er vigtig, og at den videnskabelige viden om havmiljeet mi
forbedres, saledes at der kan treeffes passende og videnskabeligt funderede miljeforanstaltninger. Det bidrag, der ydes af
den videnskabelige forskning i bade fiskeri- og miljesektoren, mé udvikles yderligere, og det er nedvendigt med et
hgjere samarbejdsniveau for bedre at fokusere forskningen pa at s ikre baeredygtige, forsvarlige og sunde gkosystemer.

9. Rddet understreger, at det er af afgerende betydning, at der sker en effektiv og omfattende brug af fiskerikontrol og
handhavelsesinstrumenter, og at de anvendes ensartet i alle medlemsstaterne. Det noterer sig ogsa betydningen af
satellitovervagning samt de fremskridt, der er gjort 1 brugen heraf.

10. Radet erkender nedvendigheden af i hgjere grad at inddrage de enkelte fiskere og andre relevante interessenter i
fiskeriforvaltningen med henblik pé at forbedre bevarelsen af levende marine ressourcer og sikre en beredygtig
anvendelse af disse ressourcer.

11. Rédet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt at foreleegge en meddelelse om en fellesskabsstrategi for
miljomarkning af fiskeriprodukter. Det vil drefte denne meddelelse ved forst givne lejlighed.

12. Radet erkender, at der er en kritisk ekonomisk og social situation 1 kystomrader, som er sterkt athaengige af fiskeri.
Navnlig ber der inden for rammerne af gennemgangen af den falles fiskeripolitik rettes yderligere opmaerksomhed mod
ikke-industrielt kystfiskeri, der er en balancefaktor i den regionale udvikling.

13. Rédet er enigt om, at virkningen af stette til fiskerisektoren ber vurderes som del af gennemgangen af den feelles
fiskeripolitik. Hvis der er fastsat stotte, ber den i overensstemmelse med principperne i den fzlles fiskeripolitik i fuldt
omfang tage hensyn til nedvendigheden af at bevare fiskeriressourcerne og beskytte miljoet.

14. For yderligere at bidrage til en baredygtig forvaltning af levende marine ressourcer ber Fallesskabet fuldt ud
gennemfore internationale instrumenter som bl.a. konventionen om den biologiske mangfoldighed, FAO's
adferdskodeks for ansvarligt fiskeri, De Forenede Nationers havretskonvention og FN-aftalen om falles fiskebestande
og steerkt vandrende fiskearter.

15. Rédet erkender, at internationalt samarbejde er vigtigt, hvis integrationsmalene skal nds fuldt ud, samt at
Fellesskabet ber indtage en ledende rolle 1 forbindelse med fremme af baeredygtig forvaltning og integration af
miljehensyn i regionale fiskeriorganisationer, i andre relevante internationale fora og inden for rammerne af aftaler med
tredjelande 1 overensstemmelse med konklusionerne fra samlingen 1 Radet (fiskeri) 1 oktober 1997.



16. Radet er tilfreds med, at Kommissionen efter sin meddelelse om fiskeriforvaltning og naturbeskyttelse i havmiljeet
fra juli 1999( 1) har taget initiativ til at forelegge en meddelelse om elementer til en strategi for integrering af
miljebeskyttelseskrav 1 den fzlles fiskeripolitik samt en handlingsplan for biodiversitet i forbindelse med fiskeri og
akvakultur.

17. Rédet tilslutter sig de retningslinjer for en integrationsstrategi, der findes i disse dokumenter, og opfordrer
Kommissionen til at fortsette sit arbejde med henblik pa at gennemfore de relevante juridiske instrumenter. Radet
opfordrer navnlig Kommissionen til yderligere at undersege de operative konsekvenser af at integrere miljomaél og
-principper i den felles fiskeripolitik.

18. Rédet stotter Kommissionens initiativ til at udvikle et sat indikatorer til pa en integreret méade at méle ekologisk,
gkonomisk og social beredygtighed samt specifikke indikatorer til at kontrollere de langsigtede virkninger pa og
@ndringer af biodiversiteten for vigtige malarter og ikke-malarter og deres levesteder.

19. Radet opfordrer Kommissionen til at overvage og evaluere processen med henblik pa integration af miljo og
baredygtig udvikling i den fzlles fiskeripolitik. Radet opfordrer Det Europaiske Réd til at anmode Kommissionen om
inden for rammerne af gennemgangen af den fzlles fiskeripolitik at foreleegge konkrete forslag til integration af miljo og
baredygtig udvikling i den fzlles fiskeripolitik, herunder ogsa pri oriterede foranstaltninger som f.eks. en begrensning
af fiskeripresset og en gget selektivitet 1 fangstredskaberne, malelige mal, tidsplaner, bedre beskyttelse af den marine
biodiversitet og fremskridt hen imod en gkosystembaseret forvaltning.

FRA HELSINGFORS TIL GOTEBORG
BILAG
TIL RADETS KONKLUSIONER OM INTEGRATION AF
MILJOHENSYN OG BAREDYGTIG UDVIKLING I

DEN FALLES FISKERIPOLITIK

Indledning

1. Brundtland-rapporten "Vor fzlles fremtid" fra 1987 definerer baredygtighed som en udvikling, der opfylder nutidens
behov uden at edelegge fremtidige generationers evne til at opfylde deres behov.

2. Ifelge Rio-erkleringen af 1992 og Agenda 21 omfatter begrebet baeredygtighed tre dimensioner, nemlig den
miljemessige, den sociale og den gkonomiske dimension. For at opné baredygtighed mé der tages hensyn til disse tre
dimensioner samtidig.

3. I traktatens artikel 2, 3 og 6 er integration af miljohensyn og baredygtig udvikling i alle Fallesskabets politikker et
underliggende mél for EU's politik.

4. Den globale dimension af baredygtig udvikling er en udfordring, som fiskeriet ikke kun 1 Europa, men 1 hele verden
star overfor. Spergsmadl, der kraver global handling, er en mere ligelig fordeling og forbedrede vilkar for verdens
befolkning, men i disse spergsmal indgar ogsa ansvaret for at forvalte jordens ressourcer pd en effektiv médde og at sikre
vores feelles genetiske ressourcer for fremtiden.

5. Der er inden for Den Europaiske Union sat stadig sterre fokus pd fedevarespergsmal, og forbrugerne er begyndt at
stille spergsmalstegn ved fodevarernes kvalitet og de metoder, der anvendes til at producere dem. Forbrugeren stiller nu
stadig sterre krav om fodevaresikkerhed, produktdifferentiering, miljokvalitet og bevarelse af ressourcerne. Fremtidens
fodevarer skal forst og fremmest vere "sikre og b @redygtige". Dette er en udfordring, som kraver ny viden og nye
mader at teenke pa, og som vil medfere nye krav om miljeintegration og baredygtig udvikling i alle sektorer, herunder
ogsa fiskeriet.

6. Alle de foranstaltninger, der treeffes for at na frem til beredygtighed inden for en enkelt sektor, mi ses i lyset af
samfundet som helhed, is@r nér det drejer sig om de gkonomiske og sociale mal.



7. Processen med at laegge strategier for, hvordan man kan sikre integration af miljeghensyn og baredygtig udvikling i de
feelles sektorpolitikker, blev indledt i formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Cardiff i juni 1998. Radet
(fiskeri, almindelige anliggender og ekonomi og finans) blev navnlig af Det Europ@iske Rad 1 K6ln 1 juni 1999 opfordret
til at udarbejde rapporter om miljgintegration og baeredygtig udvik ling pa deres respektive politikomréder. Det
Europeiske Rad i Helsingfors i december 1999 anmodede Radet (fiskeri) om at afslutte dette arbejde og foreleegge Det
Europziske Rad samlede strategier med en eventuel tidsplan for yderligere foranstaltninger og et szt indikatorer for
disse sektorer i juni 2001.

8. Radet (fiskeri) forelagde en rapport om integrering af miljghensyn og baredygtig udvikling i fiskeripolitikken( 2) for
Det Europ@iske Réd i Santa Maria da Feira i juni 2000. Selv om rapporten fra Feira endnu ikke fastlagger en
integrationsstrategi, udger denne rapport, der fremlagger de juridiske rammer for den falles fiskeripolitik med hensyn til
integrationsspergsmélet, sammen med de eksisterende instrumenter og de opndede resultater det forste skridt i retning af
at definere en sektorstrategi som ensket af Det Europaiske Rad i Helsingfors.

9. Det foreliggende dokument er neste skridt i processen med henblik pa at udvikle en integrationsstrategi, der er knyttet
til og skal koordineres med den gennemgang af den feelles fiskeripolitik, som skal foretages pa grundlag af
Kommissionens grenbog forelagt i marts 2001. Det indkredser pa baggrund af Feira-rapporten de vigtigste problemer,
der skal behandles, opregner en raeekke generelle samt kort- og mellemfristede mél, ssmmenfatter de relevante
igangvaerende dreftelser og angiver, hvilke yderligere skridt der skal tages i retning af integration.

Vigtigste problemer, instrumenter og aktionsomrader

10. Det mest centrale problem for fiskeriforvaltningen er behovet for at begraense det samlede fiskeripres til et
baredygtigt niveau. Den felles fiskeripolitik har begranset stigningen 1 fiskeridedeligheden for flere store bestande, men
vaerdifulde bestande bliver fortsat udnyttet 1 alt for hej grad, og forskellige ikke-malarter er fortsat truet, medens
bevarelse af biodiversiteten har faet stigende betydning.

11. De veasentligste instrumenter, der findes 1 grundforordningen( 3), og som benyttes inden for den fzlles fiskeripolitik
er de arlige samlede tilladte fangstmangder (TAC'er), tekniske bevarelsesforanstaltninger sasom regler om redskabernes
selektivitet og fiskeriforbud i rum og tid samt de flerarige udviklingsprogrammer (FUP), der sigter pa at begranse
Fellesskabets fladekapacitet og fiskeriindsats.

12. TAC'erne er nggleinstrumentet i den fzlles fiskeripolitiks ressourceforvaltning. Forsigtighedsprincippet indarbejdes i
stigende grad heri pa grundlag af grense- og referencepunkter for fiskeridedelighed og gydebestand foreslaet af Det
Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og/eller andre anerkendte internationale fora. Mellem- eller langsigtede
forvaltningsstrategier, som allerede er fastlagt for visse kommercielt vigtige bestande 1 Nords&oslas h;en og @stersgen,
er nyttige instrumenter med henblik pa at sikre udnyttelsesniveauer, der er stabile og forenelige med baredygtige
ressourcer pa lang sigt. Desuden skal muligheden for at anvende flerarige strategier for flere arter overvejes i fremtiden.

13. Det er vigtigt at tilskynde fiskeindustrien og de enkelte fiskere til at deltage 1 en ansvarlig forvaltning af ressourcerne.
Kommissionen opfordres til at undersoge, hvilke midler der kan fremme en sddan deltagelse, navnlig via forskellige
former for forvaltning af kvoterne.

14. Genudsatninger, fiskeaffald og bifangster er teknisk komplekse problemer, som skal lgses for at forbedre bevarelsen
af okosystemer, biodiversitet og kommercielle fiskebestande. Bifangst af visse folsomme arter sasom havpattedyr, fugle,
skildpadder og hajer udger i stigende grad et problem, der kan krave specifikke foranstaltninger. P4 globalt plan er
spergsmalet om fugle og hajer omfattet af FAO's handlingsplaner( 4). Havpattedyr er genstand for sarlig beskyttelse 1
henhold til aftalen om beskyttelse af smé hvaler 1 Osterseen og Nordsgen (ASCOBANS) og aftalen om beskyttelse af
hvaler i1 Sortehavet og Middelhavet (ACCOBAMS). Hvis disse handlingsplaner og aftaler overholdes fuldt ud, vil det
bidrage betydeligt til at holde bifangsterne af de navnte folsomme arter inden for beeredygtige rammer.

15. Naturtype- og fugledirektiverne( 5) og isar det tilknyttede net af beskyttede steder 1 det marine milje "Natura 2000"
er et centralt element i beskyttelsen af det marine ekosystem, der kan have konsekvenser for fiskeriet. Medlemsstaterne
opfordres til 1 samarbejde med Kommissionen at fortsatte deres indsats for at gennemfore disse direktiver fuldt ud 1
deres eksklusive gkonomiske zoner.

16. Bevarelse af kommercielle arter er helt afgarende athaengig af programmer for beskyttelse af gydebestand og unge
fisk. Radet noterer sig i den forbindelse de afgerelser, der er truffet om genoprettelsesplaner for bestandene af torsk og
kulmule i Det Irske Hav, Nordseen og farvandene vest for Skotland og om indferelse af BACOMA( 6) -vinduet for trawl
til brug i torskefiskeriet i Osterseen.



17. Feellesskabet har behandlet spergsmélet om ubalance mellem den eksisterende fiskerikapacitet og de disponible
ressourcer ved at implementere FUP'erne. FUP'erne har, trods vasentlige reduktioner i kapaciteten i nogle
medlemsstater, imidlertid ikke givet anledning til tilstreekkelige fremskridt i retning af en baredygtig balance mellem
kapacitet og ressourcer i hele Fallesskabet. P4 den baggrund vil Fellesskabets fladepolitik skulle tages op til fornyet
overvejelse som led i revisionen af den falles fiskeripolitik.

18. I de seneste tiar er fiskeripresset og -effektiviteten steget globalt 1 forhold til de disponible bestande pa grund af bl.a.
indferelse af moderne teknologi, medens stotte endnu ikke har givet anledning til tilstreekkelige fremskridt med hensyn
til at sikre Faellesskabets fiskeindustri et tilfredsstillende niveau af gkonomisk levedygtighed. Hvis der er fastsat stotte,
ber den i overensstemmelse med principperne i den faelles fiskeripoli tik i fuldt omfang tage hensyn til nedvendigheden
af at bevare fiskeriressourcerne og beskytte miljoet.

19. Flere kystomrader, som modtager stette, har stadig alvorlige sociale og skonomiske problemer, hovedsagelig pa
grund af stor athaengighed af fiskeriet og mangel pd skonomisk diversificering. Det er vigtigt at sikre, at fiskeri- og
miljepolitikken tager fuldt hensyn til denne athengighed.

20. Utilstreekkelig videnskabelig viden om de marine gkosystemers funktion og de direkte og indirekte virkninger pa
havmiljeet og biodiversiteten fra fiskerisektoren og fra faktorer, der er uathaengige af denne sektor, er et stort problem.
Relevant indsamling af data samt videnskabelig forskning og videnskabelige undersogelser skal fremmes for at geore
fiskeriforvaltningen i stand til sa nejagtigt som muligt at evaluere den mulige virkning af bes lutningerne og treffe
passende foranstaltninger med henblik pa at gere fiskerisektoren mere gkologisk baredygtig. Samarbejdet mellem
havekologer og fiskeribiologer mé forbedres med henblik pé at gennemfore feelles/’kombinerede undersogelser af
fiskebestande og havmiljeger, der er nedvendige for den yderligere udvikling af en nyttig ekosystemtilgang inden for
fiskeriforvaltningen. ICES's initiativ med henblik pa at udvikle et tveerfagligt program for forskning i marine
okosystemer og pd at nedsette et rddgivende udvalg for ekosystemer er et skridt i denne retning.

21. De marine gkosystemer pdvirkes ikke blot af fiskeri, men ogsa af virkninger fra andre menneskelige aktiviteter, som
f.eks. forurening med farlige eller radioaktive stoffer, fysiske forstyrrelser og eutrofiering gennem naeringsstoftilforsel.
Mange fiskearters overlevelsesrate pavirkes af det forurenede havmilje eller ved kontaminering med giftige stoffer,
saledes at disse arter ikke er egnede til konsum. Medlemsstaterne ber bestrabe sig pa at eliminere sddanne kilder til
kontaminering/forurening og samarbejde med deres naboer, Fallesskabet samt kompetente internationale fora som bl.a.
konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmilje og kystomrader (Barcelona-konventionen), konventionen om
beskyttelse af havmiljoet 1 Osterssomradet (Helcom), Oslo/Paris- konventionen om beskyttelse af havmiljoet 1 det
nordestlige Atlanterhav (Ospar) og Nordsgkonference-proces sen, hvis der er behov for greenseoverskridende aktioner.

22. Endringer 1 det akvatiske okosystem pa grund af forurening og klimaandringer kan have en betydelig virkning pa
vandkvaliteten, der er en afgerende faktor for den europaiske akvakulturindustris fremtidige potentiale. Biotoksiner
skaber vanskeligheder for skaldyrsindustrien, og det er nedvendigt med en intensiv indsats for bedre at forsta disse
feenomener med henblik pé at udvikle standarder for forvaltningskontrol og strategier p&a ring; faellesskabsplan, der kan
forbedre virkningerne pa industrien og sikre forbrugersikkerheden. Akvakultursektoren er ogsa athaengig af, at
biodiversiteten bevares som grundlag for fremtidig forskning og udvidelse af havbrug. Den nylige adfaerdskodeks for en
europisk akvakultur er et vigtigt instrument 1 denne forbindelse. Dens anvendelse ber fremmes.

23. Gennemforelsen af den falles fiskeripolitiks forvaltningsforanstaltninger ma, hvis den skal vere effektiv, ledsages af
relevant kontrol, der omfatter alle stadier af fiskeriet, og som benytter moderne teknologi sdsom satellitbaseret
fartgjsovervagning (FOS). Det er planen i lebet af 2001 at vedtage et kontrolprogram, der fokuserer pé at gennemfore
ensartede metoder til kontrol af det fiskeripres, som Feallesskabet skaber. Program met omfatter bedre overvagnings- og
kontrolaktiviteter til havs og pé land og yderligere samarbejde og gennemsigtighed i kontrol og hdndhavelse mellem
medlemsstaterne.

24. Feellesskabets indsats inden for regionale fiskeriorganisationer og aftaler med tredjelande samt Feellesskabets
udviklingspolitik ber vere 1 overensstemmelse med de fiskeripolitikker og -regler, der gaelder 1 Fallesskabets farvande
under den falles fiskeripolitik. Fiskeriaftaler ber fremme sunde fiskeressourcer og brugen af miljovenlige
fiskeriteknikker samt udviklingen af forvaltningskapacitet i det pagaeldende tredjeland til at h&a ring;ndhave
beskyttelseslovgivningen. P4 denne baggrund er det veesentligt, at Fellesskabet gennemforer den endelige ratifikation af
relevante globale og regionale konventioner, navnlig FN-aftalen om felles fiskebestande og sterkt vandrende fiskearter.

25. Fzllesskabet ber fortsat ngje folge og tage hensyn til det arbejde, der gores inden for rammerne af de konventioner
om naturbeskyttelse, der kan vedrore fiskeriet, bl.a. Washington-konventionen om international handel med
udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES), Bonn-konventionen om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr og
Bern-konventionen om beskyttelse af Europas vilde dyr og planter samt naturlige levesteder.



26. Udvidelsen af Den Europaiske Union mé ogsd omfatte stotte til de nye medlemsstater, saledes at de kan blive 1 stand
til at deltage i fastsattelsen af passende miljomal for deres fiskerisektorer med henblik pa udvikling af et baeredygtigt
fiskeri.

Generelle mél

27. Mélene for den felles fiskeripolitik ber integrere mélene for og principperne 1 Fellesskabets miljopolitik som fastsat
1 traktatens artikel 174, dvs. bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten, beskyttelse af menneskers sundhed,
en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne, fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til losning af de
regionale og globale miljeproblemer, forsigtighedsprincippet og p rincippet om forebyggende indsats, princippet om
indgreb over for miljeskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren betaler. I gjeblikket er dette kun
delvis tilfzeldet.

28. De generelle mél for den felles fiskeripolitik, saledes som de fremgar af grundforordningen, er at beskytte og bevare
de levende akvatiske ressourcer og at udnytte disse ressourcer rationelt og ansvarligt under passende gkonomiske og
sociale forhold for sektoren, idet der tages hensyn til felgerne for det marine gkosystem og tages sigte pa at opna en
baeredygtig balance mellem ressourcer og udnyttelse. Disse mal er heller ikke ble vet naet fuldsteendigt. Det er derfor i
forbindelse med gennemgangen af den falles fiskeripolitik nedvendigt at overveje, om princippet om beredygtighed
ikke ber fremmes inden for den felles fiskeripolitik, og om der ikke ber udvikles en gkosystembaseret forvaltning for at
sikre baeredygtige, forsvarlige og sunde gkosystemer 1 faellesskabets farvande ved at genoprette og/eller opretholde deres
karakteristiske struktur og funktion, pro duktivitet og biologiske diversitet.

29. Problemet med at opna beeredygtighed pé lang sigt for fiskerisektoren og den voksende akvakulturindustri henger
ogsa sammen med vanskelighederne med at treeffe og gennemfore de nedvendige politiske afgerelser. Inddragelse af
malelige kvalitative og kvantitative mal pa kort og mellemlang sigt i de nuvarende mal for den faelles fiskeripolitik vil
medvirke til at forbedre gennemsigtigheden og beslutningsprocesse n.

Mal pa kort og mellemlang sigt
30. Mal, som kan nas pé kort og mellemlang sigt, ber omfatte folgende:

- Foranstaltninger til udvikling af fladepolitikken for at opné en baeredygtig balance mellem fiskeriindsatsen og de
disponible fiskeressourcer.

- Foranstaltninger til genopretning af de sterste fiskebestande, der ligger uden for sikre biologiske grenser.
- Fremme af mere selektive og alternative fiskeriteknikker.
- Der skal gennemfores en handlingsplan for biodiversitet i forbindelse med fiskeri.

- Foranstaltninger til genoprettelse af gkosystemer eller dele af gkosystemer (arter, levesteder), der er truet af
uoprettelig skade.

- Fremme af fiskeri/miljointegreret forskning. De finansielle rammer ma forbedres og de videnskabelige agenturer
tilskyndes til at diversificere forskningsmaélene.

- Bedre fiskerikontrol, der gennemfores konsekvent i alle medlemsstaterne, med henblik pé at reducere fiskeriets
negative biologiske virkning for at fremme bevarelse af marine gkosystemer og beredygtig anvendelse af
kommercielle bestande.

- I forbindelse med aftaler med tredjelande skal det sikres, at Fellesskabets flader udever ansvarligt og
baredygtigt fiskeri.

- I regionale fiskeriorganisationer og andre regionale og internationale fora skal der spilles en ledende rolle med
hensyn til at fremme integrationen i overensstemmelse med nationale beslutninger.

Resultatindikatorer til overvagning af integrationsforanstaltningernes virkning



31. Gennemforelse af rammen for indsamling og forvaltning af de fiskeridata, der er nedvendige for at fore den fzlles
fiskeripolitik, ber i fremtiden omfatte miljedata, iseer med henblik pa at overvédge biodiversitetsniveauet for nogle vigtige
arter og den ekologiske kvalitet af vigtige marine gkosystemer og kystekosystemer.

32. Det Europaiske Miljoagentur er ved at udvikle et europaisk system for overvigning af tilstanden af og tendenser 1
den biologiske diversitet. Det er for at gore systemet feerdigt nedvendigt at udvikle specifikke indikatorer for
fiskerisektoren til méling af ekologisk, ekonomiske og social beredygtighed pé integreret basis. Indikatorerne ber gore
det muligt at overvage negleparametre for vigtige fi ske- og skaldyrsbestande, at evaluere tidstendenser for sddanne
bestande og at vurdere den potentielle indvirkning péd biodiversiteten.

33. Indikatorer til overvagning af langsigtede virkninger pa biodiversiteten vil vere af serlig betydning for den
fremtidige fiskeripolitik. Dette kan kreeve, at der udvikles indeksbaserede metoder til overvigning af biodiversiteten med
hensyn til genetisk variation og levestedsvariation for negleméalarter og ikke-malarter i det marine miljo og kystmiljoet.

Igangveaerende arbejde og yderligere skridt i retning af integration af miljeet og baeredygtig udvikling

34. Inden udgangen af 2002 skal Radet afslutte gennemgangen af den falles fiskeripolitik og treeffe afgerelse om denne
politiks fremtid. En raekke spergsmaél, der er taet knyttet til den videre udvikling af en integrationsstrategi, vil blive
droftet i lobet af gennemgangen af den faelles fiskeripolitik. En reekke kommissionsdokumenter, der er forelagt for nylig,
og som i gjeblikket er under behandling i Radet, er yd erst relevante i den forbindelse, iser:

- gronbogen om reformen af den felles fiskeripolitik, navnlig kapitlet om ressourcebevarelse (marts 2001)

- meddelelsen om elementer til en strategi for integrering af miljebeskyttelseskrav i den fzlles fiskeripolitik (marts
2001)

- handlingsplanen for biodiversitet i forbindelse med fiskeri (marts 2001)

- meddelelsen om anvendelse af forsigtighedsprincippet og flerarige mekanismer til fastsattelse af TAC'er
(december 2000).

35. Andre vigtige elementer er en europaiske strategi for baeredygtig udvikling, der skal vedtages af Det Europaiske
R&d i1 Goteborg i1 juni 2001, og Kommissionens forslag til sjette miljghandlingsprogram (marts 2001). Resultaterne af
OECD-forumet om baredygtig udvikling og den ny gkonomi 1 maj 2001 og femte Nordsekonference 1 marts 2002 samt
andre relevante droftelser, der skal forega i internationale og regionale fora i 2001 og 2002, vil ogsa relevant kunne indga
1 integrationsprocessen.

36. Der bor tages yderligere skridt i retning af at udforme en integrationsstrategi, der skal omfatte mélelige mal,
tidsplaner og et sat indikatorer, efter afslutningen af gennemgangen af den felles fiskeripolitik og i lyset af resultaterne
heraf, ligesom der skal tages hensyn til de ovenfor omhandlede relevante dokumenter og evrige elementer.

Fodnoter:
(1) Dok. 10078/99 PECHE 148 ENV 261 — KOM (1999) 363 endelig.
(2) Dok. 9386/00 PECHE 96 ENV 196.

( 3) Radets forordning (EQF) nr. 3760/92 af 20. december 1992 om en faellesskabsordning for fiskeri og akvakultur, EFT
L 389 af 31.12.1992.

( 4) Den internationale handlingsplan for bevarelse og forvaltning af hajer og den internationale handlingsplan for
nedsettelse af bifangster af sefugle ved langlinefiskeri.

( 5) Naturtyper: Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EFT L
206 af 22.7.1992; fugle: Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle, EFT L 103 af
25.4.1979.

( 6) BACOMA: EF-stottet forskningsprojekt om selektivitet i fiskeredskaberne ved torskefiskeri 1 @stersgen.






