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Danmarks Naturfredningsforenings heringssvar pa IPP-Grenbogen
Hermed fremsendes Danmarks Naturfredningsforenings heringssvar. Svaret sendes til
Kommissionen med frist den 30.juni 2001.

Danmarks Naturfredningsforening hilser Grenbogen velkommen. Det er godt, at der nu kommer en
samlet strategi pA EUniveau for den produktorienterede miljostrategi eller Integreret Produkt Politik
(IPP). Og det er derfor med forventning, at vi ser frem til en Hvidbog pd omridet med mere
konkrete mal og midler. ,

IPP bestar af hovedsagligt frivillige instrumenter, der skal ses som et supplement og ikke en
erstatning for den mere traditionelle lovgivning baseret pa forbud, pdbud osv. Denne lovgivning mé
til stadighed styrkes for at opné den optimale natur- og miljebeskyttelse. Dette gelder iser for
kemikalieomradet.

Gron eftersporgsel er en af de vaesentligste drivkrafter i en IPP, hvor de vigtigste instrumenter er:
miljemaerker af (ISO type I) rettet til almindelige forbrugere og (smé) offentlige indkebere,
miljevaredeklarationer (ISO type IIT) som et redskab til business-to-business-information. Og
sammen med miljestyringssystemer (EMAS II) et af de veesentlige midler til at gennemfere en gren
indkebspolitik, nar det gaelder storre offentlige udbud og indkebsaftaler. Miljestyringssystemer i
virksomheder er samtidig en forudsatning for IPP som en effektiv markedsorienteret miljepolitik.

Afgorende for at IPP er effektiv er Kommissionens engagement i politikkens gennemforelse.
Kommissionen ber ikke blot optraede som “facilitator” men som initiativtager til:

- lovgivne minimumsrammer for den integrerede produktpolitik,

- at puste nyt liv i arbejdet med en gren skattereform,

- at udbrede miljemarkningen til flere produkter og dermed ogs4 til flere lande,

- en styrket gron indkebspolitik,

- en samlet liste over farlige kemiske stoffer, der skal begranses i mere miljovenlige produkter.

Med venlig hilsen

Tine Due Hansen
Direkte: 39 17 40 25, tdh@dn.dk

Adresse: Masnedggade 20, 2100 Kebenhavn @
Telefon: 39 17 4000 Telefax: 39 17 41 41 E-post: dn@dn.dk Hjemmeside: www.dn.dk
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Heoringssvar disponeret udfra grenbogens gennemgang af strategi for gennemforelse af IPP:
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I det folgende kommenteres IPP som en ny markedsorienteret miljopolitik. Desuden diskuteres:
Nye styringsinstrumenter i IPP rettet imod henholdsvis udbudssiden (industri/ producenter) og
eftersporgselssiden (detailhandel, professionelle og almindelige forbrugere). Prismekanismens
egnethed til at internalisere miljobelastningen i prisen for produkterne vil blive behandlet seerskilt
som en mekanisme der bererer savel udbuds- som efterspergselssiden, samt forholdet imellem de
to.

Indledning — generelle kommentarer

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har modtaget grenbogen i hering den 1.3.2001. DN hilser
gronbogen velkommen. Det er gledeligt at der nu formuleres en samlet strategi for den
produktorienterede miljgstrategi pd EUniveau. Og at denne strategi er baseret pd en
livscyklustankegang samt forureneren-betaler-princippet”.

Strategien beskriver en reekke af hovedsagligt frivillige styringsinstrumenter som
miljestyringssystemer, miljgmzarker, miljevaredeklarationer, offentlige indkeb og standarder. Vi
anser det for meget vigtigt at der udformes konkrete mal og midler for at kunne opgore effekten af
de forskellige instrumenter i IPP. Det vil sige opstilling af indikatorer, tidsskema mm., der senere
kan danne grundlaget for en tilretning af IPP.

Beeredygtighed og 6. miljohandlingsprogram

Vi er helt enige i grenbogens indledende kommentarer om, at den integrerede produktpolitik (IPP)
indgar som en integreret del af det 6. miljehandlingsprogram og EUs plan for beredygtig udvikling.
I denne sammenhzng er det nedvendigt at understrege vigtigheden af at forbruget ikke blot
omlegges men ligeledes begrenses — jvi. droftelserne om en reduktion af ressouceforbruget med en
faktor 4/faktor 10.



IPP bor ikke vaere funderet primart pa ensket om en eget okonomisk veekst - pa baggrund af mere
miljovenlige produkter - men derimod pa gnsket om en oget miljobeskyttelse - pa baggrund af en
mere miljovenlig produktion og produkter. Der ber ske en afkobling mellem gkonomisk vakst og
natur- og miljobelastning.

Denne strategi ber understettes og forfolges ved at soge at omlegge sdvel udbuddet og
eftersporgslen fra at vere fokuseret pa produkter til at fokusere pé ydelser. (Jvf. debatten vedr. en
skatteomlegning fra ydelser til ressourcer.) Denne proces betegnes ogsé som dematerialisering,
hvor det handler om at f4 mere ud af de samme réstoffer eller det samme ud af ferre rastoffer.

Frivillige “aftaler”

Disse nye styringsinstrumenter - set som udtryk for en ny offentlig regulering pa miljoomradet - er
som n&vnt hovedsagligt baseret pa frivillighed. Det er DNs generelle opfattelse at frivillige
virkemidler i miljopolitikken kan vare et udmaerket supplement til den evrige lovgivning. Blot er
det meget vigtigt at vaere opmeerksom p4, at de frivillige virkemidler netop skal opfattes som et
supplement til - og ikke en erstatning eller aflgsning for - lovgivning.

Det er i denne forbindelse serligt vigtigt at veere opmeerksom pé, at den eksisterende lovgivning
ikke udhules af de nye frivillige styringsinstrumenter og at disse ikke anvendes i en forhal-og-
forhandlingspolitik, der kun har til formal at udskyde at der gennemfares en egentlig lovgivning pa
et givet omrade.

Samtidig m4 lovgivning som f.eks. miljogodkendelse af virksomheder (IPPCdirektivet og
BATnoter) og arbejdet med udfasning af farlige stoffer, styrkes, sdledes at vi opnér en progressiv
lovgivning, der serger for, at den store middelgruppe af (loviydige) virksomheder ligeledes oplever
stigende miljokrav. Og at vi dermed undgar problemer med sékaldte “free riders”, der ikke oplever
krav om forbedringer i miljebeskyttelsen. '

Mange af de i grenbogen nevnte instrumenter kan betragtes som en form for frivillige “aftaler”
imellem industri - og myndigheder. Og her er det vigtigt, at myndighederne (Komissionen,
medlemsstaten) altid fastsetter minimumsrammer for de frivillige aftaler”. Det kan vare for
miljemerkeordninger, miljostyringssystemer og miljevaredeklarationer for at nzvne nogle
eksempler.

Det er DNs politik, at en frivillig "aftale”, kun ber anvendes:

1. nar der i aftaleprocessen er bred representation af folkelige organisationer, producenter,
myndigheder og detailhandel m.fl.. Og en forventning om at kunne opné koncensus om mal og
midler. F.eks. som det er tilfzldet for det danske produktpanel for tekstiler.

2. nér der er opsat konkrete og bindende mal og midler for at sikre at "aftalen” bliver overholdt.
F.eks. som i reglerne for at opné licens til EUs miljomerke.

3. nar "aftalens” manglende opfyldelse vil blive kontrolleret af en uvildig 3. part og evt. efterfulgt
af en myndighedsbaseret sanktion. F.eks. i tilfzldet med EMAS, hvor certifikatet fortabes,
safremt kontrolbesgg viser, at virksomheden ikke opfylder kravene i forordningen.

Konkrete mal og midler
I indledningen defineres EU som en tilrettelegger” af rammevilkar og at EU “tilvejebringer en

drivkraft™.

Det er efter DNs opfattelse uhyre vigtigt:
e at der af myndighederne fastlegges konkrete mal og midler for det videre arbejde med de
forskellige instrumenter. Dette indebarer ogsé en prioritering imellem de forskellige




instrumenter i hojere grad end nu, hvor grenbogen fremstar som en listning af mulige
instrumenter.

e at det af gronbogen tydeligt fremgér, hvori Komissionens rolle bestér (jvf. ovenfor). Rollen ber

- saledes ikke udelukkende besta i “at lette indsatsen” (facilitator, s.6) men bestd i en

initiativtager- og tovholder-funktion.

e atviihej grad savner retningslinjer og samordning med en “produktorienteret ”
kemikaliestrategi og dermed en samordning med konklusionerne i EUs hvidbog for
kemikaliestrategien.

Prismekanismen

Grenbogen papeger ganske rigtigt, at det staerkeste middel til at gare markedets produkter og
ydelser mere miljovenlige er at korrigere for sakaldte markedssvigt efter princippet om, at
forureneren betaler, ved at sikre at de reelle miljgomkostninger i produkternes samlede livscyklus
indgér 1 produktprisen.l

DN gnsker:

e en gron skattereform, hvor beskatningen flyttes fra skat pa arbejdskraft over til skat pa
ressourceforbrug og forurening

En del af en integreret produktpolitik ber vaere, at EU som helhed tager nye initiativer til en gran

skattereform.

Reduceret moms

Sammenlignet med behovet for en gron skattereform ma Kommissionens forslag om nedsat moms
p4 miljgmerkede produkter betegnes som beskedent. Ikke desto mindre vil en reduceret moms veere
et vigtig incitament for producenter og forhandlere til at fremme brugen af miljomerker, og DN
mener derfor at Danmark skal forholde sig positivt til forslaget. Derudover ber det serigst overvejes
at indfere reduceret moms pa visse serviceydelser sdsom reparationer.

Gron skattereform

Grenbogens lave ambitionsniveau i forhold til en gren skattereform er forsteligt i lyset af den
skzebne Kommissionens forslag om minimumsafgifter p4 energi indtil videre har lidt i
Ministerradet, og i lyset af at vedtagelse af felles afgifter fortsat krever enstemmighed. Det ber dog
ikke betyde at en felles europeisk indsats for en reel implementering af forureneren betaler-
princippet laegges pa is.

En integreret produktpolitik ber fuldt ud stette en eget brug af grenne skatter og afgifter i
medlemslandene samt brugen af den traktatfeestede mulighed for forsterket samarbejde mellem
ligesindede lande. Dvs. at et vist antal lande kan valge at ga videre end EUlovgivningen pa
omrader, der ikke er omfattet af felleskabets nuvarende akter. (Foruden det fiskale omréde drejer
det sig f.eks. om regler for arealanvendelse).

Producentansvar

DN ser positivt pa en oget brug af producentansvar, hvor omkostninger, der opstar efter et salg af et
produkt, er medregnet i prisen pa nye produkter. Producentansvar er for nylig medtaget 1 direktivet
om udrangerede keretgjer og i direktivforslaget om affald af elektronisk udstyr. DN opfordrer til at
der identificeres yderlige produktgrupper og affaldsstremme hvor producentansvar kan gores
geldende. Det ber f.eks. underseges hvorvidt producentansvar kan geres galdende i forhold til
byggematerialer, mabler og emballage.

! Dette arbejde ber ses i tzt sammenheng med Kommissionen meddelelse "Opfyldelse af vore behov pé en ansvarlig
made - integration af miljehensyn i den skonomiske politik” og ECOFIN-radets strategi for miljgintegration.



Kommissionen tillagger helt rigtigt det patenkte direktiv om miljgansvar en vigtig forebyggende
rolle i forhold til miljeskader som Vlrksomheder senere kan drages til ansvar for. I Hvidbogen om
erstatningsansvar pa mlljﬁomradet er der imidlertid kun lagt op til, at miljgansvar skal galde
subsidizrt i forhold til det eksisterende produktansvarsreglme som kun gelder for defekte
produkter og traditionel skade.

DN mener, at dette vil vere ensbetydende med en vasentlig indskreenkning af miljeansvaret i
tilfelde hvor miljeskader er forarsaget af defekte produkter. Produktansvar og miljgansvar skal
efter DN's mening opfattes som to forskellige regimer med to forskellige formél. De to
ansvarsregimer bgr supplere hinanden, og miljgansvar skal siledes ogsé gelde for produkter.

Subsidier

EU skal selvfolgelig respektere forureneren betaler-princippet nar der gives statsstette, og
miljoskadelige subsidier (nationale sdvel som europziske) skal séledes fjernes helr hurtigst muligt.
Grenbogens forslag om at miljeskadelige subsidier ber skzres lengst muligt ned er for svagt.

DN er enig i Grenbogens papegning af, at skonomiske aktorer generelt er villige til at tage
miljehensyn i produktdesign og fremstilling, si leenge dette ikke er til vaesentlig skade for deres
konkurrencesituation. P4 samme made foretreekker forbrugerne renere produkter, si leenge der ikke
er en uforholdsmaessig stor prisforskel. Det er siledes helt afgerende at miljemeessige eksternaliteter
integreres i markedspriserne hvis EU's produktion og forbrug skal ind pé en beeredygtig kurs.

DN mener at det skal ske ved at:

¢ Der holdes liv i arbejdet for en gren skattereform pa europaisk plan

Danmark stetter reduceret moms pa miljemarkede produkter og visse serviceydelser
En oget brug af grenne afgifter og skatter i medlemslandene fremmes

Traktatens bestemmelser om forstaerket samarbejde tages i anvendelse

Producentansvar udvides til flere produktgrupper og affaldsstromme

Et kommende direktiv om erstatningsansvar p& miljgomradet ogsé dekker produkter og
Miljeskadelige subsidier fijernes helt.

Gron eftersporgsel

Det er DNs klare holdning at de officielle miljomaerker, baseret pé livscyklusvurderinger og
kontrolleret af 3.part er det absolut mest effektive informationsvaerktej til sivel almindelige
forbrugere som professionelle indkebere. Og det vil sige at miljemzrker er den bedste formidler af
viden om et produkts miljebelastning.

Miljomcerker

Produktinformation formidles optimalt si teet p& produktet som muligt. Og det gor miljemerker.
Men selvdeklarerede miljoanprisninger skal ikke kunne optreede pa produkter. Det er derfor
glimrende hvis man i revisionen af EUs direktiv om vildledende markedsfering fér indfejet kriterier
for gron markedsfering, som foresldet i granbogen.

Men ligesom det nordiske miljemarke Svanen har haft en vanskelig start i Danmark, gzlder dette i
endnu hejere grad for EUs miljemearke Blomsten. I dag er der i alt i hele EU 64 licenser fordelt pa
10 produktgrupper (ud af 15 mulige, der er opstillet kriterier for). Til sammenligning er der ca. 1000
licenser pa svanemerket fordelt pa 40 produktgrupper (ud af 53 mulige).

2 COM (2000) 66



Det er DNs opfattelse:
e At det derfor er en &benlys nadvendighed, at der sker en storre udbredelse af EUBlomsten til
flere produktgrupper og pa flere produkter.

Danmarks Naturfredningsforening foreslar, derfor at der sker en samordning af kriteriene for de
forskellige nationale og internationale miljemaerkeordninger. Og her teenkes isar pa det nordiske
miljemarke Svanen og EUs miljemarke. Dette kan eventuelt ske ved at opstille kriterieseet for
Blomsten baseret pa kriteriesat fra Svanen eller ved en gensidig anerkendelses-ordning imellem de
to merker. Forudsatningen er dog, at denne anerkendelse ikke baseres pé et princip om “laveste
feellesnevner” med det resultat at miljemaerkernes kriterier udvandes.

Skal miljemarker have gennemslagskraft er det nedvendigt at der.er merkede varer pa hylderne.
Samtidigt er det naturligvis vigtigt at processen med at udvikle kriterierne for EUBlomsten fortsat
bestar i at sikre et hgjt kravniveu og at kravene gradvist opstrammes.

Samtidig foreslar IPPgrenbogen at miljemerkernes deekningsomrade “udvides til at omfatte flest

mulige produkter” (jvf. s. 13). Dette er DN enig i, men har dog folgende forbehold:

e At miljomeerkning ikke ber kunne optrazde pa sakaldte “sorte produkter” (f.eks. biler) bl.a. af
hensyn til signalvaerdien,

e At miljomarker ikke ber aflose gkologimaerket pa fodevarer, da denne markning er velkendt og
veletableret

e At miljomarkning af serviceydelser ber kunne ske, i det omfang hvor ydelsen optraeder “tzt pa
forbrugeren” og medferer omlaegning af et stort forbrug til miljemearkede produkter.

En oget offentlig finansiering af markningsordningen, en styrkelse af Komissionens rolle som
ivaerksatter og initiativtager, nar det gelder ordningens udbredelse i Europa er vaesentlig. Ikke
mindst nir det gelder processen med at sikre et sterre udbud (en oget producentinteresse) samt
storre efterspergsel (oget forbrugerinteresse). Det er derfor gledeligt at "Kommisionen har i sinde
at tage miljgmzarkningsstrategien op til fornyet overvejelse for at finde frem til en bredere
mearkningsstrategi” (citat fra s.13). Og i den forbindelse forhabentligvis en mere aktiv rolle for
Kommisionen i miljgmarkningsprocessen.

Miljobrugsanvisninger

Miljebrugsanvisninger skal her blot navnes som et glimrende supplement til miljemerker 1 det

omfang, hvor der er tale om:

e Produkter, der belaster miljoet meget i brugsfasen eller

e at der for langtidsholdbare produkter kan opnés en levetidsforlengelse ved anvisninger til
korrekt vedligehold.

Miljavaredeklarationer

Miljevaredeklarationer er et yderst nyttigt informationsvzarkstej, nar det geelder information til og
fra profesionelle brugere, iseer business-to-business. Dog kan det specielt nér det gelder “gronne
indkebere” i staten eller hos de lokale myndigheder vere et vanskeligt og for tids- og videnstungt
verktej at anvende. Undersogelser fra Danmark viser nemlig at de offentlige indkebere ofte har
yderst begraensede ressourcer til rddighed i indkebssituationen. Og derfor alt andet lige foretraekker
gkologi-, milje- og energimerker til indkeb af dagligvarer.

Men som information fra producent til producent — samt til f.eks. brug i grenne regnskaber og til at
dokumentere en given ydelses/ et produkts miljebelastning, der ikke er omfattet af
miljemearkekriterier, kan miljevaredeklarationer vise sig som et yderst nyttigt veerktoj. Desuden kan
miljovaredeklarationer optreede som et supplement til miljemaerker, f.eks. nar det gelder salg af

)



mere langtidsholdbare (f.eks. mobler) og maske teknisk komplicerede produkter (som f.eks.
computere).

Det er DN opfattelse:

e at miljovaredeklarationer ber vaere sammenlignelige, livscyklusbaserede og verificeret af 3. part
og folge internationale standarder (ISO TR 14025)

e at miljovardeklarationer gerne mé involvere nationale myndigheder, reprasentanter for
interessorgansationer mm. i fastsattelse af minimumskrav for at producenten kan f og bruge
miljevaredeklarationer.

Detailhandlens rolle

Vi savner en vurdering af detailhandlens handlemuligheder som en slags eksponent for
forbrugerens efterspergsel efter mere miljevenlige produkter. Og dermed som brobygger imellem
udbuds- og eftersporgselssiden.

Offentlige indkob/ offentlige udbud

Offentlige indkeb udger en stor andel af det samlede forbrug i EUs medlemslande. Saledes vurderes
det i gronbogen til at udgere ca. 12 % af EUs BNP. Ogsé i Danmark udger offentlige indkeb ca.
11,5% svarende til 140 mia.kr. arligt. Der er sledes et vasentligt potentiale i at gore ogsa det
offentlige forbrug mere miljovenligt.

Det ber ikke vare tilladt at tildele offentlige kontrakter udelukkende pé grundlag af den laveste pris.
Som grundlag for tildelingen af offentlige kontrakter skal ogsd indgd miljevurdering af
produktionsprocesser og —-metoder og produktets/ydelsen miljebelastning. En belastning som
samfundet alligevel i sidste ende kommer til at betale for.

Det er DN opfattelse at:
e miljo ber indgd pé linje med pris som parameter i de nye udbudsdirektiver.

Offentlige udbud

Grenbogen underspiller betydningen af EU's regler for offentlige indkeb. Det er paradoksalt og helt
~ uacceptabelt at Kommissionen i Grenbogen understreger v1gt1gheden af at fremme gronne
offentlige indkeb, mens den i forslagene til nye udbudsdirektiver® er godt pa vej til at undergrave
mulighederne for at stille miljekrav i forbindelse med offentlige udbud.

- Med de nye direktiver vil Kommissionen fortsat udfordre medlemslandenes rettigheder til at tage
hensyn til miljoet i offentlige udbud. Kommissionens forslag vil f.eks. betyde, at miljovenlige
produktionsprocesser og -metoder ikke ma inddrages i kriterierne for tildelingen offentlige
kontrakter. Dette vil forhindre offentlige indkeberes begunstigelse af bl.a. vedvarende energi,
gkologiske fadevarer og miljomeerket trae.

EU-traktatens artikel 6 om integration af miljebeskyttelseskrav i sektorpolitikkerne skal naturligvis
ogsa respekteres i EU's udbudsregler.

Det er DNs opfattelse at:

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om samordning af fremgangsméderne ved
indgaelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlegskontrakter. COM (2000) 275

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om samordning af fremgangsméderne ved
indgaelse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt transport. COM (2000) 276



e Der bor ske en begunstigelse af miljomarkede produkter og EMAS-registrerede virksomheder i
offentlige udbud.

Offentlige indkob

For at fremme andelen af offentlige grenne indkeb nzvnes som instrumenter i grenbogen:
oplysningsarbejde (bla. udarbejdelse af en handbog), informationsudvekslinger og at Komissionen
vil agere ”frontrunner” i at gore sine indkeb mere gronne.

»Offentlige indkeb” kan opdeles i store centrale udbud eller indkebsaftaler og 1 mindre ad-hoc-
pregede indkeb.

Det er DN opfattelse: »
e At de nzvnte initiativer for at fremme de offentlige indkeb virker mangelfulde og ikke serligt
vidtrekkende.

Dette ikke mindst set i lyset af de danske erfaringer med at gennemfore en gren indkebspolitik hos
savel centrale som de regionale og lokale myndigheder. De nyeste offentliggjorte tal fra ar 2000
viser f.eks. at de feerreste kommuner kan dokumentere en gren indk;abspolitik4. Og at mange
offentligt ansatte kun anvender en ringe del af arbejdstiden til indkeb.

For at operationalisere begrebet ”granne indkeb” er det nedvendigt at beskrive metoden som en
cyklisk proces og som en reekke instrumenter. Grenne indkeb ber betragtes som en proces — i lighed
med miljgstyringssystemer — hvor en miljepolitik i et amt/ en kommune gennemfores via
handlingsplaner, der dokumenteres. Dokumentationen forer efterfolgende til en revision af politik
og handlingsplan. I handlingsplanen indgér konkrete mél og midler.

P4 baggrund af de danske erfaringer med at forsege at implementere en gren offentlig

indkebspolitik er det DNs opfattelse:

e At det er nodvendigt i IPP tydeligt at definere “grenne indkeb” som metode.

e At der ber skabes incitamenter og ressourcer hos den offentlige ledelse til at handle gront

e At gronne indkeb kan defineres ved brug af konkrete instrumenter, vedtaget af EU: f.eks.
EMAS/ ISO 14001, miljevaredeklarationer og milje-, energi- og gkologimarker (ved ad-hoc-
indkeb).

Og speciel for de mindre ad-hoc-indkab:

e At der bare foregé en prioritering af indsatsomrader ( af produktgrupper): f.eks.
rengoringsmidler- og service, vaskemidler- og service, belysning, harde hvidevarer, PC-udstyr,
okologiske madvarer.

En produktorienteret kemikaliestrategi

Som tidligere nazvnt mangler en “produktorienteret kemikaliestrategi” i omtalen af den
produktorienterede miljostrategi eller IPP. Faktisk omtales kemikalier stort set ikke i relation til
instrumenterne i strategien.

Der bor i EU genereres en felles liste, der omfatter alle de tilgaengelige oplysninger om farlige
stoffer, der findes i de forskellige medlemslande (nationale lister over uenskede stoffer, effektlister,
OSPAR-litsen, hormonforstyrrende stoffer, POP-listen osv.)

* Gronne indkeb i stat og amter blev besluttet med et cirkulzre fra 1995 og grenne indkeb hos kommuner blev aftalt
som en frivillig aftale mellem kommuner og staten i november 1998. Hajst 1/3 af samtlige 273 kommuner har i dag en
gron indkebspolitik. Og ud af disse har kun hver 3. kommune en egentlig handlingsplan.



Det er DNs opfattelse at det her er vigtigt at bringe denne nye liste over farlige stoffer i anvendelse,

séledes:

e at alle produkter, som indeholder stoffer, som stér pa listen bor maerkes med: “indeholder stoffer
som kan vare farlige for sundheden og miljget” - i lighed med den faremarkning, der findes pa
f.eks. tobaksvarer.

e at kriterier for miljemaerkede produkter ikke méa indeholde stoffer fra denne liste.

Redskaber og incitamenter for virksomheder

Miljgstyringssystemer skal betragtes som forudsztningen for, at de miljedata, der "kommer ind” i
virksomheden kan videreformidles i produktkaden som information (dvs miljedata), knyttet til det
produkt (bredt forstaet som rdmaterialer, halvfabrikata mm.), der »forlader” virksomheden. At der
genereres troveerdig miljeinformation i produktkaden er en af forudsatningerne for at
instrumenterne i IPP kan bringes i anvendelse og dermed fungere effektivt pd markedet.

Miljostyring, miljoredegorelser og gronne regnskaber — produktkeedeinformation

Det produktorienterede miljoarbejde i virksomheden lader sig kun gennemfore i kraft af
miljostyringssystemer. Systemer, der samtidig giver mulighed for at redegere for virksomhedens
miljoprastation, i form af gronne regnskaber, miljeredegorelser o.lign.

»Gronne regnskaber” skal derfor ikke betragtes som et finansielt instrument men som en form -
blandt flere — for miljeredegerelse fra virksomheder. Redegerelser, der foruden at give relevante
oplysninger om en virksomhedens miljgprastation set i forhold til lokale forhold, i forhold til
lovgivning mm. ligeledes anvendes til at formidle produktrelaterede miljedata. Séledes som det er
hensigten med fremtidens grenne regnskaber 1 Danmark.

Miljestyringssystemer skal derfor ikke kun “bidrage til at udbrede en integreret produktpolitik i
hele EU” (citat 4.4.1). Miljestyringssystemer skal i IPPgrenbogen understreges som en
forudseetning for, at en virksomhed effektivt kan anvende instrumenterne i IPP til f.eks. gron
markedsforing. Vagtningen af miljostyring vil samtidig understrege virksomhedens “ejerskab” til
IPP, dvs. at det er virksomhedens indsats, der er en forudsztning for, at en sdan politik lader sig
gennemfore og bliver effektiv.

Denne udvikling ber fremmes via stetteordninger til at indfere certificerede miljestyring og serge
for at det er relativt enkelt med et certificeret miljostyringssystem at levere data til brug for
miljevaredeklarationer, miljomaerker mm. Samtidig ber f.eks. ressourceforbrug til
myndighedskontrol lettes for de virksomheder, der har indfert miljestyring.

Det er DNs opfattelse:

e At miljostyringssystemer ber fremhzaves som forudsetning for at IPP lader sig gennemfore og
far en reel virkning p& markedet.

¢ AtEMAS II (som snart vedtages) er det bedste eksempel pa et system, der veegter netop
produktstyringen i miljearbejdet.

e At grenne regnskaber skal ses som en form for afrapportering af et miljestyringssystem, pa linje
med kravet om miljeredegorelser.

Den nye metode

DN mener, at hensyntagen til miljeet i europaisk standardisering er et vigtigt element i en integreret
produktpolitik. Hvis miljehensyn integreres konsekvent i alle europziske standarder vil det uden
tvivl medfere renere produkter og store gevinster for miljeet. Det er dog langt fra tilfzldet i dag.
Kommissionen pastar i Grenbogen at "Standarder er resultatet af en konsensusstyret proces, som er
aben for alle interesserede parter”. Dette ma siges at vere en sandhed med modifikationer.



Det europaeiske standardiseringsarbejde er i princippet &bent for alle interesserede parter, men de
hgje omkostninger forbundet med standardiseringsarbejdet udelukker i praksis
miljgorganisationernes deltagelse.

Derudover kan der stilles spergsmalstegn ved hvorvidt europaiske standarder er resultatet af en
konsensusstyret proces. CEN's udarbejdelse af emballagestandarder har vist, at princippet om
konsensus er meget "fleksibelt".’

De gronne organisationers erfaringer med standarderne for emballage, byggematerialer og
opvarmningsmidler har vist, at miljeet ofte bliver den store taber i standardiseringsarbejdet. Et
eksempel er CEN's standard om forebyggelse af emballage hvor hensynet til produktprasentation
og markedsforing i realiteten vejer tungere end reduktion af emballagen, og det pé trods af, at
forebyggelse af emballage er en af hovedmélsaetningerne i EU's emballagedirektiv.

I alle tre tilflde har de dominerende industrirepraesentanter forst og fremmest tenkt i forbedrede
samhandelsmeonstre og konkurrencehensyn. Desvzrre har der ikke veret tilstraekkelig modvaegt til
at sikre miljebeskyttelsen.

Skal hensyntagen til miljogegenskaber blive en integreret del af europziske standarder kraver det -
efter DN's mening en fundamental reform af standardiseringsarbejdet byggende pa folgende
elementer:

En generel juridisk ramme - i stil med de eksisterende rammer for produktsikkerhed og
produktansvar - der stiller krav om et minimum af miljshensyn i alt standardiseringsarbejde.
Kommissionen skal vere forpligtiget til aktivt at godkende/forkaste ny metode-standarder.
Offentlig stotte fra medlemslandene og Kommissionen, der muligger miljgorganisationers
deltagelse i europisk standardisering pa alle niveauer.

Hele standardiseringsprocessen skal vere dben og gennemskuelig og minoritetssynspunkter skal
have rimelige chancer for at prage processen.

CEN's milje-helpdesk skal have udvidet sit mandat og sine ressourcer til at kunne omfatte alle
tekniske komiteer, og helpdesk'ens status skal @ndres fra heringspart til forligspart.

Den nye metode ber ikke anvendes pa miljgomradet for en sddan reform har fundet sted.

3 Standarderne blev vedtaget af CEN pa trods af protester fra flere eksperter, miljemyndigheder, Kommissionen (!) og
enkelte nationale standardiseringsorganisationer - deriblandt Danmark og @strig.



Opsummering

Integrated Product Policy er en markedsbaseret miljopolitik, med det formal at styrke udviklingen
af mere miljovenlige produkter. Principperne i IPP er at produkters miljobelastning skal ses i et
livscyklusperspektiv, og at Polluter pays-princippet derfor ber gennemfores fuldt ud. Dette skal ske
ved hjzlp af en reekke hovedsagligt frivillige instrumenter i miljepolitikken. Foruden andre mere
traditionelle styringsredskaber som skatter og afgifter.

Helt grundlaeggende er det DNs holdning at der ber ske en afkobling af vaekst og ressourceforbrug.
Dette kan bla. ske ved en dematerialisering, hvor det drejer sig om at f& mere ud af de samme
rastoffer.

For at IPP skal kunne gennemfores er det nedvendigt at opstille konkrete mal og midler og dermed
foretage en prioritering af instrumenterne i IPP. Dette er ligeledes vigtigt mhp. at kunne méle
effekten af instrumenterne i1 IPP.

Det er DNs opfattelse. at det er ngdvendigt:

e At opretholde en traditionel sanktionsbaseret miljoregulering af produktion og produkter for at
opné den bedst mulige sikring af miljo og sundhed

e At IPP skal ses som et supplement til og ikke en aflgser for lovgivning

e At Kommissionen spiller en aktiv rolle som igangsatter og lovgiver for IPP og dermed skal
fastsaette konkrete mal og midler for det videre arbejde med [PP

e At der sker en koordinering af IPP med EUs kemikaliestrategi

- vedr. de enkelte instrumenters miljgeffektivitet:

Prismekanismen er en velegnet metode til at gennemfere forurener-betaler-princippet. Der bor
arbejdes for:

¢ En gron skattereform og momsreduktion pd mere miljovenlige produkter

e Udvidet producentansvar

e At miljoskadelige subsidier fjernes.

Miljomerker som EUs Blomsten og den nordiske Svane er det bedste informationsvarktgj til

almindelige forbrugere og ved mindre offentlige indkeb.

e Miljemarker ber sikres en storre udbredelse evt. ved gensidig anerkendelse mellem officielle
miljemerkesystemer og en udvidet offentlig finansiering af udgifter forbundet med ordningen

e Selvdeklarerede miljeanprisninger er ikke acceptable og skal undgés

Miljovaredeklarationer er effektive som information pé halvfabrikata, rdmaterialer og dermed som

information i produktkaeden samt til brug i offentlige udbud og i offentlige indkebsaftaler.

e Miljovaredeklarationer ber vere sammenlignelige, baseret pa en vugge-til-grav-tankegang og
kontrollerede af en uvildig 3.part.

Miljestyringsystemer (som EMAS II) er det bedste vaerktgj til at levere trovaerdige miljodata.
e En oget anvendelse af miljostyringssystemer i industrien er en forudsetning for en effektiv IPP
og understreger samtidig industriens ejerskab til IPP som en markedsorienteret miljopolitik.

Den nye metode for standardiseringsarbejdet ber revideres i retning af bla. mere abenhed og
desuden saledes at der stilles juridiske krav om et minimum af miljehensyn i arbejdet og
kommissionen aktivt forpligtes til at godkende ny-metode-standarder.
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En “produktorienteret” kemikaliestrategi ber etableres og samordnes med EUs kemikaliestrategi.
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