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Gronbogen er et debatopleg, der indebolder en status over den eksisterende falles fiskeripolitik, opstiller mal for fremtiden og
[fremileegger konkrete oplag for den fremtidige fiskeripolitik

Rapporten om gennemforelsen af fellesskabsordningen for fiskeri og akvakultur i perioden 1993-2000 opfylder det formelle krav i
grundforordningen om, at Kommissionen inden 31.12.2001 skal forelegge en rapport om fiskeripolitiken.

Kommissionen forventes inden udgangen af 2001 at fremlaegge forslag, som Rddet skal vedtage senest
pa radsmedet i december 2002.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 135 endelig af 20. marts 2001 fremsendt Grenbog om den fzxlles
tiskeripolitiks fremtid.

Grenbogens rapport om gennemforelsen af den falles fiskeripolitik i perioden 1993-2000 er fremlagt i henhold
til artikel 14, stk. 2, i Ridets forordning (EQF) nr. 3760/92 om en fallesskabsordning for fiskeri og akvakultut.

Grenbogen er oversendt til Radet den 22. marts 2001.
N=rheds- og proportionalitetsprincippet

I Gronbogen redegor Kommissionen for overvejelser, om hvordan fiskeripolitikkens beslutninger kan gores
mere gennemsigtige og sikre storre accept fra de berorte parter.

Formal og indhold

Indledning

Grenbogen blev forste gang prasenteret af Kommissionen pa Radsmedet den 25. april 2001. Det er hensigten,
at Gronbogen skal igangsatte en grundig debat om den falles fiskeripolitiks fremtid, inden Kommissionen
tremlaegger formelle forslag til revision af CFP.

Gronbogen suppleres af en del II med 3 rapporter fra Kommissionen. Det drejer sig om rapport om
gennemforelsen af den falles fiskeripolitik i perioden 1993-2000, rapport om den ekonomiske og sociale
situation i kystomraderne samt rapport om ressourcesituationen og den forventede udvikling.

Gronbogen (del 1)

Selve Gronbogen er opbygget omkring to hovedkapitler. Kap. 3 indeholder en redegorelse for den nuvaerende
situation for EU’s fiskeri, mens kap. 5 analyserer de muligheder, som Kommissionen ser for EU’s
fiskerierhverv 1 fremtiden, samt redegor for de indsatsomrader, hvor zndringer af politikken er enten
onskvardige eller uomgaengelige. I alt er Gronbogen inddelt i 6 kapitler.

I kapitel 1 indledes med et hovedbudskab om, at CFP ikke har formaet at sikre en tilstrackkelig baredygtig
udnyttelse af fiskeressourcerne. Mange bestande befinder sig i dag pa et kritisk lavt niveau. Kapaciteten i EU’s
tiskerflide er alt for stor i forhold til ressourcegrundlaget og en vasentlig reduktion af fiskerfliden er
nodvendig af hensyn til fiskebestandene og erhvervets fremtid.

Ud over bevaringspolitikken presser flere andre emner sig pa dagsordenen, herunder EU’s udvidelse, oget
frihandel, udviklingen af tredjelandes fiskeri samt forbruger- og miljeinteresser. Det konkluderes derfor, at det
vil vere nodvendigt med en mere gennemgribende reform af CFP end den revision, som den nuvarende
grundforordning forudsztter (12-semileregimet, Shetlandskassen og adgangen til Nordseen).

I kapitel 2 henvises til det formelle traktatgrundlag, hvorpa fiskeripolitikken baseres, herunder erhvervs- og
forbrugerhensyn, miljohensyn, okonomiske og sociale elementer samt samarbejde om udvikling. Samtidig



peges pa en rxkke tilsyneladende modsztningsforhold i CFP, som en reform skal rette op pa. Det drejer sig
f.eks. om stette til modernisering og opretholdelse af arbejdspladser kontra et erkendt behov for reduktion af
fiskeriindsat sen og fladestorrelsen.

Nedenfor redegores for Kommissionens gennemgang af de aktuelle problemer i EU's fiskeri (kapitel 3) og
forslag til initiativer og lesninger (kapitel 5).

Bevaringspolitikken

Kommissionen erkender, at mange bestande befinder sig pa et meget lavt niveau, og at nogle ligefrem er truet
af sammenbrud, hvis ikke fiskeriet reduceres. Arsagerne hertil er bla. for nogle bestande en Arlig
kvotefastsattelse pa et niveau hojere end anbefalet af ICES, discard og illegale landinger. De tekniske
bevaringsforanstaltninger, der har til formal at oge selektiviteten og reducere fangsten af ungfisk, athjelper kun
delvi s problemerne.

Kommissionen forestiller sig bl.a. foelgende muligheder:

3. indforelse af flerarig kvoteforvaltning baseret pa forsigtighedsprincippet og okosystembaseret tilgang
("eco-system approach"),

3. tekniske bevaringsforanstaltninger i form af periodelukninger, begrensning af udsmid og
genopbygningsplaner,

3. udvikling af instrumenter til maling af virkningen af forvaltningen

For sa vidt angar adgangen til ressourcerne, det vil sige princippet om den relative stabilitet, 12-somileregimet
og Shetlandskassen, ser Kommissionen ikke nogen anledning til fundamentalt at @ndre disse hjornestene i
CFEP. Det afvises dog ikke, at der kan vare behov for en justering af den geografiske opdeling af bestandene,
hvis der findes videnskabeligt beleg herfor.

Miljoaspektet

Fiskeripolitikken fremover vil i udpraget grad blive styret af overordnede miljghensyn. Traktaten i dag stiller
krav om integration af miljoaspekter sisom baredygtig udvikling og forsigtichedsprincippets anvendelse i
Fallesskabets politikker. Bevaringspolitikken fremover vil derfor blive dirigeret af disse hensyn.

Et supplerende redskab til fremme af miljointeresser kan vaere anvendelse af merkning. Kommissionen
vurderer, at en miljomarkningsordning vil kunne have indvirkning pa forbrugernes handlemade og derved
tilskynde til mere miljovenligt og baredygtigt fiskeri. Omvendt kan et mere restriktivt niveau for beskyttelse af
forbrugersundheden medfere begransninger i omfanget af fiskeriprodukter, safremt grensevaer dier for
eksempelvis dioxin og tungmetaller fastszttes pa et niveau, der hindrer markedsfering af visse produkter.

Kapacitetspolitik

Gronbogen fastslar, at den nuvarende fladekapacitet er for stor. FUP-programmerne, der skulle modernisere
og tilpasse fliden til ressourcesituationen, har ikke varet effektive nok. Det er derfor helt afgorende, at den
fremtidige CFP tager afgorende fat pa den helt nedvendige fladereduktion.

Hvordan det nermere skal udmontes i praksis vil vere en af reformens store udfordringer. Kommissionen
leegger sig ikke fast pa en bestemt fremgangsmade, men fastslar, at flidereduktionen skal vare reel og effektiv.
En simpel kvantitativ reduktion i kapaciteten er neppe tilstrekkelig. I stedet ma der foretages en kvalitativ
vurdering af de forskellige flidesegmenter, ligesom tilpasningen for eksempel kan ke des sammen med enten
miljopavirkningen af et givet fiskeri eller kystnzrheden.

Forvaltningsprocessen

To aspekter har Kommissionens bevagenhed for sa vidt angar forvaltningen af CFP.



For det forste anses den eksisterende beslutningsproces ikke for tilstrackkelig effektiv i situationer, hvor hurtig
indgriben findes nedvendig. I nedsituationer, hvor eksempelvis en bestand er truet, vil traditionel
fellesskabsprocedure vare for langsom, hvorfor delegation af bemyndigelse til medlemsstaterne kan overvejes i
narmere bestemt omfang.

For det andet er det oplevelsen, at erhvervet ofte ikke foler sig tilstreekkeligt involveret i vasentlige
beslutninger. Af hensyn til udevernes tillid til beslutningerne er det derfor onskeligt at involvere erhvervet i
storre omfang end tilfeldet er i dag. Dette kunne eksempelvis ske via oprettelse af regionale og lokale organer,
der som opgave havde at formulere anbefalinger, som Kommissionen kan inddrage i sine forslag. Sadanne
organer kunne ogsa bemyndiges til lokalt at fastsatte strengere krav til udevelse af fiskeriet inden for 12-
somilegrensen.

Endelig er det hensigten at indfore en strategi for kystzoneforvaltning, hvor ogsa andre interesser end fiskeriet
er reprasenteret.

Kontrol og sanktion

Kommissionen oplever, at bade den fysiske kontrol og sanktionspraksis i medlemslandene er uensartet, samt at
der er behov for at forbedre hele organiseringen af kontrollen. Det hevdes i den forbindelse, at fiskerne ville
foretrackke en mere centraliseret og homogen kontrolindsats for at undga vilkarlighed i kontrollen. En made at
forbedre indsatsen pa kunne vare at etablere en fzlles EU-kontrolstruktur, der skal koordinere medlemsst
aternes og EU's kontrolpolitik og -aktiviteter, og som skal samle de redskaber og ressourcer, der kan anvendes
til kontrolformal for at opna ens spilleregler i hele EU.

Der efterlyses endvidere mere opbakning fra medlemsstaterne til kontrolarbejdet 1 regionale
fiskeriorganisationer, ligesom en klar opgave- og kompetencefordeling i dette regi skal formuleres.
Kommissionen finder, at regulering fremover skal knyttes til muligheden for effektiv kontrol og sanktionering,
og at udgifterne til kontrol sammenholdes med de opniede eller opnaelige resultater.

Dkonomisk og social dimension

Det erkendes, at stotte til investeringer i flideapparatet er problematisk i en situation, hvor fladekapaciteten 1
forvejen er alt for stor. Endvidere bor den bundne kapital bringes ned for at oge rentabiliteten.

Beskaftigelsen i det primaere fiskeri er uundgaeligt pa vej ned, dels som folge af ressourcesituationen, dels pa
grund af effektivitetsforbedringer. De sterkt fiskeriathaengige regioner og omrader er sarligt udsat for risiko
for arbejdsleshed. I strukturpolitikken anses kun PESCA-programmet for at have athjulpet denne negative
effekt, men indsatsen har varet for begranset i forhold til andre programmer. Kommissi onen anser det derfor
for helt afgorende, at den fremtidige strukturpolitik under CFP tilpasses den okonomiske virkelighed.
Stotteprogrammerne foreslis derfor malrettet mod ophugning og oplaegning frem for nybygning og
modernisering. Et program for omskoling af arbejdslese fiskere er ogsa en mulighed.

Pa lengere sigt efterlyses nytenkning for si vidt angar rettigheden til ressourcerne, herunder individuelt
omszttelige kvoter og beskatning af fiskerettigheder.

Sikkerhed og arbejdsforhold om bord er ligeledes et anliggende, der ligger Kommissionen pa sinde. Regulering
af disse forhold herer dog ikke under DG Fisk.

Akvakultur

Akvakultur star for en betydelig del af ravaredelen, og der skaffes herved et stort antal arbejdspladser ofte i
ellers betrengte regioner. De problemer, man her stir over for, er mest af miljomassig og til dels
sundhedsmzssig karakter. Herudover navnes hensynet til turismen, der de fleste steder er en konkurrerende
sektor i fremdrift.



Erhvervsstotten foreslas her flyttet fra direkte produktionsfremmende tiltag til indirekte bistand til bla.
forskning, uddannelse og kontrol. Akvakultur skal som produktionsmetode opfylde samme miljo- og
sundhedsstandarder som anden produktion.

Forarbejdningsindustrien

Det primare problem for EU's forarbejdningsindustri er forsyningssikkerheden. Som nettoimportor af ra fisk
er virksomhederne 1 EU afhangige af en stabil forsyning udefra.

For at kunne udarbejde en erhvervsstrategi for sektoren kraves detaljeret viden om sektorens struktur,
produktion og okonomi. Denne viden er ikke til stede 1 dag, hvorfor Kommissionen finder det vanskeligt at
udferdige en integreret strategi for forarbejdningsindustrien. Erhvervsstotte hertil forventes dog begranset til
sma og mellemstore foretagender beliggende 1 omrader, der er sterkt athaengige af denne type virksomhed.

Internationale aftaler

EU’s fiskerflade er i vidt omfang afhengig af fiskeriaftaler med tredjelande. Mange tredjelande oplever
imidlertid ogsa ressourceknaphed som et stigende problem, ligesom disse lande i hojere grad er interesseret i at
udnytte egne ressourcer. Det vil derfor vere vanskeligt pa lengere sigt at opretholde de nuvaerende bilaterale
aftaler, iseer 1 omrader hvor udnyttelsen af ressourcerne ikke baseres pa den samme bevari itik, som galder
internt i EU. Her ser Kommissionen dog muligheder for udvidede partnerskaber, hvor EU vil kunne bidrage 1
form af teknisk og videnskabelig radgivning samt finansiel stotte.

I regionale fiskeriorganisationer vil opgaven for EU fremover vare at arbejde for fremme af EU’s egen
bevaringspolitik samt at begraense illegalt fiskeri.

Middelhavet

Generelt gxlder store dele af den falles fiskeripolitik ikke i Middelhavet. Forseg pa harmonisering af
eksempelvis tekniske regler har ikke varet en succes, og resultater via internationale aftaler har varet
begrensede. Manglede videnskabeligt grundlag og utilstrekkelig kontrol er nogle af de problemer, der skal

lases.

Det er Kommissionens hensigt, at CFP implementeres i videst mulig omfang 1 Middelhavsregionen og sikre et
baeredygtigt fiskeri. Internt er der behov for et forbedret szt tekniske bevaringsforanstaltninger suppleret med
den nodvendige kontrol. Herudover bor der bade internt og eksternt atholdes flere regionale moder og ske en
styrkelse af de regionale organisationer.

Milsetninger for fremtiden

Efter gennemgangen af sektorens problemer opstilles i kapitel 4 en rekke malsaetninger for den fremtidige
fiskeripolitik. Kommissionen anser det for vigtigt, at

3. baredygtigt fiskeri sikres ved hjzlp af en styrkelse af bevaringspolitikken,
3. efterkomme Traktatens miljopolitiske malsatning,

3. indfore kvalitetsstandarder af hensyn til forbrugerne,

3. gennemfore en fladetilpasning,

3. udvikle forvaltningsinstrumenterne af hensyn til hurtige, effektive og gennemsigtige beslutninger med
inddragelse af regionale og lokale interesser,

3. effektivisere kontrollen,

3. sikre en konkurrencedygtig sektor pa markedsvilkar,



3. udvide samarbejdet uden for EU’s farvande, og
3. forbedre det videnskabelige grundlag for beslutningerne.

Gronbogen afrundes med kapitel 6, der inviterer til en generel droftelse af hele fiskeripolitikken. I den
forbindelse vil Kommissionen bl.a. tage initiativ til en offentlig horing fra 5. — 7. juni 2001, ligesom skriftlige
bidrag fra enhver interesseret efterlyses inden 30. september 2001.

Rapporterne (del IT)

L. Gennemforelsen af den felles fiskeripolitik.

Med denne rapport opfylder Kommissionen sin forpligtelse til at fremlaegge den tredje og sidste rapport om
status for gennemforelsen af den fzlles fiskeripolitik inden udgangen af 2001. De forste to deekkede perioderne
1993-95 og 1996-98, mens den nu foreliggende omfatter 1993-2000.

Rapporten gennemgar forst bevaringspolitikken og de opndede eller manglende resultater. Generelt
konkluderer Kommissionen, at virkeligheden ser en del anderledes ud end i 1992, hvor den sidste revision
fandt sted. Blandt andet er miljohensyn blevet mere fremtredende i Traktaten. Kommissionen vurderer, at
ressourcesituationen for adskillige arter er i en darlig eller decideret kritisk tilstand, og at det blandt andet kan
tilskrives for svage eller uvir ksomme ressource- og bevaringsregler. Bide de overordnede TAC/kvoteregler og
de tekniske bevaringsregler vurderes som varende utilstrekkelige, og isxr kvotereglerne bor @ndres i retning af
flerarig kvoteforvaltning med anvendelse af forsigtighedsprincippet som delinstrument.

Pa kontrolsiden opremses de tiltag, der har varet sat 1 vaerk siden 1992, herunder indferelse af satellitkontrol.
Kommissionen vurderer, at der fortsat er behov for forbedringer af kontrolregimet, der kan sikre en ensartet
handhzvelse af fiskeripolitikkens regler. Et af problemerne med kontrol er de medfelgende omkostninger, der
ikke altid stair mal med resultaterne. Ny teknologi og en forenkling af iser de tekniske regler er der for
vaesentlige indsatsomrader.

Strukturpolitikken er iser domineret af FUP-programmerne, der har vist sig klart utilstrakkelige til at fa skabt
balance mellem ressourcer og kapacitet. Opgaven bliver at fa skabt denne balance samt at fa harmoni i de
forskellige strukturprogrammer, si der ikke ydes stotte til fortsat nybygning uden minimum tilsvarende
ophugning af tonnage.

Herudover redegores for tiltagene pa markedssiden, i forarbejdningsindustrien og pa akvakulturomradet, der
alle nyder en eller flere former for strukturel stotte.

Endelig redegores der for udviklingen i tredjelandsaftalerne, hvor kravene til omkostningseffektivitet,
kohzrens med andre EU-politikker og tredjelandenes ogede interesse i at udnytte egne ressourcer spiller en
stigende rolle. I de regionale organisationer er der behov for at samordne og styrke EU's kontrolindsats.

II. Den okonomiske og sociale situation i Rystomriderne.

Kapitlet om den okonomiske situation gennemgar bla. fiskerflidens rentabilitet og Kommissionen
konkluderer, at der er behov for en yderligere reduktion i flidekapaciteten i EU.

Herudover redegores for stotten til sektoren. Der er primert tale om strukturstette til modernisering,
nybygning og ophugning, men ogsa markedsstotte anvendes. Endvidere forekommer der i samtlige
medlemslande et forskelligartet omfang af indirekte stotte i form af skattefritagelse eller sociale programmer.
Endelig sammenholdes situationen i EU med andre OECD-lande, og det konstateres bla., at EU er eneste
OECD-medlem, der yder stotte til fiskeri i tredjelandes farvande.

I kapitlet om den sociale dimension redegores for udviklingen i beskaftigelsen i fiskerierhvervet i EU over den
sidste halve snes ar. For de fleste lande og regioners vedkommende er der tale om fald i beskeaftigelsen 1 det



primere fiskeri i storrelsesordenen 20-25%. Ogsa i forarbejdningsleddet er der tale om reduceret beskaftigelse
samt en stigende athangighed af importerede ravarer til forarbejdning.

Afslutningsvis opremses en rakke faktuelle oplysninger om medlemsstaternes fladestorrelse, kapacitet, landing
1 maengder og verdi samt beskaftigelse 1 erhvervet.

II1. Ressonrcesituationen og den forventede udvikling.
Denne rapport redegor for udviklingen i rekruttering, biomasse, landinger og fiskedodelighed for de vigtigste
arter. Desuden drages nogle konklusioner om bestandssituationen for en rakke forskellige arter i forskellige

farvandsomrader.

De for danske fiskere vigtigste omrader er Ostersoen (ICES IIlbcd) og Nordseen med tilstodende omrader
(ICES IlIa, IV, VIId og IIa). I Ostersoen er flere bestande uden for sikre biologiske graenser med torsken i
ostlige Usterso som den mest truede bestand.

I Nordseen og tilstedende farvande er mange arter ligeledes overfisket med torsk og hvilling som de hardest
ramte.

Rapporten konkluderer, at de generelt mest truede bestande er torsk og kulmule og til en vis grad forskellige
andre rundfisk serligt i Nordseen, vest for Skotland og Irske Hav.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser

Grenbogen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
Horing

§5-udvalget har endnu ikke udtalt sig

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Gronbogens del I har varet forelagt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 20. april 2001, jfr. aktuelt
notat af 11. april 2001.



