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| Heringssvar om EU's Gronbog om integreret produktpolitik

Efter at have overveeret den spaendende hering om EU's Grgnbog om
integreret produktpolitik pa Christiansborg i gar, feler jeg trang til at komme
med lidt yderligere indspil omkring den del, der handler om Ny Metode og
standardisering. .

Der syntes under hgringen at vaere enighed om, at Ny Metode kan
anvendes i forbindelse med en integreret produktpolitik, men at der er
behov for opstramninger af procedurerne, ligesom der skal sikres en bedre
deltagelse fra civilsamfundet, herunder miljgorganisationerne.

Det er disse forhold, jeg har pravet at uddybe og preecisere i det vedlagte

notat.
Venlig hilsen s

< Jesper Jerfang
Afdelingschef
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Notat om EU’s Granbog for integreret produktpolitik

Ref.: JEJ Dato: 2001-05-29

Ny Metode et godt vaerktej i den integrerede miljgpolitik

Siden Ny Metode i 1985 blev lanceret til brug for det Indre Marked, har den med stor succes
vaeret anvendt pa en lang raekke produktomrader til udbredelse af feelles europeeiske krav il
sikkerhed og sundhed. Ny Metode har vist sin anvendelighed som et effektivt implemente-
ringsvaerktgj, hvor de centrale aktgrer bliver samiet om samme bord i en konsensusproces,
og hvor der kan treekkes pa ekspertise fra virksomheder, myndigheder, forsknings- og udvik-
lingsinstitutioner, organisationer m.v.

Et af de centrale elementer i Kommissionens grenbog om integreret produktpolitik er inddra-
gelse af interessenterne og ansvarliggerelse af virksomhederne. Dette er netop en af de sto-
re styrker ved Ny Metode: Ved at inddrage virksomhederne i selve udarbejdeisen af regel-
grundlaget, far de et ejerskab og ansvar for overholdelse/gennemferelse. Samtidig er stan-
dardisering et redskab til at f4 anvendt den store ekspertise om produktionsprocesser og
innovationer, som findes i virksomheder, organisationer og institutioner.

Ny Metode vil ogséa pa miljgomradet vaere et godt supplement til den avrige regulering. Der
vil sandsynligvis ogséa fremover veere behov for at opretholde den mere traditionelle lovgiv-
ning med begraensninger pa anvendelse og udledninger af forurenende stoffer m.v. Men en
effektiv produktorienteret miljgpolitik har behov for yderligere instrumenter, der har en mere
frivillig og selvregulerende karakter, og her vil Ny Metode veere et af de oplagte instrumenter.

| Kommissionens grenbog om IPP nzevnes det foreslaede direktiv om elektriske og elektroni-
ske produkter som et eksempel pa en mulig anvendelse af Ny Metode pa miljgomradet. Net-
op fordi dette direktiv indgar i et samspil med to andre direktiver pa elektronikomradet, som
regulerer henholdsvis indhold af kemiske stoffer og bortskaffelsen af elektronikskrot, er det et
godt eksempel pa, hvordan Ny Metode med fordel kan supplere den avrige lovgivning.

Der er i gvrigt gode erfaringer med at anvende standarder til at underbygge direktiver pa mil-
jeomradet, blot er disse direktiver ikke udarbejdet efter Ny Metode (eksempelvis Affaldsfor-
braendingsdirektivet og Luftkvalitetsdirektivet). '

Deltagelse

Samtidig er standardiseringsprocessen er en dben og demokratisk proces, hvor alle interes-
senter kan deltage. Det er dog sadan, at ressourcesvage grupper som miljgorganisationer og
andre civilsamfundsgrupper samt sma virksomheder har sveert ved at deltage i andet end et
meget begraenset omfang. Det kraever pa den ene side, at de ma prioritere deres indsats,
hvor den er vigtigst, og pa den anden side, at der sikres en gkonomisk stgtte til deres delta-
gelse. Det gaelder bade nationalt og pa europeeisk plan. Forbrugerne og fagbevaegelsen
modtager i dag stotte til deres deltagelse i det europaeiske standardiseringsarbejde, men
miljgorganisationerne har endnu ikke opnaet en tilsvarende stotte.




Inddragelse af alle relevante parter i standardiseringsprocessen er vigtigt for processens

legitimitet og for at sikre et balanceret resultat med bred accept. Standardiseringsorganisati-
onerne er derfor abne overfor miljgorganisationernes deltagelse. Sikring af skonomisk statte
er dog et politisk emne, som ber rejses nationalt, men ferst og fremmest pa europaeisk plan.

Selv om standardiseringsprocessen i dag i praksis ikke til fulde kan siges at have en balan-
ceret deltagelse, sa er den dog &ben og med demokratiske processer som offentlig haring af
alle forslag. Standardiseringsprocessen kan derfor ikke siges at vaere mindre demokratisk
som proces end lovgivningsprocessen i EU.

Forbedringspotentialer for Ny Metode

Som det ogsa fremhaeves i Kommissionens grenbog har det farste forseg pa at anvende Ny
Metode pa miljgreguleringsomradet, nemlig Emballagedirektivet, ikke vaeret en klar succes.
De berarte parter har dog leert en del af disse erfaringer, og en fremtidig anvendelse af Ny
Metode kan styres udenom de feelder, som klappede i embailagesagen.

Det er vigtigt at skelne mellem Ny Metode direktiver, der direkte har sigte pa at understette
en integreret produktpolitik som fx det foreslaede direktiv for elektriske og elektroniske pro-
dukter, og Ny Metode direktiver, der primzert har til sigte at sikre en totalharmonisering, som
fx Byggevaredirektivet.

Ny Metode direktiver med direkte miljgsigte

For direktiver som det foreslaede direktiv for elektriske og elektroniske produkter er det vig-
tigt, at de vaesentlige krav i direktivet er meget preecise og malbare. Dernzest er det vigtigt
allerede under direktivudarbejdelsen i samarbejde med de europzeiske standardiseringsor-
ganisationer at definere det mandat og den standard-struktur, der skal understgtte direktivet.
Det er med Emballagedirektivet in mente meget vigtigt at sikre, at alle politiske krav fremgar
af direktivet, og at det er de tekniske Igsninger pa de politiske krav, der overlades til standar-
diseringsorganisationerne.

Ny Metode direktiver med andet hovedsigte

Ferst og fremmest er det vigtigt, at de vaesentlige krav i direktivet er meget przecise, og at de
omfatter krav om miljghensyn. Hvis direktivet ikke omfatter krav om miljghensyn, er det me-
get sveert at indarbejde miljghensyn i standarderne, for sa bliver de mere vidtgaende end
direktivet, og sa vil mange virksomheder maske ikke fglge standarderne. Juridisk vil det ogsa
veere problematisk at indfere miljgkrav i standardiseringsmandater, som der ikke er hjemme!
til i direktivet.

Da der allerede er implementeret en raekke Ny Metode direktiver med en stor portefalje af
standarder, er det vigtigt ogsa at fokusere pa revisionsprocessen. Alle europaeiske standar-
der skal senest efter 5 ar fra udgivelsen granskes og eventuelt revideres. Her er mulighed for
at pavirke miljgindholdet gennem mandaterne. Igen er det dog vigtigt at holde fast i proble-
matikken med den eventuelt manglende hjemmel. En lgsning kan vaere at arbejde for et
tveergaende miljadirektiv, der giver den forngdne hjemmel.

Dernzest er det vigtigt at optimere mandateringsprocessen. Her kan bade arbejdes for at sik-
re nogle minimumskrav til, hvordan miljshensyn skal behandles i mandater, og for at sikre en
bedre proces omkring udarbejdelsen med hensyn til procedurer og deltagelse. Det er vigtigt
at sikre en dben proces, hvor alle relevante parter kan komme til orde.



Endelig er det vigtigt at sikre; at Kommissionen bedre fglger med i udviklingen i standardise-
ringsarbejdet, sa eventuelle uenigheder kan rettes tidligt i processen, ligesom der kan veere
behov for at forbedre kontrolproceduren for de faerdige standarder.

Dansk Standard er for tiden i gang med at analysere mandateringsprocessen med henblik pa
at komme med forbedringsforsiag i et samarbejde med Miljgstyrelsen, Erhvervsfremme Sty-
relsen og Erhvervsministeriet.

Bedre integration af miljghensyn i standardiseringsprocessen

Ud over den del af standarderne, der er relateret til Ny Metode (det drejer sig om en tredje-
del), er der grund til at fokusere pa de europaeiske standarder og deres betydning for produk-
ternes miljgforhold.

| CEN er der taget skridt til at sikre en bedre integration af miljghensyn, dels i form af en mil-
jeguideline og dels i form af en miljo help-desk. Der er dog tale om indledende skridt, og der
er behov for en betydelig indsats fremover for at sikre integration af miljghensyn. Dette vil
kraeve et starre pres fra savel medlemslandene som fra Kommissionen. Vi finder desuden
tiden inde til at overveje tilsvarende initiativer i regi af CENELEC, der har ansvaret for det
elektrotekniske omrade.

Behov for initiativer ‘

Sammenfattende ser vi falgende behov for initiativer, som vi meget gerne ser indarbejdet i
det danske hgringssvar til Grenbogen, samt at der fra dansk side arbejdes aktivt for i forhold
til EU:

o Anvendelse af Ny Metode som et af redskaberne i den integrerede produktpolitik i et
samspil med anden miljgregulering;

o Sikring af gkonomisk stette til ressourcesvage interessenter, herunder specielt miljgor-
ganisationerne;

o Dget pres pa de europzeiske standardiseringsorganisationer CEN og CENELEC til at
indfere procedurer, der sikrer integration af miljghensyn i standardiseringsarbejdet;

o Revision af mandateringsprocéssen, sa det bedre sikres, at miljghensyn indgéar i forng-
dent omfang, samt at deltagelsen optimeres.

Endelig ber det overvejes, om arbejdet med udvikling af europaeiske miljgmaerkekriterier
med fordel kan overflyttes til standardiseringsomradet. Miljgmaerkekriterier er en saerlig form
for produktstandarder, og der er ingen tekniske problemer i at udarbejde dem i regi af fx CEN
pa mandat fra Kommissionen. Ved at flytte udarbejdelsen til standardiseringsorganisationer-
ne undgas den meget politiserede mellemstatslige proces, som reelt forhaler udarbejdelsen
af miligmaerker. Med et klart mandat og handfaste krav til tidsplan vil processen kunne styres
bedre i standardiseringsregi og med fuld mulighed for deltagelse og abenhed.



