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Notat til Folketingets Skatteudvalg vedrerende Kommissionens direktivforslag om sndring af Radets direktiv 92/79/EOF, direktiv
92/80/EQF og direktiv 95/59/EF for sa vidt angar punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om @ndring af Radets direktiv 92/79/EQF, 92/80/EQF og 95/59/EF for sa vidt angér punktafgiftsstrukturen og
-satserne for forarbejdet tobak. Forsla get er bl.a. begrundet i et enske om en storre tilneermelse af tobaksafgifterne. Kommissionens forslag
indeholder en @ndring af minimumssatsen for cigaretter, sdledes at den samlede minimumspunktafgift fastsettes til 57 pct. af detailsalgsprisen
incl . alle afgifter og 70 EUR pr. 1.000 stk. cigaretter i den mest efterspurgte prisklasse. Herudover indebzrer forslaget en forhgjelse af
minimumssatsen for cigarer eller cigarillos fra 5 pct. af detailsalgsprisen incl. alle afgifter eller 7 EUR pr. 1.000 stk. eller pr. kg til 5 pct. af
detailsalgsprisen incl. alle afgifter eller 11 EUR pr. 1.000 stk. eller pr. kg. For finskaren tobak til rulning af cigaretter foreslas en forhgjelse af
detailsalgsprisen fra 30 pct. eller 20 EUR pr. kg til 36 pct. eller 31 EUR pr. kg. For anden regtobak foreslds alene minimumsbelebet andret fra 15
EUR til 20 EUR pr. kg. Endelig foreslar Kommissionen, at punktafgiftsstrukturen og - satserne skal gennemgas hvert fjerde ér i stedet for som nu
hvert tredje ér, og at den specifikke mimimums sats for anden tobak end cigaretter justeres i forhold til inflationen fra 1. januar 2003.

1. Baggrund og indhold

Direktivforslaget har sit udgangspunkt i de overvejelser, som Kommissionen har gjort sig under udarbejdelsen af den samtidig fremsendte rapport
af den 14. marts 2001 fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om punktafgiftsstrukturen og -satserne for cigaretter og andre former
for forarbejdede tobaksvarer.

I rapporten giver Kommissionen en kortfattet beskrivelse af EU's geeldende punktafgiftsord ning, som tradte i kraft 1. januar 1993, og senere er
undergaet en rekke mindre @ndringer i 1999. Ordningen omfatter bestemmelser om felles afgiftsstrukturer i medlemsstaterne og et system med
minimumssatser for forarbejdet tobak og harmoniserede procedurer for oplegning og omsatning af goder, der palaegges punktafgifter.

Ifolge den galdende ordning skal der i de punktafgifter, der opkraeves af medlemsstaterne for cigaretter, indga et proportionalt (veerdibaseret)
element, der beregnes pa grundlag af den hejeste detailsalgspris, og et specifikt element (pr. vareenhed). De to elementer skal tilsammen udgere
mindst 57 pct. af detailsalgsprisen incl. alle afgifter for cigaretter i den mest efterspurgte prisklasse.

For cigarer og cigarillos, finskdren tobak til rulning af cigaretter og anden regtobak gaelder, at medlemsstaterne enten kan anvende en
proportional punktafgift, der beregnes ud fra de hgjeste detailsalgspriser, eller en specifik punktafgift, eller en blanding heraf, blot visse neermere
fast lagte greenser overholdes.

I rapporten henledes opmerksomheden p4, at der i direktiverne om tilnermelse af satserne er fastsat en forpligtelse til hvert tredje r at foretage
en gennemgang af punktafgiftstrukturen og -satserne. Kommissionen henviser derfor til sine tidligere rapporter fra henholdsvis 1995 og 1998.

Rapporten indeholder en detaljeret gennemgang af de geldende bestemmelser ud fra felgende indfaldsvinkler: Det indre markeds tilfredsstillende
funktion, punktafgiftssatsernes realverdi og traktatens bredere malsatning.

En analyse af udviklingen i priserne og punktafgiftssatserne for tobaksvarer i EU viser, at der stadig er betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne. For at opna sterre tilnermelse af afgifts niveauerne mellem medlemsstaterne underseges det derfor i rapporten, hvilke
virkninger eventuelle endringer i de eksisterende regler, men dog ikke i hovedelementerne af regelvaerket, ville fi. Kommissionen mener
desuden, at konkurrerende tobaksvarer ma beskattes ens, med mindre de har et serligt kendetegn, der gor det berettiget at anvende forskellige
satser. Med hensyn til punktafgifternes realveerdi, mener Kommissionen, at det ma sikres, at de specifikke minimumsbeleb folger
inflationsudviklingen. Endelig finder Kommissionen, at der under hen synstagen til traktatens bredere malsatninger ma udvises serlig
opmarksomhed over for sundhedsbeskyttelsesaspekterne og forholdet mellem sadan beskyttelse og varernes pris.

Som resultat af sin gennemgang af punktafgiftsstrukturen og -satserne konkluderer Kommissio nen, at

- der ber indferes et fast minimumsbeleb udtrykt i euro foruden det eksisterende minimumspro centsatskrav for punktafgiftsincidensen

- medlemsstaterne ber have sterre fleksibilitet til at opkreeve en minimumspunktafgift pa ci garetter

- definitionen af cigarer ber @ndres

- det er nedvendigt med en gradvis tilpasning af minimumssatserne for finskaren tobak til rulning af cigaretter.

Ved Kommissionens direktivforslag foreslés visse bestemmelser i direktiv 92/79/EQF om indbyrdes tilnermelse af cigaretafgifterne endret.
Med henblik pa at sikre sterre konvergens i afgiftsbyrden inden for EU og et minimumsniveau for punktafgifter pa cigaretter i alle medlemsstater
foreslar Kommissionen saledes, at der indferes et fast minimumsbeleb udtrykt i euro foruden minimumspunktafgiftsincidensen pa 57 pct. af
detailsalgsprisen for cigaretter i den mest efterspurgte prisklasse.

Dette indeberer, at minimumsincidensen af punktafgifter i medlemsstaterne vil skulle opfylde to krav: den skal udgere 57 pct. af detailprisen
incl. alle afgifter og mindst 70 EUR pr. 1.000 cigaretter for cigaretter i den mest efterspurgte prisklasse. Kommissionen mener, at et sadant fast
minimumsbeleb i betydelig grad vil mindske tilskyndelsen til smugling ved at sztte en nedre granse for punktafgifterne. Efter de gaeldende regler

kan medlemsstater, hvori der salges billige cigaretter, opfylde 57 pct.-reglen, selvom deres incidens af den samlede punktafgift udtrykt i euro er
meget lav.

57-pct.-reglen og det faste belab skal overholdes for den mest efterspurgte prisklasse, og det afgiftsniveau, der séledes fastsattes, anvendes
derefter pa alle cigaretkategorier.



Kommissionens mél om at opna sterre indbyrdes tilneermelse af punktafgiftsbyrden pa cigaretter nodvendigger, at der indferes en
undtagelsesklausul for at sikre, at medlemsstater med hgjere afgifter ikke bliver nedt til hele tiden at forheje punktafgifterne for at opfylde 57
pet.-reglen. Medlemsstater, der anvender en effektiv punktafgiftsbyrde pa mindst 100 EUR pr. 1.000 stk. cigaretter i den mest efterspurgte
prisklasse, vil d erfor ikke skulle iagttage 57 pct.-reglen.

Kommissionen foresliar endvidere, at der skal ske en gennemgang af punktafgiftsstrukturen og -satserne hvert fjerde ar i stedet for hvert tredje &r
ud fra det synspunkt, at 3 ar er for kort tid til en tilbundsgédende undersogelse.

Ved Kommissionens forslag sker der yderligere en gradvis tilnarmelse af minimumssatserne for fintskaren tobak til rulning af cigaretter til
minimumssatsen pa de 57 pct. for cigaretter, og dels en tilpasning af minimumssatsen i euro for anden tobak end cigaretter i overensstemmelse
med inflationen. Kommissionen begrunder denne del af forslaget med, at de store afgiftssatsfor skelle for finskaren tobak kombineret med store
prisforskelle for beskatning tilskynder til smugling og giver anledning til konkurrencemassige fordrejninger pd det indre marked.

Forslaget indebzrer en forhgjelse af minimumsincidensen for finskaren tobak fra 30 til 39 pct. Herved opnas en ny specifik minimumsafgift pa
33 EUR. Kommissionen foreslédr en etapevis forhgjelse af hensyn til medlemsstater, der ikke for nuverende opretholder et sadant forhold mellem
satserne for cigaretter og finskaren tobak, eller som fastsatter deres satser pa et meget lavt niveau.

Kommissionen forslir derfor folgende etapevise forhgjelse for finskédren tobak fra nu af og frem til 2004:
- 1. januar 2001: 30 pct. af detailsalgsprisen incl. alle afgifter eller 25 EUR pr. kg.
- 1. januar 2002: 33 pct. af detailsalgsprisen incl. alle afgifter eller 28 EUR pr. kg.
- 1. januar 2003: 36 pct. af detailsalgsprisen incl. alle afgifter eller 30 EUR pr. kg.
- 1. januar 2004: 39 pct. af detailsalgsprisen incl. alle afgifter eller 33 EUR pr. kg.

For anden tobak end cigaretter foreslds det ogsa, at det specifikke minimumsbeleb i euro justeres i forhold til inflationen fra og med den 1. januar
2003.

Som folge af Kommissionens forslag om firedrige perioder mellem gennemgangene forhgjes de specifikke satser i forhold til inflationen fra 1.
januar 2001 til 31. december 2002 med en samlet rate pa 3,8 pct. for hele perioden (ca. 1,9 pct. pr. ar iflg. Eurostat data).

Den samlede inflationsrate indebarer folgende specifikke minimumssatser afrundet til hele tal:
- cigarer og cigarillos: 11 EUR pr. 1. januar 2003

- finskéren tobak til rulning af cigaretter:

- pr. 1. januar 2003: 31 EUR

- pr. 1. januar 2004: 34 EUR

- anden regtobak: 20 EUR pr. 1. januar 2003.

Herudover foreslar Kommissionen, at definitionen for cigarer og cigarillos andres for at sikre en rimelig beskatning af et produkt, der pa det
seneste er blevet meget populert, og som - bortset fra farven og et indhold af skaren tobak i stedet for reven - i realiteten kan betragtes som en
cigaret eller cigarerstatning

Endelig foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne fér lov til at opkraeve en minimumspunktafgift pa cigaretter, safremt det pagaeldende belab
ikke overstiger den punktafgift, der opkre ves for cigaretter i den mest efterspurgte prisklasse. Herved far medlemsstater, der ensker at opkreve
en minimumsafgift, sterre fleksibilitet.

2. Gzldende dansk ret
Afgiften af cigaretter og regtobak fremgar af lov om tobaksafgifter. Loven omfatter tillige cigarer, cerutter og cigarillos.
Loven er tilpasset EU's bestemmelser i tobaksdirektivet, idet afgiften er en af de punktafgifter, der er afgiftsharmoniseret.

For cigaretter udger afgiften 60,68 ere pr. stk. med tilleg af 21,22 pct. af detailprisen incl. tobaksafgift og moms eller i alt 93 gre pr. cigaret. For
groft- og fintskéret rogtobak udger afgiften henholdsvis 402,50 kr. pr. kg og 452,50 kr. pr. kg, medens afgiften for cigarer, cerutter og cigarillos
udger 19,8 are pr. stk. med tilleeg af 10 pct. af detailprisen inkl. tobaksafgift og moms.

Den danske tobaksafgift opfylder de krav, der er fastsat i faellesskabsretten, herunder de gl dende minimumsafgifter, som pr. 1. januar 2001
udger folgende:

- for cigaretter: en samlet minimumspunktafgift (specifik afgift + vaerdiafgift uden moms), som fastsattes til 57 pct. af detailsalgsprisen, incl. alle
afgifter for cigaretter i den mest efterspurgte klasse,

- for cigarer og cigarillos: 5 pct. af detailsalgsprisen incl. alle afgifter eller 10 EUR pr. 1.000 stk. eller pr. kg,
- for finskdren rogtobak til rulning af cigaretter: 30 pct. af detailsalgsprisen incl. alle afgifter eller 25 EUR pr. kg,
- for anden regtobak: 20 pct. af detailsalgsprisen inkl. alle afgifter eller 19 EUR pr. kg.

Som det fremgér af ovennavnte opregning, har man fra dansk side valgt at benytte den mulig hed, som direktivet giver medlemsstaterne
mulighed for inden for de tre sidstnavnte kategorier at valge en ren specifik afgift.

3. Horing

Kommissionen har i overensstemmelse med proceduren i Radets direktiv 92/79/EQF, direktiv 92/80/EQF og direktiv 95/59/EF for sa vidt angar
punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak udarbejdet en rapport til Radet og Europa-Parlamentet om punktafgiftsstruk turen og
-satserne for forarbejdet tobak. Tillige med rapporten har Kommissionen til medlems staterne fremsendt forslag til radsdirektiv om andring af de
naevnte direktiver. Skatt eministeriet har forelagt forslaget for Tobaksindustrien, som i den forbindelse har udtalt, at forslaget ikke ses at have
nogen konsekvenser for de danske afgifter for de forskellige tobaksprodukter. Kommissionens forslag forelaegges for Specialudvalget for Skatter
og Afgifter og for Folketin gets Europaudvalg.



4. Lovgivningsmzessige, statsfinansielle og samfundekonomiske konsekvenser

Direktivforslaget kraever ikke loveendringer, ligesom forslagt ikke skennes at fa statsfi nansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

6. kontor]J. nr. 6.1997-242-2
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Notat til Folketingets Skatteudvalg om "Udkast til Kommissionens beslutning af [...] om et faelles stof til afgiftsmaerkning af gasolier og
petroleum KOM (2001)yyy".

0. Resume

Kommissionen har udsendt et udkast til beslutning om anvendelse af et felles kemisk mark- ningsstof (Solvent Yellow 124) i hele Fallesskabet
til meerkning af afgiftsfritaget og lavt beskattet mineralolie.

Beslutningen skal treffes i Punktafgiftsudvalget efter reglerne for komitéprocedure. Fra dansk side vil man stemme for forslaget, da man mener,
at de forbehold, der fra dansk side har veret vedrerende visse virkninger pa det sundhedsmessige omrade, nu kan ophaves, efter at der er
foretaget yderligere undersogelser og ogsa afgivet en positiv udtalelse fra den relevante viden skabelige komité.

Der legges dog vaegt pa, at der i forbindelse med afstemningen indsattes en rimelig indfas ningsperiode i Kommissionens beslutningsforslag,
saledes at virksomheder og andre far en rimelig tid til at indarbejde de nye regler om brugen af Solvent Yellow 124.

1. Baggrund og indhold

Med hjemmel i direktiv 95/60/EF af 27. november 1995 om afgiftsmerkning af gasolier og petroleum, serlig artikel 2, stk. 2, har Kommissionen
fremsat et udkast til Kommissionens beslutning om indfersel af et feelles maerkestof i form af stoffet Solvent Yellow 124. Stoffet tilherer gruppen
azo-forbindelser.

Beslutningen vedtages efter udtalelse fra Kommissionens Punktafgiftsudvalg (Komité-proce dure), sdfremt foranstaltningen er i
overensstemmelse med Punktafgiftsudvalgets udtalelse. Punktafgiftsudvalgets udtalelse afgives med almindeligt flertal. Udkastet er sat til
afstemning pa Punktafgiftudvalgsmedet den 3. og 4. maj 2001.

Kommissionen anferer i begrundelsen for udkastet, at dette folger op pa direktiv 95/60/EF ved hvilket medlemsstaterne vedtog, at der skulle
indferes en felles markningsordning. Det blev i forbindelse med vedtagelsen af direktivet bestemt, at udvaelgelsen af det endelige maerknings
praparatet skulle afvente yderligere undersegelser af de mulige kemikaliers tekniske, sundheds massige og miljgmassige egenskaber. Der er i
denne forbindelse foretaget en raekke forskellige test af savel Solvent Yellow 124 som af de @vrige mulige kemikalier. Undersggelserne er
foretaget dels af Det Faelles Forskningscenter, Ispra, dels af nationale forskningsinstanser. I Danmark har Told- og Skattestyrelsen i efteraret 2000
for egen regning gennemfort en underse gelse af risikoen for celleomdannelser ved anvendelsen af Solvent Yellow 124. I Sverige har man
ligeledes gennemfort en reekke tests efter mistanke om om milje- og helbredsmassige ricisi. I alle tests har Solvent Yellow 124 vist sig mest
velegnet som merkningsstof. 6 medlems stater anvender allerede Solvent Yellow 124 (Irland, Portugal, Spanien, Sverige, Italien og @strig) og
Kommisionen fremhever, at disse lande over for Punktafgiftudvalget har udtrykt deres tilfredshed med kemikaliet. Kommissionens
Videnskabelige Kommité om Toksicitet, @kotoksicitet og Miljo antager pa de tte grundlag, at det ikke er bevist, at Solvent Yellow 124 indebzrer
yderligere risici for folkesundheden eller miljoet.

Kommissionen anferer endvidere, at det er nedvendigt at indfere en markningsordning, for at det indre marked kan fungere tilfredsstillende og
navnligt for at undga skatteundragelse.

Selv om Solvent Yellow 124 er beskyttet af patentrettigheder, finder Kommissionen, at licens- ordningen er af en sddan karakter, at stoftet kan
anvendes som markningspraeparat. Hertil kommer, at vedtagelsen af Solvent Yellow 124 ikke begranser den enkelte medlemsstat - herunder
Danmark - 1 anvendelsen af andre farvningsprodukter sammen med Solvent Yellow 124.

Udkastets udgangspunkt er, at indholdet af markningsstof skal vare sé hgjt, at selv 2 pct. market mineralolie skal kunne pavises. Dette svarer til
6 mg mearket mineralolie i en liter mineralolie.



Stoffet skal blandes i felgende typer olieprodukter:
¥1 Petroleum til andet end jetbreendstof (KN-kode 27100055)
y2 Dieselolie, fyringsolie m.v. (KN-koderne 27100066, 27100067 og 27100068)

Anvendelsesomréadet indskraeenkes dog af direktiv 95/60/EF, saledes at det kun er produkter, der er afgiftsfrie eller afgiftspligtige efter en lavere
sats end afgiften for motorbreendstof, der skal maerkes.

Med andre ord skal Solvent Yellow 124 ikke blandes i motorbrendstof, men i produkter, der i afgiftsmassig sammenhang er tenkt anvendt til
andre formal.

Af artikel 1, stk. 2, i direktiv 95/60/EF er det endvidere fastslaet, at medlemsstaterne kan indremme undtagelser fra det feelles markningssystem
af hensyn til folkesundheden, sikkerhe den eller af hensyn til andre tekniske arsager, pa betingelse af, at der treeffes passende foran staltninger til
afgiftskontrol. I sé fald skal medlemsstaten tage alle nedvendige skridt til at sikre, at urigtig anvendelse af lavt beskattede produkter undgés, og at
urigtig anvendelse anses som en (strafbar) lovovertradelse. Undtagelsesbestemmelsen ma fortolkes indskraenkende, saledes at der ikke generelt er
tale om en miljogaranti, der kan fritage for al anvendelse af merknings preeparatet, men derimod en mulighed for i s&rlige situationer at undtage
for maerkning, safremt andre foranstaltninger i stedet tages i brug. Der skal desuden vere tale om tilfeelde, der er specielle for det enkelte
medlemsl and.

Beslutningen far efter artikel 3 i beslutningsudkastet virkning fra 1. januar 2002. Dette ma imidlertid sammenholdes med, at det i pkt. 8 i
preeamblen til udkastet er bemerket, at for beslutningen fér virkning, skal de nationale myndigheder og erhvervslivet gives en frist pd 10 maneder
til at forberede den faktiske anvendelse af et felles maerkestof til afgiftmarkning. I Kommissionens memorandum til udkastet er det yderligere
bemarket , at en periode pa 12 méneder synes at vaere nedvendig for at virksomhederne kan foretage de nedvendige investerin ger. Fra dansk
side vil der derfor blive rejst spergsmal om, fra hvilket tidspunkt virksomhederne er forpligtet til at iverksatte farvning.

Ordningen foreslaes revideret efter 5 &r, men safremt det konstateres, at Solvent Yellow 124 indebzrer yderligere fare for folkesundheden og
miljeet, foretages revisionen pa et tidligere tidspunkt.

2. Galdende dansk ret

1 1997 blev der fastsat en bekendtgerelse om en farvningsordning, som dog matte traekkes tilbage, da der enskedes yderligere undersogelser om
mulige sundhedsrisici. Den davarende ordning benyttede ikke Solvent Yellow 124, men derimod et preeparat, der var mindre belyst.

Omrédet er derfor ikke i gjeblikket reguleret efter dansk ret, idet Danmark ikke i dag merker olieprodukter. Mineralolieafgiftsloven indeholder
dog tilstreekkelig hjemmel til at indfere en markningsordning, jf. lovens §24. Der er derfor ikke umiddelbart behov for lovandringer som en
konsekvens af en beslutning fra Kommissionen. Imidlertid findes der ikke bestemmelser om kontrol af motorkeretejers brendstoftanke. En sddan
bestemmelse fan dtes fra 1997 til 1999, hvor den udgik ved reformen af skattemyndighedernes adgang til privates ejendom. @nskes en
farvningsordning som mere end en praeventiv foranstaltning, vil det vaere nedvendigt at indfere en bestemmelse om kontrol af motorkeretgjer i
almindelighed i mineralolieafgiftsloven.

3. Hering.

Beslutningsudkastet har varet sendt i hering hos Miljestyrelsen, Told- og Skattestyrelsen, Oliebranchens Fellesrad og SID.

Miljestyrelsen har meddelt, at det er korrekt at antage, at det ikke kan anses for bevist, at Solvent Yellow 124 indeberer yderligere risiko for
folkesundheden eller miljoet. Miljostyrelsen er enig i, at sdfremt det konstateres, at Solvent Yellow 124 indebarer yderligere fare for sundheden
og miljeet eller der fremkommer nye data om stoffet, skal revisionen af beslutningen foretages pa et tidligere tidspunkt end efter 5 &r.

Oliebranchens Feallesrad har meddelt, at pa grund af den serdeles korte frist, hvorunder Fealles radet er blevet anmodet om kommentarer, har man
ikke haft mulighed for at inddrage bran chens eksperter eller de bererte selskaber. Faellesradets bemarkninger er derfor afgivet med forbehold for
tilslutning blandt medlemmerne og med forbehold for opdatering af viden om emnet. P4 denne baggrund ser Fellesradet positivt pa indf&os
lash;relsen af Solvent Yellow 124, safremt dette stofs sundsheds- og miljemassige egenskaber ikke kan drages i tvivl. Oliebran chen er i stand til
at gennemfore ordningen og henviser til, at den tidligere tilbagetrakning af en farvningsordning skete efter pres fra SIDs transportgruppe.

Feellesradet forudsaetter derfor, at det pa forhand afklares, om chaufferernes organisationer, Arbejdstilsynet og Miljestyrelsen kan acceptere
anvendelsen af stoffet. Feellesrddet anser valget af Solvent Yellow 124 for logisk, i og med at 6 andre lande, herunder Sverige, der genemgri
bende har vurderet stoffets egenskaber efter tidligere mistanker om sundheds- og miljeskadelige virkninger, anvender stoffet.

Fellesrddet anser endvidere, at hvis et azo-farvestof overhovedet skal kunne godkendes, mé det vaere Solvent Yellow 124. Dog bemerker
Feellesradet, at azo-stoffer generelt anses for uenskede i Danmark, og det vil blive anset for beteenkeligt at indfere et stof til et rent kontrol formal,
som miljemyndighederne finder uonsket ud fra en helbreds- og miljemassig vurdering. Fzellesrddet forudsatter i ovrigt, at det - som med den
tidligere ordning - bliver muligt at dosere farvestoffet fra tankbilen. Afslutningsvist bemarker Faellesradet, at i Kommissionens memoran dum til
udkastet star anfort, at en periode pa 12 maneder er nedvendig for at tilretteleeggelsen af den tekniske gennemforelse. Imidlertid indeholder
udkastet en 10 méaneders periode, for reguleringen kan traede i kraft, og artikel 3 siger specifikt, at ikraft treden skal ske 1. januar 2002.
Oliebranchen kan ikke forventes at investere tid og penge i en planlaegning af en farv ningsordning uden sikkerhed for, at den ogsé vil blive
gennemfort, hvorfor oliebranchen udbe der sig 12 maneder til planleegning og gennemferelse, regnet fra tidspunktet, hvor det er sikkert, at
ordningen gennemfores.

4. Forhandlingssituationen

Mulighederne for en fzlles markningsordning har varet behandlet flere gange i Punktafgiftsud valget. Pa denne baggrund ma det konstateres, at
der tegner sig et markant flertal for en faelles ordning. 6 medlemsstater benytter allerede Solvent Yellow 124, og Danmark er i gvrigt den eneste
medlemsstat, som overhovedet ikke anvender merkningsordninger. Kommissionen synes at have bevaget sig et langt stykke i retning af de
forbehold af milje- o g sundhedsmassig karakter, som Danmarks har fremfert - blandt andet i Punktafgiftsudvalget - ved at indfere en hurtigere
revision, safremt nye oplysninger om sundheds- eller miljerisici dukker op. Dette skal formentlig ses pa baggrund af Kommissionens enske, om
at et enigt Punktafgiftsudvalg stir bag beslutningen, pa trods af at et almindeligt flertal vil veere tilstreekkeligt.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

En farvningsordning vil indebzre visse byrder for olieselskaberne. Da de fleste olieselskaber pa det danske marked i gvrigt agerer i flere af de
EU-lande, hvor der i dag eksisterer en farv ningsordning, vil dette imidlertid ikke indebare veesentlige problemer. Hertil kommer, at oliebranchen
generelt anbefaler en farvningsordning.

7. Neerheds- og proportionalitetsprincippet




Kommissionen tager ikke i udkastet stilling til dettes forenelighed med ovennavnte principper. Kommissionen har imidlertid bemerket i forordet
til direktiv 95/60/EF, at foranstaltningerne i form af en meerkningsordning ikke blot er nedvendige, men de er ogsa en uomgangelig betingelse
for gennemforelsen af malsatningerne for det indre marked; disse mal kan ikke gennemferes af medlemsstaterne individuelt, og desuden er
gennemfor elsen heraf pé felles skabsplan allerede fastsat i direktiv 92/81/EF (direktiv om harmonisering af punktafgiftsstruk turen for
mineralolier); som folge deraf efterleves subsidiaritetsprincippet. Dete ma anses for korrekt, blandt andet ogsa fordi der i direktiv 95/60/Ef er
indfejet nationale undtagelsesbestem melser i forbindelse med miljo- og sundhedsricisi og tekniske forhold.



