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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges Udenrigsministe-
riets, Indenrigsministetiets og Justitsministeriets notat vedrorende status i
overvejelserne om indgielse af mellemstatslige aftaler vedrorende felles-
skabstetsakter, der er omfattet af det danske forbehold om retlige og indre
anliggender, og som ikke vedrorer udbygning af Schengen-reglerne.
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Notatet vil ligeledes blive fremsendt til Folketingets Retsudvalg.
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NOTAT

Status i overvejelserne om indgéelse af mellemstatslige aftaler vedrerende fellesskabsrets-
akter, der er omfattet af det danske forbehold om retlige og indre anliggender, og som ikke
vedrerer udbygning af Schengen-reglerne

1. Baggrund

Amsterdamtraktaten medferte, at det civilretlige samarbejde samt omrademe vedrerende asyl,
immigration og ydre grnser blev overfert fra EU-samarbejdets 3. sgjle til den 1. sgjle, dvs. fra
samarbejde ps mellemstatsligt grundlag til samarbejde p overstatsligt grundlag. Det folger af
det danske forbehold i Edinburgh;afgerelsen, at Danmark deltager 1 det retlige samarbejde pa
mellemstatsligt grundlag. Som nermere angivet i protokol nr. 5 om Danmarks Stilling, der er
knyttet ti} Amsterdamtraktaten, deltager Danmark derfor ikke i vedtagelser af retsakter pi de
ovenmaviite omrader, og institutionernes beslutninger er ikke bindende for Danunark.

Siden Amsterdamtraktaten tradte i kraft den 1. maj 1999, er der vedtaget en rekke fellesskabs-

retsakter, der er omfattet af det danske forbehold, og som Danmark ikke har mulighed for at til-

slutte sig efter den serlige Schengen-procedure 1 artikel 5 i protokollen om Danmarks Stilling.

En eventuel dansk tilknytning til disse retsakter vil derfor alene kunne ske ved konkrete mellem-
" statslige aftaler mellem Danmark og Fzllesskabet om de enkelte fzllesskabsretsakter.

Sidanne “parallelaftaler” vil i pivet Tald skulle indgés og gennemfores i dansk ret pé samme ma-
de som andre mellemstatslige aftaler. Forhandling af aftalernc forudsatter for Fallesskabets
vedkommende, at Ridet giver Kommissionen et mandat hertil.

Pa det civilretlice omrade har Danmark efter forudgéende drafielser i Folketingets Europaudvalg
indtil videre anmodet om at blive tilknyttet fslgende retsakter pA mellemstatsligt grundlag:

« Konkursforordningen: Ridets forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj 2000 om konkurs
(ikraftirezden den 31. maj 2002).

e Bruxelles [I-forordningen: Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kom-
petence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i ®gteskabssager samt 1 sager
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vedrorende forzldremyndighed over ®gtefellernes feelles bern (ikrafitreeden -den 1. marts
2001).

+ Forkyndelsesforordningen: Rédets forordning (EF) nr. 1348/2000 af 29. maj 2000 om for-
kyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokummenter i civile og kommercielle
sager (ikrafitreden den 31. maj 2001).

o Bruxelles I-forordningen: Radets forordning (EF) or. 44/2001 af 22. december 2000 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og
handelsretlige omrade (ikrafitr&den den 1. marts 2002).

P4 asyl- og indvandringsomradet har Danmark ligeledes efter forudgiende drofielser i Folketin-
gets Europaudvalg indtil videre anmodet om at blive tilknyttet folgende retsakter p4 mellem-
statsligt grundlag:

e FEurodac-forordningen: Ridets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om
oprettelse af “Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anven-
delse af Dublin-konventionen (ikrafitreden 15. december 2000).

« Parallelaftale til Dublin-konventionen med Norge og Island: Aftale mellem Det Europzi-
ske Fazllesskab og republikken Island og kongeriget Norge om kriterier og mekanismer for
fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning indgivet 1
en medlemsstat eller i Island eller Norge, vedtaget pa ridsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 15.-16. marts 2001 (ikrafitreeden 1. april 2001).

Der henvises i gvrigt til den oversigt over forslag og vedtagelser, som er dakket af det danske
forbehold vedrerende retlige og indre anliggender, samt Danmarks ensker om at tiltreede disse,
som er udarbejdet af Udenrigsministeriet, Indenrigsministeriet og Justitsministeriet. Oversigten
er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 22. januar 2001 som svar pa Euro-
paudvalgets spergsmél 51 af 4. december 2000 (abn. del - bilag 394). Siden oversigten blev ud-
arbejdet, har justitsministeren den 23. maj 2001 endvidere forelagt for Europaudvalget, at rege-
ringen pa et passende tidspunkt vil anmode om mellemstatslig tilknytning til Ridets beslutning
om oprettelse af et europzisk civilretligt netvark. Rédsbeslutningen blev vedtaget pa radsmedet
(retlige og indre anliggender) den 28.-29. maj 2001. Fra dansk side har man endnu ikke fremsat
snske om mellemstatslig tilknytning.

2. Status

Som tidligere oplyst har der i lobet af foriret vaeret uformelle drafielser pa embedsmandsniveau
mellem Kommissionen og Danmark om sagen. Udgangspunktet for drefielseme har varet den
kendsgerning, at Dammark ikke har noget krav pé at indgh parallelaftaler, og at en eventuel ind-
gaelse af en parallelaftale derfor altid vil forudsatte, at ikke blot Danmark, men ogsd Kommissi-
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onen og de gvnge medlemslande er indstillet herpa. Med henblik pa stillingtagen 1 bade Kom-
missionen og i Danmark, har drgftelserne navnlig haft til forrnal at forsege at afklare de juridiske
og tekniske sporgsmal, som vil vare forbundet med en eveptuel, kommende indgaelse af paral-
lelaftaler. '

Der er herved skabt klarhed over de tekniske aspekter af sagen, som bl.a. Kommissionen har
rejst. Det synes efter dreftelserne at vaere muligt at finde juridiske lgsninger, som imedekommer
Kommissionens gnske om, at Danmark pa mellcng'xstatsligt grundlag i videst muligt omfang side-
stilles med de evrige medlemsstater for si vidt apgar rettigheder og pligter i relation til den kon-
krete retsaki, som parallelaftalen vedrprer.

3. Hovedpunkterne i dreftelserne med Kommissionen

De enkelte hovedspergsmal kan resumeres som felger:

e De konkrete regler, der skal gelde for Danmiark, bar vere identiske med reglerne i den fel-
lesskabsretsakt, som parallelaftalen vedrerer. Fellesskabsretsakten ber derfor optages som
bilag til parallelafialen. ’ '

« ZEndringer af fiellesskabsretsakten ckal ikke vare bindende for Danmark. Hvis retsakten @n-
dres, skal Danmark selvstendigt beslutte, om man vil tilslutte sig ndringerne. @nsker Dan-
mark ikke at tilslutte sig ndnngeme indenfor tidsfrister, som fastsaties 1 aftalen, skal pa-
rallelaftalen bortfalde, medmindre parterne Hestcmmer andet. @nsker Danmark at tilslutte sig
#ndringerne, skal de.automatisk blive en dél af parallelaftalen og skal gennemfpres i dansk
ret. Danmark skal underrette Radet og I(omfnissionen om sin beslutning.

| )

e Gennemforelsesforanstaltninger, som Kommissionen vedtager pd grundlag af fzllesskabs- ’
retsakten, skal ikke vare bindende for Dam:;nark. Ogsa i denne situation skal Danmark selv-
stendigt beslutte, om man ensker at tilslutte sig gennemfﬂrelsesforanstaltningemc. Som ud-
gangspunkt ber der 1 den forbindelse gelde regler, som svarer il reglerne for zndringer af
selve fiellesskabsretsakten, jf- punktet ovenfor.

' i

e Intemationale aftaler, som Fzllesskabet indgar pa omrader, der er dekket af fellesskabsrets-
akten, skal ik e vare bindende for Danmark, som fortsat vil skulle forbandle og indga inter-
nationale aftaler p3 egne vegne. Danmark ma imidlertid forvente at skulle forpligte sig til ik-
ke p4 egen hind at indgd internationale aftaler, der bergrer eller @ndrer parallelaftalen med
Fzllesskabet (og dermed fellesskabsretsakten). I sadanne sager ma Danmark endvidere p&-
regne generelt at skulle afstd fra handlinger, som 1 internationale forhandlinger vil kunne
skade Fallesskabets forhandlingsposition. '
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» Spergsmalet om EF-domstolens kompetence skal reguleres, s& Danmark i videst muligt om-
i fang ligestilles med de gvrige medlemsstater. Dette indebsrer navnlig:

_ At danske domstole skal kunne forelzgge prajudicielle spergsmal om fortolkningen af
parallelaftalen for EF-domstolen pa samme made som de pvrige medlemsstaters dom-
stole,

- at Danmark pi samme méade som de gvrige medlemsstater skal kunne forelagge gene-
relle fortolkningsspergsmal vedrarende aftalen for Domstolen, og

- at spergsmél om krenkelse af parallelaftalen si vidt muligt skal kunne indbringes for EF-
domstolen af Danmark, Kommissionen og de gvrige medlemsstater pé samme méade som
ved traktatkrenkelsessegsmal under EF-traktaten.

e Parallelaftalen skal kunne opsiges af begge parter med passende varsel og skal bortfalde,
sAfremt Danmatk pa et senere tidspunkt beslutter at ophave sit forbehold vedrerende retlige
og indre anliggender.

4. Det videre forleb
4

P& grundlag af de uformelle drafielser om de juridiske aspekter afventer spergsmélet om indgé-
else af parallelaftaler i gjeblikket Kommissionens politiske overvejelser. Kommisszren for rethi-
ge og indre anliggender, Antonio Vitorino, forventes i den nermeste fremtid at foreleggee en
redegerelse om sagen for den samlede Kommission. Redegorelsen skal danne grundlag for
Kommissionens politiske stillingtagen til selve spergsmélet om, hvorvidt der ber indledes egent-
lige forhandlinger med Danmark om indgaelse af parallelaftaler og 1 givet fald for hvilke felles-
skabsretsakter. '

Hvis Kommissionen beslutter, at der ber indledes forbandlinger med Danmark for en eller flere
Konkrete retsakters vedkommende, vil Kommissionen skulle anmode Ridet om ot forhandhings-
mandat. Dette forventes i givet fald at kunne ske i Jabet af cfterdret.

Fer der pabegyndes formelle forhandlinger med Kommissionen om konkrete retsakter, vil rege-
ringen pa ny forelegge sagen for Folketingets Buropaudvalg.
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