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Med henblik p4d medet i Folketingets Europaudvalg den 8. juni 2001 —
dagsordenspunkt ridsmede (beskzftigelses- og socialministre) den 11.
juni 2001 — vedlzgges Arbejdsministeriets, By- og Boligministeriets samt
Socialministeriets notat om de punkter, der forventes optaget pa dagsor-
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Aktuelt Notat ¢

Arbejdsministeriet
By- og Boligministeriet (Ligestillingsafdelingen)
Socialministeriet

MGA/LOL
Int. kt.

31. maj 2001

Sag nr. 7113-0029

Ridsmede (Beskeftigelses- og socialministre) den 11. juni 2001 i
Luxembourg.

Dagsordenen forventes at se saledes ud:

1.  Forslag til EuropaParlamentets og Radets Direktiv om andring af Direktiv
76/207/EQF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mznd og kvinder
for sa vidt angar adgang til beskzeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt ar-
bejdsvilkar
(Retsgrundlag: Artikel 141, stk. 3 i Traktaten om Den Europziske Union)

- Politisk enighed om feelles holdning Side 2

2. Kensmainstreaming
a) Ligestillingsaspektet i Ridets sammenszetning, bortset
fra Radet (beskzftigelse og social- og arbejdsmarkeds
politik)
b) Ekspertmede om kensmainstreaming, der blev afholdt
i Sigtuna den 15.-16. maj 2001
- Information fra formandskabet Side 8 i)

3.  Forslag til EuropaParlamentets og Radets Direktiv om generel ramme for information
og hering af arbejdstagerhe i Det Europaiske Fallesskab
(Retsgrundlag: Artikel 137, stk. 2 i Traktaten om Den Europziske Union)
- Politisk enighed om feelles holdning Side 10

4. Andringsforslag til EuropaParlamentets og Radets Direktiv om minimumsforskrifter
for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pa
grund af fysiske
agenser (stej) (niende szerdirektiv i henhold til Artikel 16, stk. 1 i Direktiv 89/391/EQF)
(Retsgrundlag: Artikel 137, stk. 2 i Traktaten om Den Europziske Union)

- Politisk enighed om feelles holdning : Side 15

5. Beredygtig udvikling
- Debat med henblik pa Det Europeiske Rad i Goteborg Side 18

6.  Rapport fra Udvalget for Social Beskyttelse
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a) Rapport om holdbare pensionssystemer, der skal forelzegges Det
Europ=eiske Rad i Géteborg
b) Nationale handlingsplaner mod fattigdom og social ude-
lukkelse
-Status Side 20

Forslag til EuropaParlamentets og Radets Forordning (EF) om koordinering af de so-
cial sikringsordninger

(Retsgrundlag: Artikel 18, 42 og 308 i Traktaten om Den Europzeiske Union)

- Statusrapport og debat ‘ Side 23

Udkast til Radets Direktiv som supplement til statutten for Det Europziske Kooperati-
ve selskab vedrerende medarbejderindflydelse

(Retsgrundlag: Artikel 308 i Traktaten om Den Europziske Union)

- Statusrapport Side 29

Eventuelt



Dagsordenens Punkt 1.

Forslag til Radets direktiv om zendring af Radets direktiv 76/207/EQF
om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder
for sa vidt angar adgang til beskzftigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse samt arbejdsvilkar

- Politisk enighed om feelles holdning

1. Baggrund

Europa-Kommissionen har den 7. juni 2000 vedtaget Forslag til Radets direktiv om @ndring af
Rédets direktiv 76/207/E@F om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af mand og kvin-
der, for s& vidt angar adgang til beskaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvil-
kar KOM(2000)334.

Forslaget har hjemmel i EF-traktatens artikel 141. Kommissionens forslag kan siledes vedtages
med kvalificeret flertal efter, at der er indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Forslaget har ikke vaeret behandlet i Radet. i |

2. Indhold

Baggrund

Kommissionen peger p4, at udviklingen pa en rekke omrider berettiger til, at direktiv 76/207/E@QF
@ndres:

1. Udviklingen med hensyn til “at sikre lige muligheder inden for rammermne af traktaten er i hgj
grad blevet pget, siden Amsterdamtraktaten tradte i kraft. Lige muligheder for mand og kvinder,
der oprindeligt blev betragtet som et middel til at forhindre konkurrenceforvridning, udggr nu et
eksplicit mél i Fellesskabet, jf. traktatens artikel 2. Denne bestemmelse suppleres desuden af arti-
kel 3, hvorefter Fallesskabet er forpligtet til at arbejde for at fjerne uligheder og fremme ligestil-
ling mellem kvinder og mend inden for alle de aktiviteter, der er nevnte 1 artiklen.

2. Efter Amsterdamtraktatens ikrafttredelse har Fallesskabet via artikel 13 faet befgjelse til at

treeffe hensigtsmessige foranstaltninger til at bekempe forskelsbehandling af en reekke forskellige
arsager, herunder k¢n. Kommissionen har forelagt Rédet to forslag til direktiver for at sikre, at den )
bestemmelse far virkning (direktiverne er vedtaget). I begge direktiver tages der hensyn til erfarin-
gerne med at bekempe forskelsbehandling pa grund af kgn, som er fastsat i direktiv 76/207/EQF.

For at sikre en logisk forklaring er der derfor behov for at @ndre sidstnevnte direktiv.

3. Kommissionen peger p4, at det er ngdvendigt pa Fellesskabsplan at tage fat pa emnet seksuel
chikane. Kommissionen understreger, at problemet med seksuel chikane pa arbejdspladsen ikke er
noget nyt problem, men at lovgivere pa sével nationalt plan som pé fallesskabsplan hidtil ikke har
taget hensyn til det. P4 baggrund af en reekke undersggelser pi omradet peger Kommissionen pa to
problemer: dels mangler der en definition af, hvad seksuel chikane er (hvilket ggr det vanskeligt
objektivt at male omfanget heraf), dels er der meget ringe opmarksomhed omkring dette problem 1
de fleste medlemsstater, hvilket igen afspejles i manglen pa hensigtsmassige retsforskrifter pa om-
radet.

4. EF-domstolen har i mere end 40 domme fortolket direktiv 76/207/EQF og har herved fastlagt
anvendelsesomradet for nogle af de bestemmelser, der pa nuvaerende tidspunkt ikke er klart for-
muleret, herunder for deres begrensninger. Kommissionen finder, at det er gnskeligt at inddrage
Domstolens retspraksis i selve direktivet for derved at opnd stgrre retssikkerhed.



Indhold :

I direktivets artikel 1 tilfgjes et nyt stykke. Dette stykke vedrgrer direktivets milsztning og gen-
nemfgrer konkret mélet om i forbindelse med alle Facllesskabets aktiviteter at tilstreebe at fjerne
uligheder og fremme ligestilling mellem mand og kvinder som fastsat i artikel 3 1 traktaten.

Der indsettes en ny artikel 1a, hvori det eksplicit fastsattes, at seksuel chikane udggr forskelsbe-
handling pé grund af ken. Definitionen af seksuel chikane er baseret pa de definitioner, der findes 1
de direktiver, der har hjemmel i artikel 13 vedr. chikane som forskelsbehandling af andre grunde
end kon.

I artikel 2, stk. 1 indsettes et nyt afsnit, hvor der gives en definition af indirekte forskelsbehand-
ling. Definitionen er i overensstemmelse med definitionen i direktiv 97/80/EF (bevisbyrdedirekti-
vet).

Artikel 2, stk. 2 i direktivet omformuleres pa baggrund af Domstolens praksis, sa det specificeres,
i hvilket omfang det er tilladt at forskelsbehandle i forbindelse med regulare erhvervsmassige
kvalifikationer. "Regular erhvervsmassig kvalifikation"” skal opfattes i snever betydning, dvs., at
begrebet kun dekker erhvervsmassige krav, som ggr, at det er strengt ngdvendigt at have et be-
stemt kgn for at kunne udgve de pagzldende aktiviteter.

I artikel 2, stk. 3 indsettes et nyt afsnit, hvoraf det fremgar, at en kvinde, der har fgdt, har ret til at
vende tilbage til sit job eller et tilsvarende job pa samme arbejdsvilkér, som dem der gjaldt fgr hun
gik pa barselsorlov. Denne bestemmelse supplerer forbudet mod at afskedige kvinden fra barsels-
orlovens begyndelse til dens slutning (artikel 10 i direktiv 92/85/EF).

Artikel 2, stk. 4 i direktivet omformuleres. Det gaeldende stk. 4 (hvorefter direktivet 1 nzrmere be-
stemt omfang ikke er til hinder for positiv s@rbehandling) er siden direktivets vedtagelse blevet
aflgst af Traktatens artikel 141, stk. 4. Kommissionen foreslar derfor, at Kommissionen efter det
nye stk. 4 er forpligtet til regelmaessigt at rapportere om "bedste praksis" som meddelt af medlems-
staterne i forbindelse med deres brug af den mulighed, de har 1 henhold til traktatens artikel 141,
stk. 4, til at vedtage positive s@rforanstaltninger.

I artikel 3, stk. 2 tilfgjes et nyt litra d), hvori det sikres, at der ikke ma ske forskelsbehandling pa
grund af kegn 1 forbindelse med medlemskab af arbejdstager- eller arbejdsgiverorganisationer eller
andre organisationer, hvis medlemmer udgver et s@rligt erhverv. Denne bestemmelse er inspireret
af forslaget til Radets direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskzftigelse og erhverv (beskaftigelsesdirektivet).

Artikel 6 i direktivet omformuleres, sa to vasentlige elementer af Domstolens praksis, for si vidt
angar handhavelsesprocedurer, inkorporeres i direktivet. Det gzlder for det fgrste retten til retsbe-
skyttelse mod forskelsbehandling ogsa effer anseettelsesforholdets ophor. For det andet sikres det,
at en person, der har veret udsat for forskelsbehandling, har ret til en erstatning af en stgrrelse, der
kan sikre en reel og effektiv retsbeskyttelse, herunder virke afskrekkende overfor arbejdsgiveren.

Der indsettes en ny artikel 8a. Denne artikel skal styrke den retsbeskyttelse, der sikres i artikel 6.
Artiklen indeholder en rammebestemmelse om uafhangige organer pé nationalt niveau, som kan
bidrage til at fremme princippet om ligebehandling. Der fastsattes en rekke minimumskrav til sa-
danne uathengige organer. Retten til retsbeskyttelse styrkes via muligheden for at lade disse uaf-
hangige organer behandle klager.

Der indszttes en ny artikel 8b. Kommissionen gar fortsat steerkt ind for at styrke arbejdsmarkedets
parters rolle i forbindelse med bekempelse af forskelsbehandling. Derfor foreslas det 1 dette for-
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slag til direktiv - i lighed med de forslag til direktiver, der har hjemmel 1 artikel 13 - at medlems-
staterne opfordrer arbejdsmarkedets parter til at bidrage til gennemfgrelsen af princippet om lige
behandling ved at indga kollektive aftaler, der indeholder bestemmelser om beka&mpelse af for-
skelsbehandling.

Direktivforslag skal implementeres senest den 31. december 2001 (dette er under forhandlingerne
foresldet @ndret til 3 ar efter direktivets vedtagelse).

Direktivet er vedlagt et bilag med konsekvensanalyse af forslagets konsekvenser for virksomhe-
derne, herunder iser for sma og mellemstore virksomheder.

3. Danske regler
Direktiv 76/207/EQF er i Danmark implementeret ved lov om ligebehandling af ma&nd og kvinder
med hensyn til beskzftigelse og barselsorlov m.v.

Derudover er der med virkning fra 1. juni 2000 vedtaget lov om ligestilling af kvinder og mand.
Loven administreres af By- og Boligministeriet, Ligestillingsafdelingen.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen finder, at anvendelsen af en fellesskabsforskrift er i overensstemmelse med nar-
hedsprincippet. Kommissionen finder sdledes, at den eneste méde, hvorpa det kan sikres, at Dom-
stolens omfattende retspraksis anvendes ensartet og effektivt pa nationalt plan, er ved at &ndre di-
rektiv 76/207/EQ@F. Der er endvidere behov for at sikre, at der pa fallesskabsplan er linie mellem
retsforskrifter, der gennemfgrer princippet om ligebehandling. I forbindelse med kgnsdiskriminati-
on kan dette kun ske ved at zndre direktiv 76/207/EQF.

Kommissionen finder endvidere, at indholdet af direktivforslaget er i overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet, idet der fastszttes en reekke minimumskrav, fx for s vidt angér seksuel
chikane, hvorved medlemsstaterne opnar det stgrst mulige spillerum, nar de skal beslutte, hvorle-
des der i den forbindelse sikres en effektiv anvendelse af princippet om ligebehandling.

5. Horing
Forslaget har varet sendt til skriftlig hgring hos medlemmeme af Specialudvalget for arbejdsmar-
kedet og sociale forhold.

DA er positive overfor forslagets art. I, stk. 1a, hvorved mainstreamingprincippet - der ogsa frem-
gar af traktatens art. 3 - fastslas.,

LO hilser den forsterkede indsats til imgdegéelse af seksuel chikane (ny art. 1a) velkommen. Man
finder dog ikke, at formuleringen af den nye art. 1a i tilstrekkeligt omfang skaber klarhed. Det
foreslas, at den sidste del af artiklen (fra “arbejdsklima.””), der synes at definere en reekke skarpen-
de omstzndigheder i forbindelse med seksuel chikane, flyttes til et s@rskilt stykke 1 artiklen.

FTF konstaterer, at definitionen af seksuel chikane ligger i forlengelse af direktivet om ikke-
forskelsbehandling pa grund af race og etnisk oprindelse. FTF finder, at seksuel chikane efter
dansk retspraksis er omfattet af ligebehandlingslovens § 4. FTF papeger i den forbindelse, at man
ved en eventuel &ndring af ligebehandlingsloven ma vere opmarksom pa, om en sidan @ndring
vil vaere neutral i forhold til/forbedre den gzldende retsstilstand.

DA og KL finder, at man bgr vare tilbageholdende med at regulere spgrgsmélet om seksuel chi-
kane pa fellesskabsplan.

o
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DA anferer, at seksuel chikane er et nationalt anliggende, og at man ma tage hgjde for forskellige
Kulturelle og samfundsmssige forhold. DA finder endvidere, at definitionen i art. la er uprecis og
uklar, og peger bl.a. pa, at det ikke klart fremgar, om bestemmelsen kun omfatter forholdet mellem
arbejdsgiver og arbejdstager, eller om der ogsa gzlder et arbejdsgiveransvar i tilfelde af, at den
seksuelle chikane udgves af en kollega.

Endelig henleder DA opmarksomheden pa det arbejde, der 1 gjeblikket pagar i et underudvalg un-
der Implementeringsudvalget vedrgrende implementering af bevisbyrdedirektivet.

AREF foreslar til definitionen i art. 1a, at ordet “forstyrrende” udgér af bestemmelsen. Man peger
pa, at det vil vere overordentligt svart for en arbejdsgiver at lgfte bevisbyrden i en sag, hvor an-
klagen er en ugnsket adfard, der virkede forstyrrende.

DA, KL og ARF er skeptiske overfor den del af forslaget, hvor EF-domstolens praksis inkorpore-
res i direktivet. Man finder det generelt uhensigtsmassigt, at retsstillingen pa et omrade spges
klarlagt ved udfardigelse af direktivaendringer. Der peges ogsa pa, at en klarleggelse af retsstillin-
gen ofte kan resultere 1, at retsstillingen faktisk @ndres.

DA og KL finder, at der i det foreliggende &ndringsforslag ikke kun er tale om en indskrivning af

domspraksis, men reelt om en udvidelse af denne. Der peges sarligt pa forslaget om en tilfgjelse til
art. 2, stk. 3, hvorefter en kvinde, der har varet pa barsel, har ret til at vende tilbage til sit job eller

et tilsvarende job.

L O er som udgangspunkt positive overfor direktivaendringsforslaget, herunder overfor det bag-
vedliggende hensyn om at tilpasse direktivet i forhold til retspraksis.

FTF finder, at tilfgjelsen til art. 2, stk. 3 er en klar forbedring af direktivet,

LO finder, at forslagets art. 3, stk. 2, litra d), kan give problemer for et af LO’s stgrste forbund,
KAD, der udelukkende organiserer og forestar interessevaretagelsen for kvinder. LO finder, at be-
stemmelsen synes at udelukke en sddan kgnsopdelt interessevaretagelse, hvilket pa det danske ar-
bejdsmarked vil give anledning til utilsigtede problemer.

ARF og KL finder, at art. 3 stk. 2 litra d er en retshandhavelsesbestemmelse. Retshandh&velse er
et nationalt anliggende, og forslaget bgr derfor udga.

DA tager afstand fra forslagets qrs. 6 om, at erstatning for overtreedelse af direktivet ikke nationalt
kan begrenses til et pa forhand fastsat maksimum. Et loft for godtggrelse er ikke ngdvendigvis
medvirkende til at forringe sanktioneringen, men kan give et fingerpeg om, hvor alvorligt man ser
pa overtredelsen.

LO peger p4, at fastszttelsen af et loft for godtggrelser i lov eller aftale ikke ngdvendigvis forrin-
ger sanktioneringen, men tvartimod kan et hgjt loft tjene som vejledning for de dosmmende myn-
digheder om, med hvilken alvor man ser pa forholdet.

DA og LO peger p4, at overtredelser af ligebehandlingsprincippet i dansk ret er sanktioneret med
godtggrelse og ikke erstatning. Endvidere peges pa, at der ikke beregnes renter af sidanne godtgg-
relser 1 det fagretlige system.

FTF finder, at den del af art. 6, der vedrgrer retsbeskyttelse efter ansattelsesforholdets ophgr, er en
klar forbedring af direktivet.
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For sa vidt angdr forslags art. 8a (om etablering af et uafheengigt organ), peger LO, DA og FTF
pa vigtigheden af, at dette ikke pévirker eller ®ndrer den made, hvorpa sager i dag behandles i det
fagretlige system (og ved domstolene/Ligestillingsnevnet). LO peger 1 den forbindelse pa, at det
ma sikres, at den subsidizre individuelle segsmalsret, som forudsttes i det danske fagretlige sy-
stem, ikke pavirkes.

FTF finder, at rekkevidden af art. 8b bgr tages op 1 Implementeringsudvalget.

6. Tidligere forelzeggelser
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Hyvis direktivet gennemfores i sin foreliggende form, vil det blive ngdvendigt med en rekke &n-
dringer og tydeligggrelser i ligebehandlingsloven, herunder en definition af seksuel chikane, uanset
at dansk retspraksis formentlig allerede lever op til det nye direktivs krav.

Til forslaget om et uafh@ngigt organ, bl.a. til behandling af klager over forskelsbehandling pa ar-
bejdsmarkedet, skal det bemaerkes, at sddanne sager efter geldende ret behandles dels i det fagret- ‘)
lige system, dels ved de almindelige domstole. Der forventes ikke pa baggrund af direktivet at va-

re behov for &ndringer heri.

Efter lov om ligestilling af kvinder og mand er der som et to-arigt forsgg nedsat et ligestillings-
na&vn, der bl.a. kan behandle sager om forskelsbehandling efter ligebehandlingsloven i1 det omfang,
sagerne ikke vil blive behandlet i det fagretlige system.

Direktivforslaget antages ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser
Det er ikke muligt at vurdere de samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget.



Dagsordenens punkt 2:

Kensmainstreaming
a) Ligestillingsaspektet i Radets sammensatning bortset fra Radet for
beskzeftigelses- og socialministre
b) Ekspertmede om kensainstreaming, der blev holdt i Sigtuna den 15.
- 16. maj 2001
- Information fra formandskabet

1. Baggrund

Punktet bestar i information fra formandskabet, og der ligger ikke formelle kommissionsforslag til
grund for punktet. Formandskabet vil orientere om et ekspertmgde i Sigtuna, som blev afholdt den
16. maj 2001om kens-mainstreaming.

2. Indhold

Det svenske formandskab har i hgj grad prioriteret ligestilling som tema under formandskabet, og
ekspertmgdet 1 Sigtuna om kgns-mainstreaming blev holdt som en del af formandskabets initiativer
om ligestilling. Kgns-mainstreaming er en strategi, der indebzarer, at kgns- og ligestillingsaspekter
skal indarbejdes i al politik, planlagning og forvaltning af de aktgrer, der normalt er involveret i
udvikling og implementering af politikker pa alle niveauer.

Danmark deltog som taler pd en workshop og praesenterede her den danske organisering af lige-
stillingsarbejdet og regeringens mainstreamingsbestrabelser.

Samtidig med ekspertmgdet blev der holdt et mgde for hgjtstiende embedsmand for at diskute-
re, hvordan man kan opna en mervardi af arbejdet pa fallesskabsniveau. Der blev drgftet forslag
om at etablere en komité eller arbejdsgruppe om mainstreaming. Fra dansk side blev der i lighed
med en rekke andre lande givet udtryk for, at der ikke pa nuvarende tidspunkt skgnnes behov
for en formel gruppe om mainstreaming (svarende til socialgruppen), men at der kan vare anled-
ning til, at formandskaberne holder uformelle mgder svarende til mgdet i Sigtuna, ligesom den
eksisterende radgivende komité om lige muligheder for kvinder og mand kan spille en aktiv
rolle i arbejdet for at gennemfgre mainstreamingstrategien.

3. Danske regler

Den danske ligestillinglov (nr. 388 af 30. maj 2000) bygger pa mainstreamingstrategien, dvs., at
ken og ligestilling skal integreres 1 den almindelige planlegning og forvaltning. Danske be-
stemmelser vil derfor ikke blive pavirket.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen pa nuvarende tidspunkt, og der er derfor heller
ikke taget stilling til evt. relationer til naerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hering

Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen, og der er derfor heller ikke gennemfgrt en hg-
ring. P4 mgdet 1 Sigtuna deltog repr@sentanter fra Ligestillingsafdelingen, Videnscenter for Li-
gestilling og Finansministeriet.



6. Tidligere forelaeggelser
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Informationen skgnnes ikke at have samfundspkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 3:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indferelse af en generel ramme for
information og hering i Det Europziske Fzllesskab

(Retsgrundlag: Artikel 137, stk.2 i Traktaten om Den Europzeiske Union)

- Politisk enighed om feelles holdning

1. Baggrund

Kommissionen har den 11. november 1998 oversendt forslaget til Radet.

De er tale om et forslag til minimumsdirektiv. Forslaget har hjemmel i Amsterdamtraktatens artikel
137, stk. 2. (tidligere artikel 2, stk. 2 i Aftalen om Social- og Arbejdsmarkedspolitikken). Forslaget
er underlagt den felles beslutningsprocedure (jf. artikel 251 i Amsterdamtraktaten) og vil dermed
kunne vedtages med kvalificeret flertal.

2. Indhold

Forslaget skal sikre det egentlige formal med information og hgring. nemlig at forberede foran-
dringer, sikre omstruktureringer pa en socialt acceptabel made samt give malsztningen om be-
skaftigelsen den fremtredende placering, som er ngdvendig. Forslaget supplerer eksisterende reg-
ler om information og hgring 1 direktivet om virksomhedsoverdragelse og direktivet om kollektive
afskedigelser samt 1 nationale regler.

Forslaget har til formal at skabe en generel ramme for arbejdstagemnes ret til information og hgring.
Forslaget skal sikre, at procedurer for information og hgring defineres og gennemfgres 1 et samar-
bejde mellem arbejdsgiveren og arbejdstagerrepraesentanterne.

Forslaget retter sig kun mod virksomheder, som besk&ftiger mere end 50 ansatte (art. 1 a).

Forslaget indeholder definitioner af virksomheder, arbejdsgivere, arbejdstagerreprasentanter, in-
formation og hgring.

Information defineres som arbejdsgiverens videregivelse af relevante oplysninger til arbejdstager-
repr&sentanter.

Horing defineres som skabelse af en dialog og udveksling af synspunkter mellem arbejdsgiveren
og arbejdstagerreprasentanterne.

N
Medlemsstaterne har mulighed for at fastsztte s@rlige bestemmelser for virksomheder, der har en
politisk, religigs, velggrende, uddannelsesmassig, videnskabelig eller kunstnerisk karakter, hvis
deres lovgivning allerede indeholder sddanne bestemmelser (art. 2, stk. 2).

Medlemsstaterne har ansvaret for gennemfgrelse af direktivet, men kan overlade det til arbejds-
markedets parter at fastlegge indholdet af gennemfgrelsesbestemmelserne ved aftale. Parterne kan
ved aftale fravige forslagets bestemmelser, der vedrgrer definitionerne, indholdet og gennem-
forelsen af information og hgring, forudsat at direktivets almene malsztning overholdes (art. 3).

I artikel 4 fastleegges, hvilke emner arbejdstagemne skal informeres og hgres om, medmindre andet
fglger af geldende bestemmelser eller praksis i medlemsstaterne.

1. Arbejdstagemne skal informeres om den seneste udvikling samt den udvikling i virksomhedens
aktiviteter og i dens pkonomiske og finansielle situation, som kan forventes.
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2. Arbejdstagerne skal informeres og hgres om situationen, strukturen og om den udvikling mht.
virksomhedens beskaftigelse. som kan forventes. Hvis arbejdsgiveren har formodning om, at
beskeftigelsen kan vare truet, skal arbejdstagerne tillige informeres og hgres om de planlagte
foregribende foranstaltninger, herunder srlig uddannelse af arbejdstagerne og forbedring af
deres kvalifikationer, som har til formal af afverge negative eller begrense fglgermne og give de
bergrte arbejdstagere bedre forudsatninger for at finde anden beskaftigelse. Dereri art. 4,
stk.3 mulighed for, at medlemsstaterne kan fritage virksomheder, der besk&ftiger under 100
arbejdstagere fra denne forpligtelse.

3. Arbejdstagerne skal informeres og hgres om de beslutninger, som kan medfgre betydelige ®n-
dringer 1 arbejdstilrettelggelse og ans=ttelseskontrakterne og andre beslutninger, som kan fa
betydelige konsekvenser for arbejdstagernes interesser (art. 4 stk. 1).

Medlemsstaterne sikrer en effektiv information og hgring og fastsztter gennem-
fgrelsesbestemmelser for information og hgring om de ovenfor n&vnte emner (art. 4, stk. 2).

Oplysninger, der er givet som fortrolige, ma ikke videregives. En arbejdsgiver er i bestemte tilfel- .
de, som er fastsat 1 national lovgivning, ikke forpligtet til at videregive oplysninger mv., hvis det fx ‘)
drejer sig om oplysninger, som ud fra objektive kriterier vil skade virksomheden (art. 5).

Forslaget indeholder en bestemmelse om beskyttelse af arbejdstagerrepresentanter (art. 6).

Medlemsstaterne skal sgrge for, at der findes administrative eller retlige procedurer, som kan sikre
héndhzvelsen af forpligtelserne, herunder navnlig adgang til administrativ rekurs eller retlig kla-
geadgang (art. 7, stk. 1). ’

Medlemsstaterne skal fastsztte passende sanktioner, der dels skal vare effektive, dels skal sta i

forhold til overtradelsens omfang og endelig skal have en afskrekkende virkning (art 7, stk. 2).
Beslutninger, som medfgrer vasentlige &ndringer eller afbrydelse af anszttelseskontrakten eller
arbejdsforholdet, far ikke retlige konsekvenser, forend arbejdsgiveren har opfyldt sin pligt til at in-
formere og hgre arbejdstagerne. Hvis der ikke l&ngere er muligt at informere og hgre arbejdstager-

ne, skal beslutningen ikke have retlige konsekvenser, fgrend arbejdsgiveren har betalt en passende
erstatning efter den fremgangsmade og procedure, som er fastsat af medlemsstaterne. Denne be-
stemmelse gelder ogsa for aftaler om information og hgring (art. 7, stk. 3). 3

Forslaget danner en generel ramme for information og hgring af arbejdstagere og finder derfor og-
sa anvendelse pa proceduremne for information og hgring i direktivet om kollektive afskedigelser
og direktivet om virksomhedsoverdragelse (art. 8, stk. 1).

Forslaget bergrer ikke direktivet om europziske samarbejdsudvalg (art. 8, stk. 2).

Forslaget begrenser i gvrigt ikke andre former for nationalt fastsat information og hgring (art. 8,
stk. 3).

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har henvist til, at medlemsstaterne ikke selv i tilstreekkelig grad kan sikre og na
malet med at skabe en ramme for information og hgring af arbejdstagemne, som er tilpasset den
gkonomiske og beskaftigelsesmassige udvikling i Europa. Dette opnas ifglge Kommissionen
bedst ved, at der pa fallesskabsplan indfgres minimumsforskrifter og en fzlles standard, som gel-
der for hele Den Europziske Union.



4. Danske regler

I Danmark er information og hering i nationale virksomheder reguleret i samarbejdsaftaler indgéet
mellem arbejdsmarkedets parter. Hovedparten af arbejdsmarkedet er omfattet af samarbejdsaftaler.
I gvrigt er der bestemmelser om information og hgring i lov om Ignmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse (virksomhedsoverdragelsesioven) og lov om varsling mv. i1 farbindelse
med afskedigelser af stprre omfang (lov om kollektive afskedigelser).

5. Hering
Forslaget har veret sendt til skriftlig hgring 1 EF-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
spprgsmal og senere drgftet pa et mgde 1 EF-Specialudvalget den 4. oktober 2000.

LO har forstaelse for forslagets principper og formal, selv om det er LO’s grundlzggende opfat-
telse, at forslaget mangler ethvert element af greenseoverskridende karakter, og at det er overflg-
digt. Det er en forudsztning for LO, at forslaget ikke hindrer, at velfungerende ordninger, baseret
pa aftaler mellem landsdekkende arbejdsgiver- og lgnmodtagerorganisationer, kan opretholdes.

Det er endvidere LO’s opfattelse, at definitionen 1 art. 2. stk.1, litra a. er for uprecis. Det er LO's
opfattelse, at forslaget principielt bgr omfatte alle offentlige ansatte (art. 2, stk. 1, litra a) samt at
pligten til information og hgring bgr omfatte alle forhold, der har betydning for virksomhedens ud-
vikling og medarbejdernes situation (art. 4) og dermed bgr have en bredere definition. Endelig me-
ner LO, at haindh&velse og sanktioner er og skal vare national kompetence og gnsker derfor be-
stemmelserne herom fjemnet fra forslaget.

DA ser ikke noget grundlag for en EU-regulering af national information og hgring og skal kraftigt
advare mod en europisk ordning. DA gnsker, at regeringen aktivt arbejder for muligheden for et
blokerende mindretal i Radet.

DA mener, at forslagets bestemmelser om hindhavelse af rettigheder er helt uforenelig med Sam-
arbejdsaftalen mellem LO og DA. Manglende overholdelse af pligten til at informere og hgre om
beslutninger, der kan medfgre afbrydelse eller ®ndring af anszttelsesforhold, skal saledes efter
forslaget bevirke, at beslutningen ikke har retlige konsekvenser.

Det er afggrende for DA, at et europzisk regelsat ikke hindrer, at den danske samarbejdsmodel
opretholdes.

DA tilfgjede pd mgdet den 4. oktober, at man forudsatte, at de samme fortrolighedsregler som ken-
des fra EWC, aktieselskabsbestyelser og samarbejdsudvalg galder her.

For FTF er det afggrende at sikre, at Danmark kan opretholde de eksisterende samarbejdsudvalg,
baseret pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Der skal derfor holdes fast i forslagets undtagel-
sesmuligheder (art. 3). FTF gnsker, at forslaget (art. 2 stk. 1, litra a) &ndres, sdledes at terskelvaer-
dierne i de nuvarende aftaler om samarbejdsudvalg ikke forhgjes.

Det er FTF’s holdning, at fastszttelse af sanktioner er et nationalt anliggende, hvorfor forslaget ik-
ke bgr indeholde konkrete sanktionsbestemmelser. Det bgr overlades til medlemsstaterne ved lov
eller gennem aftaler mellem arbejdsmarkedets parter at fastsztte de ngdvendige bestemmelser for
at efterkomme direktivet.

AC finder det positivt, at arbejdsmarkedets parter kan fastlegge indholdet af gennemfgrelsesbe-
stemmelserne ved aftale (art. 3). AC bemarker dog, at privat ansatte akademikere typisk ikke er
omfattet af samarbejdsaftaler, idet der ikke er indgéet en sadan aftale mellem DA og AC/AC’s
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medlemsorganisationer. Desuden arbejder mange akademikere pa virksomheder med under 50 an-
satte.

FA gor kraftigt opmarksom pa, at information og hgring traditionelt varetages bedst mellem ar-
bejdsmarkedets parter. Efter FA’s opfattelse vil forslaget bade have negativ effekt i forhold til at
involvere arbejdsmarkedets parter og l&gger op til konflikt snarere end samarbejde. FA understre-
ger, at samarbejdsaftaler inden for aftalesystemet er meget nyttige som forum for dreftelser, herun-
der om virksomhedemes situation og evt. forandringer. I tilfeelde af uenighed lgses denne i minde-
lighed mellem parterne. FA kan ikke se nogen grund til at skifte dette velfungerende system ud
med det foreliggende forslag. FA mener, at undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er positiv, men util-
strekkelig.

Det er FA’s vurdering, at hindhavelsesbestemmelsen (art. 7) lzgger op til konfrontation og mis-
tillid snarere end forhandling og tillid som i den danske model. Bestemmelsen vil suspendere ar-
bejdsgivernes beslutningsret 1 bestemte forhold vedrgrende virksomheden. Hvis dette medfgrer, at
forandringer ikke kan gennemfgres 1 tilfzlde, hvor arbejdstagerme mener, at der er sket en kren-
kelse af informations- og heringspligten, vil dette have betydelige konsekvenser for savel arbejds-
tagerne som deres besk®ftigelsessituation.

SALA ser ikke noget grundlag for indfgrelse af EU-regulerede minimumsstandarder for national
information og hering af arbejdstagere. SALA fremhaver, at forslaget bgr respektere ar-
bejdsmarkedets parters ret til at aftale indholdet af regler om information og hgring og ikke blot
den form, hvori de gennemfgres. Undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er ikke tilstrekkelig. Direktivet
bgr indeholde hjemmel til, at parterne kan fravige alle de regler, som de matte gnske.

SALA papeger, at det vil vare vanskeligt at bevare det eksisterende system - hvor uoverensstem-
melser i relation til samarbejdsaftalen oftest klares ved en konstruktiv dialog - hvis det fremover
skal konkurrere med et lovbestemt erstatnings- og straffesystem.

KL og Amtsradsforeningen legger afggrende vagt pa, at spgrgsmal om information og hgring
fortsat fastszttes ved aftale mellem parterne pa det (amts)kommunale omrade, séledes at der ikke
gribes ind i en nationalt velfungerende ordning. KL og Amtsradsforeningen finder det betanke-
ligt, at der indirekte pdlegges arbejdsgiveren en informations- og hgringspligt i forbindelse med en
opgave, som de (amts)kommunale arbejdsgivere ikke er forpligtet til at foranstalte som fx szrlig
uddannelse eller forbedring af kvalifikationer.

De (amts)kommunale arbejdsgiyere fremhaver, at bestemmelsen om handhavelse af rettigheder
(art. 7) bgr omfattes af undtagelsesbestemmelsen i art. 3 stk. I og 2, séledes at ‘handhavelse af
rettigheder’ fortsat kan fastlegges ved aftale mellem parterne. Bestemmelsen om erstatning og op-
settende virkning af manglende overholdelse af pligterne i forslaget (art. 7, stk. 3) er skarpede i
forhold til eksisterende bestemmelser pa det (amts)kommunale omrade. KL og Amtsradsforenin-
gen ser ikke noget behov for sanktionsbestemmelser. KL og Amtsradsforeningen ggr op-
merksom pa, at bestemmelsen om ops&ttende virkning kan fa negative gkonomiske og deraf af-
ledte beskzftigelsesmassige konsekvenser for kommuner og amter.

Endelig bemarker KL og Amtsradsforeningen, at det forudsattes, at gennemfgrelse af forslagets
om fortrolige oplysninger (art. 5) ikke vil medfgre @ndringer i Lov om offentlighed i forvaltnin-
gen.

Finansministeriet foreslar, at bestemmelsen om erstatning og opszttende virkning af manglende
overholdelse af pligterne i forslaget (art. 7, stk. 3) udgar, idet bestemmelsen medfgrer en begrans-
ning 1 arbejdsgivernes ledelsesret.

Jd
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6. Tidligere forelzeggelser

Forud for Radsmgdet den 17. oktober 2000 blev sagen forelagt Folketingets Europaudvalg den 13.
oktober 2000 til forhandling. Endvidere blev sagen forud for Radsmedet den 27. - 28. november
2000 forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering.

7. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser

Regeringen forudsatter, at de gzldende samarbejdsaftaler pa arbejdsmarkedet lever op til direkti-
vets krav og regeringen vil i Radet afgive en erklering om, at gennemfgrelsen af direktivet ikke
bergrer eksisterende aftaler pa dette omrade i Danmark, og at gennemferelsen vil ske med fuld re-
spekt af disse. Derimod vil det blive ngdvendigt at gennemfore lovgivning for de virksomheder,
som ikke er omfattet af de eksisterende samarbejdsaftaler.

Forslaget skgnnes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Forslaget vil vere et supplement til procedurer for information og hgring i direktivet om virksom-
hedsoverdragelse (77/187/EF - senere @ndret ved direktiv 98/50/EF og direktivet om kollektive af-
skedigelser (98/59/EF).

8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Eftersom den skarpede sanktionsbestemmelse er udgaet af det seneste forslag fra formandskabet,
vurderes det, at forslaget pa det foreliggende grundlag ikke vil fa vasentlige samfundsmaessige
konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 4 :

Forslag til Radets og EuropaParlamentets direktiv om miniumsforskrifter for sikkerhed og
sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udszttelse for fysiske agenser (stej)

Hjemmel art. 138

- Politisk enighed om falles holdning

1. Baggrund

Den 23. december 1992 forelagde Kommissionen forslaget (KOM (92)560 endelig udg.
SYN 449) for Rédet.

Den 20. april 1994 fremsatte Parlamentet en lang rekke &ndringsforslag (dok. 5059/93 SOC 88)
og pi baggrund heraf udarbejdede Kommissionen den 8. juli 1994 et @ndringsforslag (dok.
8392/94 SOC 209), som medtog en del af Parlamentets forslag. Andringerne var primeart af for-
muleringsmassig og teknisk karakter.

Den 18. januar 2001 fremlagde det svenske formandsskab et @ndret forslag til Ridets direktivom _
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udsattelse for ri- 3
sici pa grund af fysiske agenser (st@j) (5474/01).

Dette direktivforslag omfatter kun stgj, idet der tidligere er udarbejdet et direktivforslag om vibra-
tioner. Dette direktivforslag er af Radet oversendt til Parlamentet og forventes endeligt vedtaget i
Igbet af 2001. Det er hensigten pa et senere tidspunkt at udarbejde et tilsvarende direktiv for elek-
triske og magnetiske felter.

Der eksisterer i forvejen et diréktiv om stgj, Radets direktiv af 12. maj 1986 om beskyttelse af ar-
bejdstagerne mod risici ved at vaere udsat for stgj under arbejdet (86/188/EQF).

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 138 og kan vedtages med kvalificeret flertal efter sam-
arbejdsproceduren i Traktatens artikel 251. Der er sdledes tale om et minimumsdirektiv, der tillader
de enkelte lande at lzegge sig pa et hgjere beskyttelsesniveau end foreskrevet.

Forslaget er et s@rdirektiv i henhold til artikel 16 i Radets direktiv 89/391/E@F om ivarkszttelse
af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet.

2. Indhold
Forslaget har til formal at beskytte arbejdstagerne mod de risici, der er forbundet med stg;.

Direktivforslaget indeholder gr&nseverdier for eksponering og aktionsvardier for ekspone-
ring.

Der fastsattes:
e Gransevardier for eksponering, som ikke ma overskrides.

e (Jvre aktionsveardier for eksponering, hvor arbejdsgiveren skal fastlegge og gen-
nemfere et program med tekniske og/eller organisatoriske foranstaltninger, hgre-
vam skal anvendes, og arbejdstagerne skal tilbydes regelmassige hgreunderspgel-
Ser.

e Nedre aktionsvardier for eksponering, hvor arbejdstagerne skal modtage underret-
ning og uddannelse, og hgreveaern skal stilles til radighed,

Hvert st af verdier bestér af en verdi for 8 timers eksponering og en vasentligt hgjere
vardi for impulser. Hvor stgjen varierer fra dag til dag, kan ugentlig eksponering anvendes.
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Endvidere indeholder direktivet yderligere bestemmelser om
- identificering og vurdering af risici
- at eksponering skal nedbringes til et minimum
- personlige vermemidler
- begrensning af grets eksponering
- information og uddannelse af arbejdstagerne
- hering af arbejdstagerne
- helbredskontrol
- undtagelser

Herudover er indeholdt bestemmelser vedrgrende tekniske @ndringer, udvalg og ophavel-
se samt afsluttende bestemmelser (ikrafttreden m.v.).

EuropaParlamentet

EuropaParlamentet har ikke udtalt sig om n@rvarende forslag, men fremlagde som ovenfor
navnt den 20. april 1994 en rekke @ndringsforslag til Kommissionens oprindelige forslag.

3. Danske regler.

Omradet reguleres efter bekendtggrelse nr. 801 af 4. oktober 1993 om stgjgraenser pa ar-
bejdspladsen og er yderligere beskrevet i At-meddelelse nr. 4.06.1 september 1995 om stgj
pa arbejdspladsen. Reglere om hgrevaem er beskrevet 1 At-Vejledning om hgrevaeern D.5.2.
Marts 2001.

For sgfart og fiskeri findes arbejdsmiljgreglerne i lov om skibes sikkerhed m.v. For offshore
sektoren gelder lov om visse havanleg.

Bekendtggrelsen om stgjgranser pa arbejdspladsen indeholder en grenseveardi for 8 timers
eksponering pa 85 dB(A). Forslagets aktionsverdi pa 85 dB(A) anses for at svare til den
danske grenseverdi pa 85 dB(A).

Der er ingen grensevardi for impulser i dansk lovgivning, men bekendtggrelsen krever den
malte stpj korrigeret for impulser. Korrektionen beskrives i At-meddelelsen som et tilleg pa
5 dB, nar impulsens top overstiger 115 dB. (Denne regel findes kun i Danmark og kan be-
holdes, selvom den ikke medtages 1 direktivet).

Nér 80 dB(A) overskrides, krever bekendtggrelsen hgrevern udleveret. Dette svarer til for-
slagets tilsvarende bestemmelse, men direktivet krever dog ogsa hgrevaem udleveret nar 135
dB overskrides for impulser.

Direktivforslaget kraver underretning og uddannelse af arbejdstagere, nar aktionsverdierne
overskrides. Underretning og instruktion af arbejdstagere kreves i Danmark i medfgr af ge-
nerelle bestemmelser, jf. AML § 17 og i bekendtggrelsen om arbejdets udfgrelse kapitel 4,
(8§ 18 — 21). Med uddannelse af arbejdstagere menes formentlig instruktion.
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4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen har anfert, at alle arbejdstagere indenfor Fellesskabet har krav pa en vis mi-
nimumsbeskyttelse af deres sundhed, is@r nér disse som led i det indre marked begiver sig
fra en medlemsstat til en anden for der at udgve deres erhverv. Dette gor det berettiget at an-
vende E@F-Traktatens artikel 118 A (nu @ndret til 137, stk. 2) for i Ipbet af den videre ud-
vikling at gennemfg@re en harmonisering af forholdene pa dette omrade.

5. Hering.

Forslaget har vaeret drgftet pa et mgde den 23. marts 2001 i EF- Specialudvalget for ar-
bejdsmarkedet og sociale forhold, som kunne stgtte forslaget med fglgende bemarkninger:

L O kunne stgtte forslaget.

DA si forslaget som en voldsom opstramning af de eksisterende regler. DA fandt, at det pa
den korte tid, der havde varet til rddighed var vanskeligt at danne sig et billede af konse-
kvenseme af forslaget. DA mente, at sagen burde have varet i Arbejdsmiljgradet.

6. Tidligere forelzeggelser.
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Direktivet krever ikke @ndringer i1 arbejdsmiljgloven. Derimod ma foretages mindre &n-
dringer af stpjbekendtggrelservog evt. andre bekendtggrelser.

I stgjbekendtggrelsen vil der blive tale om @&ndringer, der sikrer, at der for impulser indfgres
aktionsvardier og en grensevardi. Herudover skal der indfgres en grenseverdi med en 8
timers referenceperiode, hvorover der skal treffes gjeblikkelige foranstaltninger.

Der skgnnes ikke at vare statsfinansielle konsekvenser forbundet med forslaget.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser.

Forslaget skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 5

Baredygtig udvikling i EU
-Debat med henblik pa Det Europewiske Rad i Goteborg

1. Baggrund og indhold

P4 baggrund af et "consultation-paper” udsendt af Kommissionen i marts 2001 og en offentlig hg-
ring heraf har Kommissionen den 15. maj 2001 vedtaget et udkast til en strategi for en baredygtig
udvikling 1 EU. Ifglge konklusionerne fra DER i Helsingfors december 1999 skal udkastet til stra-
tegien behandles pa topmgdet i Goteborg.

Kommissionens overordnede plan for en beredygtig udvikling er en to-faset proces. Den fremlagte
strategi for en beeredygtig udvikling i EU er den fgrste fase og omhandler gnsket om at fa bragt
"orden 1 eget hus". Under den anden fase skal EU's eksterne politik sgge at fremme en baredygtig
udvikling pa globalt niveau gennem samarbejde med en rakke lande og intemationale organisatio-
ner op til verdenstopmegdet for en baredygtig udvikling 1 september 2002. Et udkast for disse
dreftelser vil blive fremlagt i fgrste halvdel 2002.

Kommissionen har som et tvargaende mal at fremme markedsbaserede styringsinstrumenter, der
kan gavne bade miljgmassige og sociale malstninger.

Kommissionens ggr det til en malsztning, at alle politiktiltag grundlzggende skal fremme en bz-
redygtig udvikling. Kriterier for en baredygtig udvikling skal lzgges til grund i landbrugs-, fiskeri-
og transportpolitikken. Kommission arbejder herpé og fremlaegger en handlingsplan, der kan sikre
det.

Under strategiens fgrste fase har Kommissionen udvalgt seks fokusomrader: Klimaforandring og
energi, sundhed og fgdevarer, fattigdom, aldring, belastningen af naturressourcerne og biodiversi-
tet samt omlegning indenfor transportsektoren. I den fremlagte strategi fokuseres kun pa de miljg-
relaterede punkter, da der i Lissabon/Stockholm processen tidligere er defineret méls&tninger og
midler pa de to sociale omrader, bek@mpelse af fattigdom og social udstgdelse samt aldring.

P4 klimaomradet opstiller strategien mal og tidsfrister til at fremme energibeskatningen, udfase
subsidier til fossil brendsel inden &r 2010, etablere et system til handel med CO» kvoter. Milet

med disse instrumenter er ikke blot at overholde Kyotoaftalen, men ogsé at begranse udledningen
af drivhusgasser yderligere. .

P4 sundhedsomradet spger planen at sikre en gget sikkerhed og kvalitet for fgdevarer. Der skal i
2003 udarbejdes en fellesskabsstrategi til fremme af sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, for
at opna en betydelig reduktion i arbejdsulykker og arbejdsrelaterede sygdomme. Det er endvidere
et mal, at der kun produceres og anvendes kemikalier, der ikke truer sundhed og miljg fra 2020.

Strategien sgger at fremme en udvikling, der mindsker belastningen af naturressourcerne ved en
generel malstning om bryde sammenhangen mellem gkonomisk veaekst, miljgbelastning og pres
pa naturressourcer.

P4 transportomrédet opstilles ligeledes konkrete mal. Vaksten i transport skal afkobles fra den
gkonomiske vakst. Transportarbejdet skal flyttes fra individuel vejtransport til jernbane, sgtrans-
port og kollektiv transport, sdledes at andelen af vejtransport i 2010 ikke er stgrre end i 1998.
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For den videre procedure legges op til, at Kommissionen arligt skal rapportere om status for im-
plementeringen af strategien ved det arlige mgde i DER. Kommissionen skal til topmedet i Barce-
lona i foraret 2002 udarbejde en rekke "headline peformance indicators”. Cardiffprocessen for
miljgintegration skal forsztte og udggre miljpmassige input til realisering af strategien.

Kommissionen gnsker endvidere at etablere et ekspertpanel bestaende af 10 uafh@ngige eksperter,
der skal radgive ved implementeringen af strategien, samt sgge at sikre konsistens 1 EU's forskelli-
ge politiktiltag pd omradet. Desuden gnsker Kommissionen, at strategien skal revideres og vurde-
res ved hvert kommissionsskifte.

2. Hering
Sagen er sendt til Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at mange af de &ndringer, som er ngdvendige for at sikre en beredygtig
udvikling kun kan gennemfgres med succes pa EU-niveau, herunder pa omrader hvor fzllesskabet
har enekompetence og pa omrader, hvor integrationen af de europziske gkonomier medfgrer , at
ukoordineret handling fra medlemsstaternes side sandsynligvis ville vare uvirksom. Pa andre om-
rader vil handling fra nationale, regionale eller lokale myndigheder vare relevant. Endelig frem-
haver Kommissionen at det i sidste ende er den enkelte borger og virksomhed, der ma levere de
@ndringer 1 forbrugs- og investeringsmgnstre, som er ngdvendige for at opnd en baredygtig ud-

vikling.

4. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have umiddelbare statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

5. Tidligere foreleggelser ,

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 1.juni 2001, forud for E-
COFIN-mgdet den 5. juni 2001 og den 1. juni 2001 forud for Radsmgdet (miljg) den 7. - 8. juni
2001.



Dagsordenens punkt 6:

a) Rapport om holdbare pensionssystemer, der skal forelaegges Det Europziske Rad i Gote-
borg

b) Nationale handlingsplaner mod fattigdom og social udelukkelse

- Status

Ad a) Rapport om holdbare pensionssystemer

1. Baggrund

Rapporten er et led i opfyldelsen af mandaterne fra Det Europziske Rids mgder i Lissabon, Feira
og Stockholm til Komiteen for Social Beskyttelse om at undersgge pensionssystemernes beredyg-
tighed pa lzngere sigt. Rapporten baserer sig pa de indberetninger, medlemsstaterne afgav pr. 15.
februar 2001 om de nationale strategier pa dette omrade, hvortil kommer resultaterne af en analyse
foretaget af EPC om aldringens betydning for de offentlige finanser. Endelig er der taget hensyn
til Kommissionens meddelelse af 11. oktober 2000 om sikre og beredygtige pensioner, som tillige
indgik som baggrund for den rapport, SPC afgav til Det Europ@iske Rads mgde 1 Nice i december
2000, og som blev endosseret af Det Europziske Rad.

2. Indhold

Der lzgges i rapporten vagt pa, at pensionssystememe yder @ldre mennesker en sikker, finansie-
ret, tilstrekkelig indkomst, som ikke destabiliserer de offentlige finanser eller palzgger en urimelig
byrde pa fremtidige generationer, idet systememe skal have indbygget solidantet og kunne respon-
dere pé individernes og samfundets skiftende behov. Pensionssystememes bzredygtighed fordrer,
at borgerne har tillid til systememe, og ifplge rapporten er det ngdvendigt med en reekke midler
med henblik pa at sikre pensionssystememes egnethed pa leengere sigt til at opfylde deres sociale
behov og opretholde og forsterke offentlighedens tillid til pensionssystemerne 1 medlemslandene. |
rapporten navnes specielt fglgende tre udfordringer:

- Atsikre at pensionssystemerne kan opfylde deres sociale formadl ved at yde sikre og tilstrekke-
lige pensioner og sikre anstendige leveforhold for alle &ldre

- At opretholde pensionssystemernes finansielle beredygtighed sdledes at den budgetmassige
stabilitet ikke bringes i fare eller vil fgre til en urimelig ressourcedeling mellem generationerne

- At gge pensionssystememes evne til at reagere pa samfundets og individernes skiftende behov
og derved bidrage til forgget fleksibilitet pd arbejdsmarkedet, lige muligheder for mand og
kvinder med hensyn til beskaftigelse og social beskyttelse og en bedre tilpasning af pensions-
systemerne til individuelle behov

Ifglge rapporten bgr pensionspolitikkerne udformes, séledes at der er stgrst mulig transparens og
forudsigelighed, og det skal sikres, at borgernes tillid opretholdes.

Det nzvnes, at et hovedelement i strategien for at ggre pensionerne baeredygtige vil vare at gen-
skabe fuld beskaftigelse og at heve besk®ftigelsesraterne is@r for kvinder og ®ldre.

For sé vidt angér kvinders beskeftigelsesrate nzvnes, at der mé tages skridt til at ggre det lettere at
forene familielivet med arbejdslivet. Endvidere bgr systememe indrettes, séledes at folk opmuntres
til at forblive leengere pa arbejdsmarkedet, herunder at tackle problemer med aldersdiskrimination
pa arbejdspladsen. Det n@vnes som et vigtigt element at nedbringe den offentlige geld med hen-
blik pa den fremtidige finansiering af pensionerne.

Endelig hilser rapporten konklusioneme fra Det Europziske Rad i Stockholm velkommen for s&
vidt angér anvendelsen af den abne koordinationsmetode pa pensionsomradet og forudskikker, at



hensigtsmessige arbejdsmetoder vil blive foreslaet af Kommissionen i en kommende ny meddelel-
se.

3. Danske regler
Rapporten er et led i samarbejdet inden for den abne koordinations metode

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Rapporten vedrgrer ikke regulering p2 EU-plan

5. Hering
Rapporten er sendt til orientering til Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold.

6. Tidligere foreleggelser
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Ingen

8. Samfundsekonomiske konsekvenser
Ingen

Ad b) Nationale handlingsplaner mod fattigdom og social udelukkelse.

1.Baggrund og indhold

Som et element i den proces, der blev vedtaget pa Det Europziske Rads mgde i Lissabon i marts
2000 godkendie Det Europaiske Rad pa sit mgde i Nice i december 2000 en rekke mél og delmal
for bekeempelse af fattigdom og social udstpdelse.

Samtidig blev medlemsstaterne anmodet om pr. juni 2001 at afgive nationale handlingsplaner
(NAP incl.) for de strategier, de hver for sig fglger for at n disse mal.

Kommissionen vil pa raddsmgdet orientere om arbejdet hermed.

2. Danske regler
Der er ikke tale om regelfastsettelse

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet.
Der er tale om samarbejde inden for den abne koordinationsmetode.

4. Horing
Den danske handlingsplan vil blive udarbejdet efter hgring af en rakke relevante organisationer.

5. Tidligere foreleggelser
EU’s strategi for bekempelse af social udstgdelse blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud
for Radsmedet (besk. /social) den 27. november 2000 til orientering.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.
Ingen.
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Dagsordenens punkt 7

Forslag til EuropaParlamentets og Radets forordning (EF)om koordinering af de sociale sik-
ringsordninger.

(Retsgrundlag: Artikel 18,42 og 308 i Traktaten om Den Europziske Union)

- Statusrapport og debat

1. Baggrund
Forslaget findes i dokument KOM (1998) 779-endelig om “Forslag til Ridets Forordning (EF) om
koordineringen af de sociale sikringsordninger”.

Forslaget er fremsat i medfgr af artikel 18 (tidl. 8A) 42 (tidl. 51) og 308 (tidl. 235) i EF-Traktaten.
Vedtagelse af forslag efter de nvnte artikler forudsztter enstemmighed. Den fzlles beslutningsta-
gen med Parlamentet, forligsudvalg (jf. artikel 251) finder anvendelse.

Forordningens regler har til hensigt at koordinere medlemsstaternes sociale sikringsordninger for
arbejdstagere og selvstendigt erhvervsdrivende, som udnytter retten til fri bevaegelighed og derfor
flytter mellem medlemsstaterne. Reglerne giver endvidere arbejdstagere, selvstendigt erhvervsdri-
vende, pensionister m.fl. ret til ydelser fra medlemsstaternes offentlige sygesikringsordninger, nar
disse bosztter sig eller opholder sig midlertidigt i en anden medlemsstat. Reglerne supplerer séle-
des den danske offentlige rejsesygesikringsordning.

Der er tale om et st af koordineringsregler, som har til hensigt at sikre, at en arbejdstager eller
selvstendige erhvervsdrivende, som udnytter retten til fri bevagelighed ikke samtidig bliver om-
fattet af de sociale sikringsordringer i to medlemsstater eller mister rettigheder, som er optyjent i en
anden medlemsstat. Endvidere sikrer reglerne, at de pagzldende ikke kommer til at véere uden so-
cial sikring pd grund af betingelser om nationalitet eller bopz! i medlemsstaternes sociale stkrings-
ordninger. Der er saledes ikke tale om harmonisering af de sociale sikringsordninger i medlems-
staterne.

Forordningens vasentligste principper omfatter ligebehandling og eksportabilitet af sociale sik-
ringsydelser. Ligebehandlingen indebzrer, at statsborgere fra andre medlemsstater nyder samme
rettigheder og har samme pligter under de sociale sikringsordninger som landets egne borgere.
Eksportabiliteten medfgrer, at en optjent ydelse skal udbetales til den berettigede uanset, hvor den-
ne bor eller opholder sig inden for Fellesskabet. Endvidere gzlder et sammenl&gningsprincip,
hvorefter forsikringsperioder (beskaftigelsesperioder eller bopzlsperioder) fra andre medlemssta-
ter kan anvendes til at opfylde krav om mindsteforsikringsperioder for at opni ret til ydelser i en
anden medlemsstat.

Der er fastsat en rekke szrlige regler, som udmegnter de ovennavnte principper i forhold til de for-

skellige sikringsordninger. I forordningens afsnit II, kapitel 1, findes regler, hvorefter det afggres

hvilken stats lovgivning, der finder anvendelse ved flytning mellem medlemsstaterne. Som hoved-

regel er det fastsat, at beskeftigelseslandets lovgivning finder anvendelse. I de fglgende kapitler i

forordningen findes regler for udbetaling og beregning af de enkelte ydelser, som er

+  ydelseri anledning af sygdom og moderskab (sygehjelp og syge- og barselsdagpenge).

«  ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pa at bevare eller forbedre er-
hvervsevnen (pension og revalidering).

«  ydelser ved alderdom (pension).

+  ydelser til efterladte (pension).

»  ydelseri anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

»  ydelser ved dpdsfald (begravelseshjelp) .

«  ydelser ved arbejdslgshed.



« familieydelser.

Det er preciseret. at forordningens regler ikke finder anvendelse for forsorgsydelser. som tilkendes
efter en skensmaessig trangsvurdering, men finder anvendelse for en r&ekke n®&rmere angivne saer-
lige ikke-bidragspligtige blandede ydelser, som kan udelukkes fra eksportabilitet. Hvad.angér pen-
sioner, skal det bemarkes, at disse optjenes og beregnes efter et s@rligt prorata-princip, saiedes at
pensionen fra den enkelte medlemsstat fastszttes i forhold til forsikringsperioderne (bopzls- eller
beskaftigelsesperioder) i den enkelte medlemsstat.

2. Indhold

Forslagets vasentligste konsekvenser vil vare,

e at bestemmelserne 1 forordningen vil blive betydeligt forenklede, idet eksempelvis en rekke
serregler om lovvalg ved beskaftigelse 1 to medlemsstater falder bort,

e at tredjelandsstatsborgere vil fa yderligere rettigheder, som beskrevet i forhold til det selvstan-
dige forslag om udvidelse af forordningens personkreds

e atikke-erhvervsaktive vil fa yderligere rettigheder,
at efterlgn betragtes som en social sikringsordning, og

e at retten til at modtage arbejdslgshedsdagpenge i forbindelse med arbejdssggning i en anden
medlemsstat udvides fra tre maneder til seks maneder.

3. Danske regler

I forhold til dansk lovgivning vil forslaget fa betydning for lovgivningen om social sikring. Der er

tale om dansk lovgivning pa fglgende omrader:

«  Yydelser i anledning af sygdom og moderskab (sygehj®lp og syge- og barselsdagpenge).

» ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pa at bevare eller forbedre er-
hvervsevnen (pension og revalidering).

« ydelser ved alderdom (pension).

- ydelser til efterladte (pension).

« ydelser1 anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

« ydelser ved dgdsfald (begravelseshjzlp).

»  ydelser ved arbejdslgshed.

- familieydelser (bgmetilskud og bgmefamilieydelse).

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfgrer, at forslaget til Radets forordning svarer til subsidiaritetsprincippet, dvs.
kriterierne om behov og omfangsom anfgrt 1 traktatens artikel 3 B.

Som understreget tidligere er en indsats fra Fellesskabets side i1 form af koordineringsforanstalt-
ninger pakravet for at sikre, at retten til fri bevaegelighed som fastsat i traktaten kan udgves effek-
tivt og uden begrensninger. Uden denne koordinering risikerer retten til fri bevegelighed at blive
indholdslgs. Der ville hgjest sandsynligt ikke vere nogen, som gjorde brug af denne ret, hvis det i
det store og hele indebar et tab af de rettigheder, der allerede var blevet optjent i en anden med-
lemsstat.

Kommissionen finder, at det er indlysende, at der er behov for lovgivning, eftersom det i koordine-
ringsgjemed er absolut pakrevet at fastsette felles regler og principper for at give alle, som er be-
rort - sdvel administrationer som forsikringstagere - mulighed for at kende deres respektive rettig-
heder og pligter. Med dette formal for gje er en forordning det mest hensigtsmessige lovgivnings-
instrument, eftersom det direkte tillegger enkeltpersoner rettigheder. Kommissionen understreger
imidlertid, at den foresldede forordning ikke er en harmoniseringsforanstaltning, og den ikke er
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mere vidigiende, end hvad der er pakrevet for at opna en effektiv koordinering. I realiteten er for-
slaget en forenkling 1 forhold til den nuvarende ordning.

5. Hoering -
Forslaget har vaeret sendt til horing 1 folgende organisationer: LO, DA, KL, SALA, FTF. Amts-
radsforeningen, Ledernes Hovedorganisation og Finanssektorens Arbejdgiverforening.

LO

LO er som udgangspunkt positiv overfor en forenkling af forordning1408/71. Samtidig udtrykker
L.O dog en vis bekymring over konsekvensere af visse dele af den fremlagte revision.

Serligt tre forhold giver LO anledning til bemarkninger:

- Vedrprende udvidelserne i forbindelse med adgangen til ydelser ved arbejdslgshed bgr det
preciseres, hvilke ydelser, der er tale om. Safremt der er tale om aktivering og uddannelsestil-
bud, bgr det undersgges, hvilke konsekvenser en sddan ordning vil have. Bade med hensyn til
administration, planlzgning og gkonomiske omkostninger. Ogsa art. 51 rejser ifglge LO et _
spergsmal. Her gives grensearbejdere mulighed for at modtage dagpenge i den hidtidige be- d)
skaftigelsesstat, selvom vedkommende stiller sig til radighed i bopalsstaten. Dette bryder med
den helhedsorienterede indsats for de ledige, som er en del af den aktive arbejdsmarkedspolitik,
hvor pligter og ydelser h&nger tzt sammen.

- Vedrgrende bestemmelserne om efterlgnnen finder LO det betankeligt, at den danske efter-
Ignsordning, der principielt er en arbejdsmarkedsordning, defineres som en social ordning og
dermed bliver omfattet af forordningen. Konsekvenserne heraf bgr belyses.

- Iprincippet finder LO det positivt, at der forsgges givet lige rettigheder til alle, der opholder sig
lovligt indenfor EUs omréde. P4 den anden side bgr der tages hensyn til, at dette er en stor ny-
skabelse i forhold til den fri bevagelighed og at det derfor ngje bgr overvejes, hvilke gkonomi-
ske og politiske konsekvenser en sadan udvidelse vil have.

DA
DA udtaler, at Kommissionens forslag pa en r&kke punkter er uhensigtsmaessige. )

En inkludering af efterlgn i koordineringsreglerne vil kunne reducere udbuddet af arbejdskraft,
fordi ordningen bliver mere attraktiv, hvis efterlgnnen kan medtages til andre lande. DA lzgger
meget vagt pa, at den frie bevaegelighed for arbejdskraften inden for fzllesskabet er sa stor som
mulig.

Efter DAs opfattelse er forslaget om at udvide adgangen til at kunne sgge arbejde i udlandet med
dagpenge fra tre til seks maneder uhensigtsmassigt. Udvidelsen vil nzppe i sig selv understgtte
den frie bevagelighed, men snarere gge de problemer, der allerede nu kan konstateres, med at sikre
reel arbejdssggning og dermed svaekke radighedsforpligtelsen.

Forslaget til &éndring af greensearbejderes ret til arbejdslgshedshedsdagpenge finder DA ligeledes
uhensigtsmeassigt. Forslaget indebarer, at en ledig, som under sin seneste besk&ftigelse har boet i
en anden medlemsstat end den, hvor arbejdet blev udfert (den kompetente stat), kan stille sig til ra-
dighed for arbejdsformidlingen i bopalsstaten og fi ydelser fra beskzftigelsesstaten (den kompe-
tente stat). Konsekvensen heraf vil vare, at en tysk statsborger kan stille sig til riddighed for ar-
bejdsmarkedet 1 Tyskland og fa dagpenge i Danmark.
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Efter DAs opfattelse er denne @ndring ikke acceptabel, da det vil bryde med den fundamentale
forudsztning for arbejdslgshedsforsikringssystemet om. at man skal sta til ridighed for det danske
arbejdsmarked for at fa ret til danske arbejdslgshedsdagpenge.

Kommunernes Landsforening

Kommunernes Landsforening er enig i vurderingen af, at den foreslaede udvidelse af forordning
1408/71 til ogsa at omfatte ikke-erhvervsaktive vil betyde et gget pres pa de sociale ydelser.

KL tager saledes forbehold for de gkonomiske og administrative konsekvenser af forordningen.
Samtidig henstiller KL, at forordningen optages pa lov- og cirkulzreprogrammet i henhold til
DUT-reglere om kompensation for kommunale udgifter afledt af EU-forordningen.

Med det forbehold, at forslaget ikke har varet til politisk drgftelse 1 KLs Social- og arbejdsmar-
kedsudvalg og bestyrelse, kan KL ikke anbefale den foreslaede @ndring af forordning 1408/71.

SALA

SALA har is@r haftet sig ved, at den foreslaede udvidelse af forordningens personkreds skgnnes at
fa store konsekvenser for de offentlige udgifter, idet ikke-erhvervsaktive fra andre medlemsstater
vil f adgang til social pension og andre boplsrelaterede sociale ydelser i et ikke forudsigeligt
omfang uden ved skattebetaling at have bidraget til ydelsernes finansiering, og at udgifterne vil
forgges yderligere, hvis der senere gives tredjelandes statsborgere fri bevaegelighed. Ligeledes ud-
trykker SALA bekymring over, at forslaget skgnnes at fgre til en stigning i udgifterne til sygebe-
handling, arbejdslgshedsforsikring og efterlgn.

SALA finder ikke umiddelbart, at forslaget indebarer fordele, som kan opveje de store konsekven-
ser for de offentlige udgifter og dermed for det danske samfund som helhed, som forslaget vil
medfgre. I serdeleshed finder SALA ikke, at der er plads til, at sddanne udgifter direkte eller indi-
rekte overvaltes pa virksomhederne til skade for produktion, konkurrenceevne og beskeftigelse.

FTF

FTF bemarker, at forslaget ikke kan begrundes i en ngdvendighed som fglge af @ndringer i rejse-
og/eller arbejdsmgnstret og kun kan betragtes som et forsgg pa at foretage en fuldsteendig koordi-
nering af de sociale sikringsydelser, da den eneste made at beskytte sig imod “social turisme”, som
vil blive et resultat af forslaget, vil vere at indfgre ensartede sociale regler og ydelser i EU.

Amtsradsforeningen

Amtsradsforeningen stgtter den i forordningen foreslaede koordinering af sociale sikringsordninger
for at fremme personers frie bevaegelighed og kan tilslutte sig, at der med forordningen ikke skal
ske en harmonisering af den nationale arbejdsmarkeds- og sociallovgivning.

For sa vidt angér lovkonflikter stgtter Amtsradsforeningen forslaget i forordningen om, at den for-
sikrede er omfattet af lovgivning i en enkelt medlemsstat ad gangen, Lex Loci Laboris princippet,
samt at ikke erhvervsaktive personer er omfattet af boplsstatens lovgivning.

Det er endvidere Amtsradsforeningens vurdering, at safremt forslaget til forordning gennemfgres i
den foreliggende udgave, vil det fa vasentlige konsekvenser for amternes opgavevaretagelse, spe-
cielt vil en opretholdelse af art. 18 vedrgrende tilladelse til ngdvendig behandling uden for den
kompetente stat begrense amternes visitationsret til sygdomsbehandling.



Amtsradsforeningen er endelig enig i, at den foresldede udvidelse af forordningens personkreds og
saglige anvendelsesomrade vil fa pkonomiske konsekvenser 1 form af ggede udgifter. De ggede
udgifter for amterne forventes kompenseret i henhold til DUT-princippet.

Ledernes Hovedorganisation

Ledemnes Hovedorganisation finder det positivt, at Kommissionen arbejder pa at fijerne nogie af de
mobilitetsbarrierer, det sociale sikringssystem giver pa flere omrader. Det er endvidere positivt, at
der med forslaget l&gges op til en forenkling af de eksisterende koordineringsregler.

Ledernes Hovedorganisation kan stgtte intentionerne om en forlengelse af jobsggningsperioden fra

tre til seks maneder. En sggningsperiode pa tre maneder er for kort i mange tilfelde. Udvidelsen af
sggningsperioden fra tre til seks maneder kombineret med, at den arbejdsspgende skal have adgang

til andre ydelser end kontantydelser, som har til formal at fremme adgangen til arbejdsmarkedet,

vil stille store krav til de instanser, som administrerer dagpengeudbetalingen, og kr&ve et omfat-

tende kendskab til dagpengereglerne 1 samtlige EU-lande. Det vil stille store administrative krav til
a-kasserne 1 Danmark. )

Selvom Ledernes Hovedorganisation kan stgtte en ligestilling mellem helt arbejdslgse grensear-

bejdere og delvist eller periodisk arbejdslgse grensearbejdere og 1 princippet er enig 1, at grense-
arbejdere bgr kunne valge, i hvilket land de vil stille sig til radighed, bgr det imidlertid samtidig

sikres, at man undgar utilsigtet brug af ordningen som fglge af denne valgmulighed.

Vedr. inkluderingen af efterlgn i forslaget til forordning er Ledernes Hovedorganisation betenkelig
ved konsekvenserne af, at bopzlskravet samtidig foreslas fuldstendig opha®vet i relation til efter-
Ignnen. Efterlgnsordningen er fortsat en national arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning. Samtidig
er der behov for en vurdering af, hvilke konsekvenser forslagets art. 62 om sammenl@gning af for-
stkrings- eller beskaftigelsesperioder eventuelt vil fa i forhold til den ny efterlgnsordning med ind-
betaling af separat efterlgnsbidrag.

Ledemes Hovedorganisation finder dog, at det i forbindelse med narvaerende forslag til forordning
vil vaere hensigtsmassigt at arbejde for at fjerne de barrierer i de nationale tilbagetra&kningsordnin-
ger, som giver anledning til s@rlige problemer for grensegangere. )

Finanssektorens Arbejdsgiverforening

Finanssektorens Arbejdsgiverforening har noteret sig, at forordningen generelt udvider person-
kredsen med deraf fglgende konsekvenser for offentlige udgifter bade i forhold til social pension,
sygebehandling og ikke mindst vil inkluderingen af efterlgn i forordningen fa betydelige udgifts-
massige konsekvenser. Pa baggrund af, at efterlgnsordningen er en arbejdsmarkedspolitisk foran-
staltning, bgr den falde uden for regels®ttet om arbejdskraftens frie bevagelighed og derfor falde
udenfor forordningen om sociale sikringsordninger.

6. Tidligere forelaeggelse

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Radsmgdet (arbejds- og social-
ministre) den 29. november 1999 til orientering og forud for Radsmgdet (arbejds- og socialmini-
stre) den 6. juni 2000 ligeledes til orientering.
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7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vil ikke give anledning til loviendringer.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser
Det er ikke muligt at give et skgn over de samfundsgkonomiske konsekvenser, da antallet af be-

rgrte personer pa kort og lang sigt er uvist.



Dagsordens punkt 8:

Direktivforslag om supplement til statutten for det europziske kooperative selskab vedr.
medarbejderindflydelse
- Statusrapport

1. Baggrund.

I foraret 1992 fremsatte Kommissionen et forslag til en forordning vedr. Det Europziske Andels-
selskab (SCE) med tilhgrende forslag til direktiv om medarbejdernes indflydelse i et SCE. For-
handlingerne blev 1 1995/96 udskudt i lyset af sammenbruddet 1 forhandlingerne om en statut for
Det Europziske Selskab (SE).

Da det p& Det Europziske rads mgde i Nice den 7.-9. december 2000 lykkedes at opna principiel
enighed om en forordning vedr. Det Europeiske Selskab (SE) med tilhgrende forslag til direktiv
om medarbejderindflydelse i et SE, har det svenske formandskab genoptaget forhandlingerme om
Det Europziske Andelsselskab.

Formandskabet har den 28. marts 2001 fremsat et udkast til direktiv vedr. medarbejderindflydelse i

Det Europziske Andelsselskab (dok. 7527/01). Forslaget er stort set identisk med SE-direktivet om

medarbejderindflydelse. Formandskabet har ligeledes fremsat forslag til forordning om statut for
Det Europziske Selskab (fastlzggelse af regler for stiftelse af et europaisk andelsselskab).

*
Det samme retsgrundlag som for direktivforslaget vedr. medarbejderindflydelse i SE-selskabet
forventes at finde anvendelse, dvs. artikel 308, hvorefter forslaget vedtages af Radet med enstem-
mighed efter hgring af Europa-Parlamentet. Til grund for Ridets valg af artikel 308 som en hjem-
mel for det tilsvarende direktiv om medarbejderindflydelse i SE-selskabet 14 en udtalelse fra Ra-
dets Junidiske Tjeneste.

Udtalelsen lagde sarligt til grund, "at bestemmelserne om medarbejderindflydelse i et SE-selskab
er helt autonome i forhold til bestemmelserne i medlemsstaternes selskabsret: medarbejderindfly-
delse i et SE-selskab er udelukkende reguleret ved forordningen, direktivet og de nationale be-
stemmelser, der er truffet til dets gennemfgrelse, dvs. med udelukkelse af alle andre eksisterende
nationale bestemmelser. Ingen specifik regel vedrgrende SE-selskaberne vil derfor bergre med-
lemsstaternes lovgivning om metarbejderindflydelse 1 de selskaber, der er stiftet 1 henhold til nati-
onal lovgivning."

Derfor fandt Radets Juridiske Tjeneste,\at artikel 137 ikke kunne vere et korrekt retsgrundlag,
skgnt information og hgring af samt medbestemmelse for arbejdstagere, som er omhandlet 1 direk-
tivet, er omrader, der er omfattet af artikel 137.

Det skyldes, at de nermere regler for udgvelsen af Fellesskabets kompetence vedr. information,
hgring og medbestemmelse, der fastlegges 1 artikel 137 (fzllesskabsindsats, der stgtter og supple-

rer medlemsstaternes indsats, minimumsforskrifter og muligheder for at indfgre strengere nationale

foranstaltninger), forudsztter en bergringsflade mellem pa den ene side direktivforslaget og de na-
tionale bestemmelser, der mé treeffes til dets gennemfgrelse, og pé den anden side gvrig national
lovgivning vedrgrende medarbejderindflydelse.

B
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Rédets Juridiske Tjeneste konkluderede pa den baggrund, "at det foreslaede dircktiv i mangel af
andre specifikke bestemmelser 1 traktaten, der giver Faellesskabet kompetence til at vedtage det
foreslaede direktiv, og eftersom der er tale om at virkeliggore et af Fellesskabets mal inden for
fellesmarkedets rammer (dvs. fremme af social- og arbejdsmarkedspolitiske formal ved at sikre
medarbejderindflydelse i1 et SE-selskab), skal det foreslaede direktiv have hjemmel 1 EF-traktatens
artikel 308 (tidligere 235), safremt Radet finder Fellesskabets indsats pakrevet."

2. Indhold.

Et europzisk andelsselskab (SCE) er en ny selskabsform i lighed med Det Europziske Selskab
(SE). Stiftelsen af et europzisk andelsselskab skal ligesom Det Europ®iske Selskab (SE) ses som
et tilbud til europxiske virksomheder, hvis aktiviteter falder inden for flere medlemsstater.

Som stiftelsesformer for et SCE forudses omdannelse af et nationalt andelsselskab til et SCE; stif-
telse af et SCE af fysiske personer eller af en enkelt retlig enhed og fysiske personer; stiftelse ved
fusion og stiftelse pa enhver anden made.

I forbindelse med etablering af et SCE skal de gverste ledelsesorganer i de stiftende selskaber un-
derrette de ansatte om planerne om oprettelse af et SCE. Til at representere de ansatte nedszttes
der et sarligt forhandlingsorgan (SFO), der kun bestar af medarbejdere. SFO nedsattes efter krite-
rier, der tilsigter en geografisk proportional reprasentation af medarbejderne i de selskaber, der
deltager 1 stiftelsen. .

Ledelsen og SFO skal forhandle om indgéelse af en aftale om information, hgring og medbestem-
melse 1 SCE.

Med information menes ledelsens underretning af medarbejderreprasentanterne om spgrgsmal,
som vedrgrer SCE-selskabet selv og ethvert af dets datterselskaber eller bedrifter.

Med hgring menes etablering af dialog og udveksling af synspunkter mellem medarbejdeme og le-
delsen pa et tidspunkt, pa en made og med et indhold, som sztter medarbejderreprasentanterne 1
stand til at give udtryk for deres mening om det kompetente organs patenkte foranstaltninger, som
der kan tages hensyn til i SCE-selskabets beslutningsproces.

Med medbestemmelse menes medarbejderrepresentantemnes indflydelse i kraft af retten til at vael-

ge eller udpege nogle af medlemmeme af tilsyns- eller administrationsorganet, eller retten til at an-
befale og/eller modsatte sig udpegelsen af nogle eller alle medlemmer af tilsyns- eller administra-

tionsorganet.

Der er aftalefrihed under forhandlingerne om information, hgring og medbestemmelse, idet forsla-
get alene indeholder formkrav til indholdet af aftalen.

Eneste undtagelse fra princippet om aftalefrihed er, at aftalen i tilflde af stiftelse ved omdannelse
mindst skal fastsette samme niveau for alle aspekter af medarbejderindflydelse som det, der findes
1 det selskab, der skal omdannes til et SCE-selskab.

Udgangspunktet er forhandlinger mellem ledelse og SFO. Kun hvis parterne ikke kan blive enige
om en model for medarbejderindflydelse 1 SCE, finder et s®t tvungne referenceregler om informa-
tion, hgring og medbestemmelse anvendelse, hvis visse n@rmere betingelser er opfyldt, jf. neden-
for om terskelverdier.

Ledelsen kan imidlertid fortryde og valge helt at undlade at etablere et SCE, hvis parterne ikke kan
blive enige om en aftale, og ledelsen ikke gnsker at anvende referencereglerne.



31

Ligeledes kan det s@rlige forhandlingsorgan med kvalificeret flertal beslutte ikke at indlede for-
handlinger eller at afbryde indledte forhandlinger, og 1 stedet anvende g@ldende regler om infor-
mation og hgring af lgnmodtagere 1 de medlemsstater, hvor selskabet har ansatte. Denne mulighed
finder dog ikke anvendelse 1 tilfielde af stiftelse ved omdannelse af et nationalt andelsselskab til et
europaisk andelsselskab, hvis der er medbestemmelse 1 det selskab, der skal omdannes. Eksiste-
rende medbestemmelsesrettigheder opretholdes saledes.

Ligesom for SE-medarbejderdirektivet fastsattes der terskelverdier vedrgrende medbestemmelse
1 forbindelse med stiftelse af et SCE:

- Salaznge der forhandles. gzlder der et krav om kvalificeret flertal ved afstemninger i SFO, nar
en vis procentdel af medarbejderne ellers ville miste medbestemmelsesrettigheder som fglge af
aftalen. Formdlet er at ggre det vanskeligt at stemme eksisterende medbestemmelsesrettigheder
ned.

- Hvis forhandlingemne ikke resulterer i en aftale, skal de tvungne referenceregler om medbe-
stemmelse anvendes, men fgrst ndr en vis procentdel af medarbejdeme ellers ville miste en ek-
sisterende ret til medbestemmelse. 3

Ved tab af medbestemmelse forstas en andel af medlemmeme af SCE'ets tilsyns- eller administra-
tionsorgan, der er mindre end den stgrste andel, der forekommer i en af de deltagende retlige enhe-
der.

Tarskelverdierne er athengige af, om der er tale om stiftelse ved fusion (hvor de nationale selska-
ber ophgrer med at eksistere) eller "andre stiftelsesformer.” Ved stiftelse ved fusion er terskelver-
dien 25% og ved andre stiftelsesformer 50%.

Endvidere kan SFO treffe afggrelse om, at referencebestemmelser alligevel skal finde anvendelse,
hvis en eller flere former for medbestemmelse fandt anvendelse i en eller flere af de deltagende
retlige enheder og omfattede mindre end de nzvnte terskelvardier. Igen er formalet at beskytte
eksisterende medbestemmelsesrettigheder, men det krever, at SFO treffer afggrelse herom. Af-
stemningsreglen ma antages at vare absolut flertal.

Sarlige forhold gzlder dog, hvis et SCE stiftes af fysiske personer eller af en enkelt juridisk per-

son og fysiske personer. I si fald skal referencebestemmelserne vedrgrende information og hgring i )
den stat, hvor SCE'et har sit registrerede hjemsted finde anvendelse, for sa vidt at SCE'et har '
mindst et datterselskab eller mindst en driftsenhed i en anden medlemsstat.

LY
Det ma antages, at medbestemmelsen i saledes stiftede SCE'er fglger nationale regler. Dog fast-
sattes det, at det eksisterende niveau for medbestemmelse skal opretholdes i tilfelde af, at et SCE
skifter registreret hjemsted til en anden medlemsstat.

Et SCE kan ikke registreres, for en medindflydelsesordning eller en informations- og hgringsord-
ning for selskabets medarbejdere er valgt.

3. Danske regler.

Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtggrelse nr. 546 af 20. juni 1996, skal et
dansk andelsselskab med begrenset ansvar registreres 1 Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Udover en
registreringspligt indeholder loven kun en definition pa et andelsselskab. Da der ikke findes en
egentlig materiel lovregulering af et dansk andelsselskab, baseres reguleringen udelukkende pa
vedtegts- og retspraksis samt s&dvane for andelsomradet.
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Medarbejderindflydelse baseres séledes pa frivillige aftaler. Der findes ingen opdaterede oplysnin-
ger om, hvor mange af andelsselskaberne der har medarbejderrepraesentation.

Information og hgring af medarbejderne er heller ikke reguleret af lovgivning, men hviler alene pa
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Der eksisterer en rickke samarbejdsaftaler, f.eks. samar-
bejdsaftalen for LO-Kooperationen og samarbejdsaftalen mellem LO og SALA.

Lov om europaiske samarbejdsudvalg gennemforer direktiv om indférelse af europziske samar-
bejdsudvalg eller en procedure 1 fllesskabsvirksomheder og fellesskabskoncerner med henblik pa
at informere og hgre arbejdstagerne. Direktivet er et transnationalt instrument, som forbedrer lgn-
modtagers muligheder for information og hgnng i forbindelse med en fellesskabsvirksomhed, som
har ansatte i flere lande. Direktivet indeholder ikke regler om medbestemmelse (lgnmodtageres
deltagelse 1 ledelsen). Loven finder anvendelse for danske koncerner, som har mere end 1.000 an-
satte og som har mindst 150 ansatte 1 mindst to virksomheder i mindst to lande.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formandskabet tager i forslaget ikke direkte stilling til forslagets forhold til nerheds- og proporti-
onahtetsprincippet. I lighed med SE-medarbe)jderdirektivet vil forslaget fremme Fzllesskabets
pkonomiske og sociale mal.

5. Hering.

Forslaget har vaeret sendt til hgring i specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale spgrgsmal den
17. april 2001. )

LO er generelt positivt indstillet over for en statut for Det Europiske Andelsselskab, herunder di-
rektivforslaget om medindflydelse heri. Med henvisning til hjemmelsgrundlaget i artikel 308 finder
LO det kritisabelt, hvis man pa et partsnert omrade som arbejdstagernes information, hgring og
medindflydelse velger en hjemmel, der ikke krever hgring af arbejdsmarkedets europaiske parter.

Arbejdstagerne har ikke en lovsikret ret til medbestemmelse 1 danske andelsselskaber. Medbe-
stemmelsen baseres pa en rekke frivillige aftaler, ifglge hvilke arbejdstageme er reprasenteret i
bestyrelsen og reprasentantskabet. LO forudsatter, at rettighederne ifglge disse aftaler ligestilles
med lovbaserede rettigheder i direktivet saledes, at danske arbejdstagere ikke stilles ringere i et
europzisk andelsselskab.

LO peger p4, at hvis ingen af destiftende enheder har regler om medbestemmelse, sa kan der ikke
kreves medbestemmelse 1 Det Europaiske Andelsselskab. LO mener, at dette forhold svakker den
frihed, der generelt bgr ligge til grund for aftaler om information, hgring og medbestemmelse og
virker h#mmende for gnsket om at fremme medbestemmelse i andelsselskaber i EU.

Med udgangspunkt i artikel 7A om stiftelse af europziske andelsselskaber af fysiske personer -
evt. i kombination med en enkelt juridisk person - finder LO for sa vidt angar medbestemmelse, at
det er betenkeligt, at ansatte 1 de selskaber, som er omfattet af artikel 7A, skal behandles efter
mindre frie og gunstige regler end andre stiftelsesformer, og at tv@mational medbestemmelse skal
afhange alene af hjemstedslandets regler. For sa vidt angar information og hgring mener LO, at
aftalefriheden tilsyneladende s®ttes ud af kraft med denne stiftelsesform, idet referencebestemmel-
serne herom treder i kraft straks fra registreringen af et sddant aktieselskab. LO mener endelig, at
terskelverdierne skal nedsaettes til 10-20%.
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Danske Andelsselskaber og SALA finder direktivforslaget meget detaljeret. De understreger, at
deres stillingtagen til forslaget ikke prejudicerer organisationemnes stillingtagen til selve forslaget
om statut for europziske andelsselskaber.

Danske Andelsselskaber og SALA peger pa, at der er afggrende forskel pa traditionen for lovre-
gulering i Danmark for hhv. aktieselskaber og andelsselskaber, ogsi for s& vidt angdr medarbejde-
rindflydelse. Uanset at der ikke findes lovregulering af medarbejderes indflydelse i andelsselska-
ber 1 Danmark, viser praksis, at denne indflydelse gennem reprasentation i besluttende organer er
blevet sikret pa for medarbejdemne tilfredsstillende vis.

Det bgr vurderes, om medarbejderreprasentation i andelsselskaber sker pA samme made som i ak-
tieselskaber. I danske andelsselskaber er der tradition for, at medarbejderne er representerede savel
1 andelsselskabernes bestyrelser som i repreesentantskaberne. Der er desuden tradition for, at an-
delsselskabernes bestyrelser har flere medlemmer end bestyrelser i1 aktieselskaber, hvorfor medar-
bejdernes andel af bestyrelsesmedlemmerne ofte er mindre i andelsselskaber.

Danske Andelsselskaber og SALA opfordrer til, at forslaget udformes pa en méade, der ikke kraver .
dansk fplgelovgivning, men som respekterer nationale aftaler og national praksis. Hermed sikres, )
at medarbejdere ikke stilles ringere end i dag i forbindelse med dannelsen af et europaisk andels-
selskab.

DA kan acceptere, at direktivet om europziske samarbejdsudvalg skal finde anvendelse, men
foretreekker, at der bade for sa vidt angar medbestemmelse og information og hgring tages ud-
gangspunkt i de nationale systemer.

En lgsning med flere ligevaerdige referencemodeller vil sikre mod risikoen for, at en bestemt mo-
del far afsmittende virkning pa gvrige EU-regler om medarbejderindflydelse.

DA er imod forhandlingstvang, idet det bgr vaere op til den ene eller begge parter at bede om, at
regler og/eller en forhandling skal ivaerksattes. DA finder, at den foreslaede forhandlingsfrist er for
kort. DA Kkan ikke tilslutte sig de foresldede definitioner af information og hgring. DA finder, at
virksomheder under en vis stgrrelse ma vaere undtaget fra reglerne. Endelig finder DA, at besat-
ningsmedlemmer i handelsfladen bgr vere undtaget.

6. Tidligere forelaeggelser.

De udligere forslag til forordning og direktiv har varet forelagt til orientering i Folketingets Euro-
paudvalg den 2. juni 1995 og den®l. december 1995.

Det her omhandlede udkast til direktiv har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaud-
valg.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Det vurderes, at forslaget ikke vil gribe ind i de danske samarbejdsaftaler, idet der er tale om at gj-
ve lgnmodtageme nogle supplerende rettigheder i transnationale sammenhznge i forbindelse med
etableringen af et SCE.

For s vidt angar information og hgring i danske bedrifter eller enheder, kan det ikke udelukkes, at
spprgsmal som i dag behandles af danske samarbejdsudvalg i stedet vil blive behandlet i de fora,
som foreslés indfgrt. Samarbejdsudvalg vil i gvrigt kunne opretholdes ved siden af de nye fora.
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Tilsvarende begranser direktivet ikke eksisterende ret ifglge dansk praksis vedrgrende medbe-
stemmelse 1 SCE-selskabets datterselskaber, og heller ikke i SCE-selskaber. der udelukkende er
stiftet af fysiske personer eller af en enkelt retlig enhed og flere fysiske personer.

Safremt et SCE samtidig er omfattet af reglerne 1 direktivet om europziske samarbejdsudvalg, vil
et direktiv om medarbejderindflydelse 1 et SCE skulle finde anvendelse, medmindre det serlige
forhandlingsorgan beslutter ikke at indlede eller at afslutte allerede indledte forhandlinger.

Forslaget vil medfgre dansk fglgelovgivning om SCE og medarbejderindflydelse heri. Forslaget
skgnnes derimod 1kke at indebare lovgivningsmassige konsekvenser for medarbejderindflydelsen
1 nationale andelsselskaber.

Forslaget vil fa ubetydelige statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser.

Da forslaget er et tilbud til virksomhedeme, kan der ikke gives et skgn over forslagets samfunds-
pkonomiske konsekvenser.






