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GRUNDNOTAT

om forslag til rammeafggrelse om gennemferelse i Den Europziske Union af kendelser om
indefrysning af aktiver eller bevismidler.

1. Baggrund

P4 sit mode i december méaned 1998 godkendte Det Europaiske Rad en handlingsplan udarbejdet
af Radet og Kommissionen med henblik pa gennemforelse af Amsterdam-traktatens bestemmel-
ser om et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Et af formalene med planen er, at der
gennem felles handling inden for dcj:t politimassige og strafferetlige samarbejde skal iverksattes
en intensiveret indsats for bl.a. at forebygge og bekeempe organiseret kriminalitet, navnlig terro-
risme, menneskehandel, overgreb inod bern, ulovlig vdbenhandel, korruption samt svig.

Malet skal bl.a. nis gennem et tettere samarbejde mellem medlemslandenes politimyndigheder
og de retlige myndigheder. Det fremgér af handlingsplanen, at der inden to &r efter Amsterdam-
traktatens ikrafttreeden ber iveerksattes en proces med henblik pa at forenkle procedurerne for
gensidig anerkendelse af kendelser og domme i straffesager.

I forbindelse med Det Europziske Rads mede i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev ram-
merne for det fremtidige arbejde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og domme 1
straffesager fastlagt, jf. konklusionernes pkt. 33, 36 og 37, der har falgende indhold:

733, En eget gensidig anerkendelse af retsafgorelser og domme vil sammen med den
nedvendige indbyrdes tilnermelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem
myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det
Europziske Rad stotter derfor princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets
mening ber vare hjernestenen 1 det retlige samarbejde inden for EU pd bade det ci-
vilretlige og det strafferetlige omrade. Princippet ber gzlde for sével domme som
andre afgorelser truffet af retlige myndigheder.”
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”36. Princippet om gensidig anerkendelse bar ogsd galde kendelser, der afsiges un-

der straffesagens forberedeise, iser ndr de giver de kompetente myndigheder mulig-
hed for hurtigt at sikre bevismateriale og beslaglegge aktiver, der let kan flyttes; be-
vismateriale, der pa lovlig vis er indsamlet af myndighederne i en medlemsstat, ber

kunne fremlegges for domstolene 1 de gvrige medlemsstater under hensyn til de dér
geldende regler.”

»37. Det Europziske R&d anmoder Rédet og Kommissionen om inden december
2000 at vedtage et program med foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af
princippet om gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette program ber der ogsa
seettes et arbejde i gang med hensyn til et europzisk tvangsfuldbyrdeisesdokument
og de aspekter af retsplejen, som det skennes nedvendigt at vedtage feelles mini-
mumsstandarder for, saledes at princippet om gensidig anerkendelse lettere kan gen-

nemf{ores under overholdelse af medlemsstaternes grundleggende retsprincipper.”

Radet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europzi-
ske Rads mede 1 Tampere et program for foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse af afggrelser i straffesager. Programmet har som ferste prioritet
vedtagelse af et instrument, der genmmemforer princippet om gensidig anerkendelse 1 forhold til
indefrysning af bevismidler og aktiver.

P& denne baggrund har Frankrig, Sverige og Belgien fremsat et forslag til en rammeafgerelse om
gennemforelse 1 Den Europziske Union af kendelser om indefrysning af aktiver og bevismidler.

Forslaget er offentliggjort i EF-Tidende C 75/3 af 7. marts 2001. Forslaget er endvidere forelagt
Europa-Parlamentet til udtalelse.

2. Indhold

AN
Forslaget, der er udarbejdet med hjemmel 1 artikel 31, litra a, og artikel 34, stk. 2, litra b, i Trak-
taten om Den Europaiske Union (TEU), indeberer, at under forudsatning af at visse formaliteter
er overholdt, skal kendelser om indefrysning afsagt i en medlemsstat anerkendes af den med-
lemsstat, der skal gennemfere kendelsen, uden yderligere formaliteter og gennemfores omgéende
pa samme made, som hvis der havde varet tale om en national indefrysningskendelse. Forslaget
bygger pé den forenklede procedure for eksekvatur, som er fastlagt 1 Rddets forordning af 1. de-
cember 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa
det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I — forordningen).
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Forslagets artikel 1 indeholder definitioner af de begreber, der anvendes i rammeafggrelsen. Ud-
stedelsesstaten defineres saledes som den medlemsstat, der har afsagt en kendelse om indefrys-
ning 1 forbindelse med en straffesag. Gennemforelsesstaten er den medlemsstat, hvor formuego-
det befinder sig. Efter bestemmelsen er en indefrysningskendelse enhver foranstaltning, der er
truffet af en kompetent judiciel myndighed i udstedelsesstaten med henblik pa midlertidigt at
forhindre enhver destruktion, endring, flytning, overforsel eller atheendelse af et formuegode,
der vil kunne konfiskeres af udstedelsesstaten og/eller udger et bevismiddel. £t aktiv defineres
som formuegoder af enhver art, fast ejendom, lgsere samt juridiske dokumenter, der beviser ad-
komst til eller rettigheder over formuegoder, der af den myndighed, der anmoder om indefrys-
ning, anses for at vaere udbyttet af én af de lovovertreedelser, der er nevnt i artikel 2 eller et ak-
tiv, der helt eller delvis svarer til veerdien af dette udbytte, og/eller vil kunne destrueres, @&ndres,
flyttes, overfores eller atheendes. Endelig defineres bevismiddel som genstande og dokumenter,
der kan anvendes som bevis 1 en retssag.

Ifelge artikel 2 finder rammeafgorelsen anvendelse pa indefrysningskendelser vedrerende for-
hold, der 1 henhold til udstedelsesstatens lovgivning udger en af folgende lovovertredelser:

- ulovlig handel med narkotika,

-  EU-svig,

- hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold,

- falskmentneri i forbindelse qu euroen,

- bestikkelse og

- menneskehandel.
Artikel 3 — 10 vedrerer proceduren for gennemferelse af indefrysningskendelser.

Efter artikel 3 skal enhver indefrysningskendelse af den retlige myndighed. der har afsagt ken-

delsen, fremsendes direkte til den retlige myndighed 1 gennemforelseslandet, der har kompetence )
til at gennemfore kendelsen. Ved fremsendelsen skal der vedlegges det i artikel 7 omhandlede |
certifikat, jf. nedenfor. Det er siledesklart, at bestemmelsen omfatter kendelser truffet af judici-

elle myndigheder, mens de afgerelser, som politiet efter national lovgivning i visse medlemssta-

ter kan treffe, ikke er omfattet.

Artikel 4 indeberer, at en indefrysningkendelse, der er fremsendt 1 overensstemmelse med arti-
kel 3, skal anerkendes af gennemferelsesstatens kompetente myndigheder uden yderhgere for-
maliteter og gennemfores omgéiende pa samme made, som hvis der havde varet tale om en nati-
onal indefrvsningskendelse.



Formuleringen af bestemmelsen svarer til de relevante bestemmelser i Bruxelles I-forordningen.
Bestemmelsen indeberer, at gennemforelsesstaten ikke har pligt til at gennemfore kendelsen,

hvis der ikke er hjemmel til at afsige og gennemfore en tilsvarende national kendelse.

Gennemforelsesstaten kan dog afsla direkte gennemforelse, hvis der i medfer af artikel 6, jf. ne-
denfor, er grundlag for at afsld gennemferelsen. Hvis kendelsen gennemfores, skal gennemforel-

sesstatens kompetente myndigheder omgéende orientere udstedelsesstaten herom.

Efter artikel 5 skal indefrysningen af formuegodet opretholdes i gennemforelsesstaten, indtil
denne har besvaret den anmodning, som udstedelsesstaten skal fremsende i medfor af artikel 8,
jf. nedenfor. Hvis den i artikel 8 omhandlede anmodning ikke fremsettes inden for fire dage,
ophzves indefrysningen. Gennemforelsesstaten kan i evrigt efter hering af udstedelsesstaten
opstille betingelser med henblik pé at begrense indefrysningens varighed. Forinden gennemfo-
relsesstaten ophaver indefrysningen, skal den underrette udstedelsesstaten herom og samtidig
give denne stat mulighed for at fremkomme med sine bemarkninger.

I det tilfzlde, hvor kendelsen om indefrysning ophaves af udstedelsesstatens myndigheder, efter
at anmodning om gennemforelse er fremsendt til gennemforelsesstaten, eller efter at gennemfo-
relsesstaten har gennemfort kendelsen, skal udstedelsesstatens myndigheder omgaende under-
rette gennemferelsesstaten herom.. _

Artikel 6 omhandler de tilfeelde, hvor gennemforelsesstaten kan afsla gennemforelsen af en inde-
frysningskendelse, og bestemmelsen indeberer, at afslag alene kan gives af formelle arsager. Det
fremgar sdledes af bestemmelsen, at gennemforelsesstaten alene kan afsls at gennemfore inde-
frysningskendelsen, hvis det i artikel 7 omhandlede certifikat ikke foreligger, eller hvis det er
mangelfuldt udfzrdiget. I stedet for at afsld gennemforelsen af kendelsen, kan gennemforel-
seslandet fastsatte en frist, inden for hvilken certifikatet skal foreligge, eller hvor de manglende
oplysninger i certifikatet skal vaere fremsendt. Gennemforelsesstaten kan endvidere veelge at
acceptere et dokument svarende til certifikatet eller give udstedelsesstaten dispensation.

Hvis gennemforelsesstaten vil afsla at gennemfore kendelsen, skal det besluttes omgaende og
straks meddeles udstedelsesstaten.

Artikel 7 omhandler det certifikat, der skal udfardiges i forbindelse med en anmodning om gen-
nemferelse af en indefrysningskendelse. Efter bestemmelsen skal den kompetente myndighed i
udstedelsesstaten, der har afsagt kendelsen om indefrysning, undertegne certifikatet og attestere,
at oplysningerne er korrekte. Certifikatet skal oversattes til gennemforelsesstatens officielle
sprog. Certifikatet indeholder bl.a. oplysninger om den lovovertradelse, efterforskningen vedro-



rer, kendelsens formdl, hvilket aktiv eller bevismiddel kendelsen omhandler og den foranstalt-
ning, som gennemforelsesstaten skal treeffe som folge af kendelsen.

Artikel 8 vedrorer den efterfalgende behandling af det indefrosne formuegode. Bestemmelsen
indeberer, at fremsendelsen af indefrysningskendelsen i medfor af artikel 3 ligeledes skal om-
fatte eller senest fire dage senere suppleres af enten en anmodning om overforsel af formuegodet
til udstedelsesstaten eller en anmodning om, at aktivet forbliver i gennemforelsesstaten, indtil der
foreligger en anmodning fra udstedelsesstaten om fuldbyrdelse af en kendelse om konfiskation.
En anmodning om overforslen af formuegodet kan enten ske med henblik p4 anvendelse som
bevis i en retssag, med henblik pa konfiskation, eller med henblik pa tilbagelevering til ofret for
en af de overtredelser, som rammeafgerelsen omfatter.

Overforsel med henblik pd konfiskation eller med henblik pd tilbagelevering til ofret forudsztter,
at en sadan overfersel mellem de padgeldende medlemsstater er mulig 1 henhold til en bilateral
aftale mellem de pageldende lande eller i henhold til national ret. For s vidt angar overforsel
med henblik p& anvendelse som bevis i en straffesag, folger det af artikel 1 i den europziske
konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjeelp i straffesager, at de kontraherende parter skal
efterkomme retsanmodninger bl.a. med henblik pa udlevering af bevismateriale.

Det folger af bestemmelsen, at en ?mmodnjng om overforsel af formuegodet skal behandles i
gennemferelsesstaten 1 overensstemmelse med reglerne for gensidig retshjlp i straffesager,
mens en anmodning om konfiskation skal behandles efter de internationale regler om fuldbyrdel-
se af udenlandske straffedomme.

Efter artikel 9 kan den tiltalte, ofret eller enhver fysisk eller juridisk person, som ger gzldende,
at pageldende er godtroende tredjemand, indgive en klage over indefrysningen til den kompe-
tente myndighed 1 enten udstedelsesstaten eller gennemferelsesstaten i overensstemmelse med
den pageeldende stats nationale regler. Der er dog ikke adgang til at indgive klage over indefrys-
ningskendelsens substans i gennemforelsesstaten. De retlige myndigheder i udstedelsesstaten
skal orienteres om, at der er indgivet en klage og de fremsatte anbringender med henblik pa at
fremkomme med bemzrkninger. Udstedelsesstaten orienteres endvidere om klagens udfald.

Efter artikel 10 er udstedelsesstaten ansvarlig i henhold til lovgivningen i gennemforelsesstaten i
tilfelde, hvor oplysningerne pd certifikatet var urigtige pa fremsendelsesstidspunktet og derved
har fort til gennemforelse af en kendelse, hvorved en tiltalt, et offer eller andre har lidt skade.
Gennemforelsesstaten skal yde erstatning for denne skade i henhold til national ret, hvis skade-
lidte har anlagt erstatningssag mod denne stat. Eventuelle erstatningsbelgb refunderes fuldt ud af
udstedelsesstaten. Gennemforelsesstaten skal derimod undlade at sege erstatning hos udstedel-
sesstaten for den skade, som denne stat matte have lidt.
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Artikel 11 og artikel 12 omhandler iverkszttelse og ikrafttreden. Efter bestemmelsen skal med-

lemsstaterne senest den 31. december 2002 traffe de nedvendige foranstaltninger for at efter-

komme rammeafgerelsen. Rammeafggrelsen treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i EF-
Tidende.

3. Dansk ret

Retsplejeloven indeholder ikke besternmelser om indefrysning, men det mé antages, at begrebet
indefrysning, der er anvendt i udkastet til rammeafgorelse, omfatter beslaglaggelse, som er re-
guleret i retsplejeloven.

Efter retsplejelovens § 801 kan der foretages beslagleggelse til sikring af bevismidler, til sikring
af det offentliges krav p& sagsomkostninger, konfiskation og bade, til sikring af forurettedes krav
pé tilbagelevering eller erstatning, og nér tiltalte har unddraget si g sagens videre forfalgning.
Ifelge § 802, stk. 1, kan genstande, som en mistenkt har radighed over, beslaglegges, safremt
den pagzidende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertredelse, der er undergivet offent-
lig pétale, og der er grund til at antage, at genstande kan tjene som bevis eller ber konfiskeres,
eller ved lovovertredelsen er fravendt nogen, som kan krzve den tilbage. Efter § 802, stk. 2, kan
gods, som en mistenkt ejer, beslaglegges, sifremt den pageldende med rimelig grund er mis-
teenkt for en lovovertreedelse, der er undergivet offentlig patale, og beslaglaggelse anses for
ngdvendig for at sikre det offentliges krav pa sagsomkostninger, krav pd konfiskation efter straf-
felovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, badekrav eller foruret-
tedes krav pa erstatning i sagen.

Efter § 802, stk. 3, kan beslagleggelse af en misteenkts hele formue eller en del af denne, herun-
der formue, som den mistenkte senere matte erhverve, foretages, safremt tiltale er rejst for en
lovovertredelse, der efter loven kan medfere fngsel i 1 ar og 6 méneder eller derover, og til-
talte har unddraget sig videre forfolgning i sagen.

Ifolge retsplejelovens § 803, stk. 1, kan genstande, som en person, der ikke er mistaenkt, har ra-
dighed over, beslaglegges som led i efterforskningen af en lovovertreedelse, der er undergivet
offentlig patale, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis, bor konfiske-
res eller ved lovovertredelse er fravendt nogen, som kan kreve den tilbage.

Afgarelse om beslagleeggelse treffes i alle tilfzlde efter politiets begering, og afgzreléen treeffes
af retten ved kendelse, jf. retsplejelovens § 806. Safremt den, som indgrebet retter sig imod, har
givet samtykke til indgrebet, treeffes afgorelse om beslagleeggelse dog af politiet. Efter retsple-
Jjelovens § 807 ¢ ivaerksatter politiet beslagleggelsen. Beslaglaggelsen sker indtil videre, men
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indtil sagens afgerelse kan begering om hel eller delvis ophavelse af beslaglzggeise fremsites
over for retten af den, der har interesse heri.

Det fremgér af § 807 d, at rAdighedsbergvelse som folge af beslagleggelse efter § 802, stk. 1, og
§ 803, stk. I, bortfalder senest, nar sagen er endeligt shuttet ved dom, pataleopgivelse eller tiltale-
frafald, medmindre det beslaglagte konfiskeres. Gods, der er beslaglagt efter § 802, stk. 2, an-
vendes forst til fyldestgerelse af forurettedes krav pa erstatning, dernast det ot_“%ntliges krav pa
sagsomkostninger, dernast krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. I, 1. pkt., 2. led, og
2. pkt., og stk. 3, 0g § 76 a, stk. 5, og dernast badekrav.

Beslagleggelse efter § 802, stk. 3, bortfalder, ndr tiltalte ikke lzengere unddrager sig forfalgning,
medmindre der er bestemte grunde til at antage, at tiltalte pa ny vil unddrage sig forfalgningen.

Byrettens afgerelse om beslaglzeggelse kan indbringes for landsretten.

Gennemforelse af beslagleggelse her i landet forudsatter bl.a. som minimum, at efterforsknin-
gen vedrerer en lovovertredelse, der efter dansk ret er undergivet offentlig pétale. I visse tilfelde
forudsatter beslagleggelse, at lovovertreedelsen kan medfere fengsel i 1 &r og 6 maneder eller
derover. ‘

Retsplejeloven indeholder ikke szrlige bestemmelser om gennemferelse af udenlandske kendel-
ser om beslaglazggelse.

Danmark har imidlertid tiltrddt den europeeiske konvention af 20. april 1959 om gensidig rets-
hjeelp i straffesager (Retshjelpskonventionen), og det folger af artikel 1 i konventionen, at de
kontraherende parter forpligter sig til i overensstemmelse med konventionens bestemmelser i
videst muligt omfang at yde hinanden bistand med henblik pa retsforfelgning af forbrydelser.
Efter artikel 3 i konventionen skal den anmodede stat i overensstemmelse med national lovgiv-
ning efterkomme retsanmodninger, der vedrerer en straffesag, og som fremsettes af den begz-
rende stats judicielle myndigheder med henblik pa fremskaffelse af beviser, herunder f eks. be-
slagleggelse eller udlevering af bevismateriale, akter eller dokumenter. Danmark har endvidere
tiltradt den europaiske konvention af 8. november 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt
beslaglzggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold (Hvidvaskkonventionen). Det
folger af konventionens artikel 11, at en part p4 anmodning fra en anden part, der har ivaerksat
strafferetlig forfelgning eller rétlige skridt med henblik pa konfiskation, skal treffe de nodvendi-
ge forelobige foranstaltninger som f.eks. fastfrysning eller beslagleggelse med henblik pa at
forhindre handel med, overfersel af eller rdden over formuegoder, der kan gores til genstand for

en anmodning om konfiskation, eller som ville kunne tjene til at efterkomme anmodningen.



Uanset at retsplejeloven ikke indeholder s®rlige bestemmelser om gennemforelse af udenlandske
kendelser om beslagleggelse, antages det med stotte i retspraksis, at udenlandske kendelser om
beslagleggelse kan gennemfares her i landet, hvis den kompetente myndighed i det land, hvor
kendelsen er afsagt, fremsender en anmodning herom til de kompetente danske myndigheder.
Anmodningen gennemfores 1 givet fald efter en analogi af retsplejelovens regler, herunder reg-
lerne om kompetencen til at treffe beslutning om beslagle®ggelse. En udenlandsk anmodning om
beslagleggelse kan kun imedekommes, hvis beslagleggelse ville kunne gennemfores i forbin-
delse med en tilsvarende national strafferetlig efterforskning. Gennemforelse af udenlandske
anmodninger om beslagl®ggelse er endvidere betinget af, at det forhold, som efterforskningen

vedrorer, er stratbart efier dansk lovgivning (krav om dobbelt strafbarhed).

Der gzlder ikke efter de internationale konventioner en absolut pligt for det anmodede land til at
gennemfere en anmodning om beslagleggelse. Efter Retshjzlpskonventionens artikel 2 kan an-
modninger om retshjelp afslds, hvis anmodningen vedrerer en forbrydelse, der af den anmodede
stat betragtes som en politisk forbrydelse eller en forbrydelse, der har forbindelse med en politisk
forbrydelse. Endvidere kan en anmodning afslas, hvis den anmodede stat finder, at impdekom-
melse af anmodningen vil kunne kreenke den pageldende stats suveranitet, bringe dens sikker-
hed 1 fare, stride mod dens almindelige retsprincipper eller skade andre livsvigtige interesser.
Efter artikel 51 1 Schengen~konven}ionen kan den anmodede stat endvidere afsld at imedekomme
en anmodning om beslagleggelse, hvis gennemfprelsen af anmodningen ikke er forenelig med
denne stats lovgivning. Ifglge artikel 18 i Hvidvaskkonventionen galder der tilsvarende mulig-

heder for at afsla at imedekomme en anmodning om beslagleggelse.

Retsplejelovens kapitel 93 a indeholder regler om erstatning i anledning af strafferetlig forfolg-
ning. Efter § 1018 b kan der tilleegges en sigtet, der som led i strafferetlig forfalgning har varet
udsat for andre straffeprocessuelle indgreb end anholdelse og varetegtsfengsling, herunder be-
slagleggelse, erstatning, hvis patale opgives eller pdgzldende frifindes, uden at dette er begrun-
det 1, at den pAdgzldende findes utilregnelig. Erstatning ydes for skonomisk skade samt for lidel-
se, tort, ulempe og forstyrrelse eller gdelaaggelse af stilling og forhold. Ifglge § 1018 ¢ kan er-
statning ydes, hvis det findes rimeligt, 1 de tilfelde, hvor der over for en person, der ikke har
varet sigtet, har vaeret ivaerksat indgreb som led i en strafferetlig forfalgning.

Bestemmelserne finder anvendelse i forhold til indgreb, der gennemfores her i landet samt i for-
hold til indgreb, der gennemfores i udlandet pa begaring af danske myndigheder.

4. Hbring

Forslaget er sendt til hering hos felgende myndigheder og organisationer:



Rigsadvokaten, Statsadvokaten for sarlig skonomisk kriminalitet, Rigspolitichefen, Politidirek-
_toren 1 Kgbenhavn, Erhvervsministeriet, @konomiministeriet, Finansministeriet, Indenrigsmini-
- steriet, Skatteministeriet, Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Advokatradet, Landsforeningen
af Beskikkede Advokater, Amnesty International, Det Danske Center for Menneskerettigheder,
Prasidenten for Ostre Landsret, Preesidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Kebenhavns
Byret, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politime-
stre 1 Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Landsforeningen HK Politiet, Politifo.".»ndet i
Danmark og Dansk Told- og Skatteforbund.

5. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Retsplejeloven indeholder ikke serlige bestemmelser om gennemforelse af udenlandske kendel-
ser om beslagleeggelse. Som n&vnt oven for antages det imidlertid med stotte i retspraksis, at
udenlandske kendelser om beslaglaeggelse pa visse betingelser kan gennemfores her i landet efter
en analogi af retsplejelovens regler om beslagleggelse.

Det vil imidlertid ikke efter dansk ret vaere muligt at anerkende og foretage direkte gennemforel-
se af udenlandske kendelser om beslagleeggelse i overensstemmelse med de regler, der folger af
forslaget til rammeafgerelse.

Gennemforelse her i landet af en udenlandsk kendelse om beslagleggelse forudsetter, at der
forinden indgrebet ivarkszttes — og i overensstemmelse med retsplejelovens kompetenceregler -
foretages en provelse af, om gennemforelsen af beslagleggelsen er forenelig med dansk ret. For-
slaget til rammeafgerelse indebarer imidlertid en forpligtelse til at treffe beslutning om at gen-
nemfore en udenlandsk kendelse om beslagleggelse, hvis det i rammeafggrelsen n@vnte certifi-
kat er fremsendt og korrekt udfyldt. En dansk domstol vil derfor som udgangspunkt ikke veere
berettiget til at foretage en provelse af, om gennemfarelsen af en udenlandsk kendelse om be-
slaglaeggelse vil vare forenelig med\dansk ret.

Den ordning, som forslaget til rammeafgerelse leegger op til, vil derfor kraeve, at der fastszttes
sxrlige regler herom i dansk ret.

Det bemarkes, at det heller ikke efter forslaget til rammeafgerelse vil vaere muligt for domstole-
ne at foretage en provelse af, om kravet vedrorende dobbelt strafbarhed er opfyldt. Rammeafgo-
relsens anvendelsesomrade er imidlertid begraanéet til de forbrydelser, der er navnt i artikel 2, og
som ma antages at vaere strafbare i alle medlemsstater, herunder i Danmark.

Den procedure vedrerende klageadgang, der er foresléet i artikel 9, og bestemmelsen i artikel 10
om udstedelsesstatens ansvar vil kreve, at der fasts@ettes serlige regler herom i dansk ret.
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Initiativ fra Den Franske Republiks, Kongeriger Sveriges

nenblik pd Radets vedtagelse af en rammeafgoreise om %m}tmm,
af kendelser om indefrysning af  skriver eller b

(2001/C 75/02y
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR — VEDT

under henvisning til traktaten om Den Furop=ziske Union,
serlig arkel 31, Tiera a), og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til initiativ fra Den Franske Republik, Konge-
riget Sverige og Kongeriget Belgien (1},

under henvisning til udralelse fra Europa-Parlamenter (2), og

ud ita foigende betragininger:

(i) Der Europmiske Rad sigttede pd meder den i5. og

1 oktober 1999 i Tammerfors principper om gensidig ai
erkendelse, der burde vare h}'@"mstenen i der retlige '
marbejde inden for EU pa bade det civilretligerog det
Str ff ethoe omrade.

01

-~
(%]
<

Princippet bar ogsd gelde kendelser, der afsiges under
straffesagens forberedelse, iser nér de giver de kompe-
tente myndigheder mulighed for hurigt at sikre bevisma-
ceriale og beslaglegge akiver, der let kan flyues.

L.

i Den 29. november 2000 vedtog Rider i overensstem-
meise med konklusionerne fra Tammerfors et program
for foranstaltninger mecd henbiik pd gennemferelse af
principper om gensidig anerkendelse af afgerelser i
straffesager, som gav farste prioritet (fOI’c’lﬂbtnItﬂlﬁg 6
og 7) ul vedtagelse af et instrument, der anvender
princippet om gensidig anerkendelse pa indefrysning af
bevismidler og aktiver. d)

—
(V3]

(4)  Et sddan instrument bor i ferste omgang finde anvendel-
sepde begrﬂmse* antal lovevertradelser, der allerede er
mifat

omfattet af en telles EU-aktion.

De re::ighe"‘*" som tiikemmer en berort part eiler
rredjemand, der er i god tro, ber bevares —

i
M
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S
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og Konge-
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AGET FILGENDE RAMMEAFG@RELSE

AFSNIT!

AMYEMDELSESOMBADE

wudsiedelsesstat-: den medlemsstaz, | Gvitken en re-:smyr—.—
"?ighed 1 denne rammeaigoreises forsiand har af S
indefrysaingskendelse i ?orbmue Is2 med en straffesay

sgennemiarelsesstate: den mediemsstat,
fvrrm.egocet {akuver eller bevismidler) befinder sig

»indefrywingskendelsau: enhver foranswltning, der er
truffer af en komperent retsmyndighed i udstedeisesstaren
med henblik pd midlertidigt at forhindre enhver destrsic-
tion, &ndring, f‘vmmc overfarse! eller athendeise af er
formuegode, der kunne

—  konfiskeres af udstedelsesstaten .
— udgere et bevismiddel

naktive: formuegoder af enhver art, det veere sig rorlige
eller ureclige formuegoder, fast ejendom eller losere
samt juridiske dokumenter, der bevxser adkomst 1if elle
rettigheder over sddanne formuegoder, der af den myn-
dighed, der anmoder om indefrysning, anses for:

-

— ar vaere udbytier af én de i arnkel 2 omhandlede
lovovertredeiser eller et aktiv, der helt alier delvis
svarer til veerdien af dette udbyue, og

— at xunne destrueres, @ndres. flvrtes, overfares eiler
athendes

snevismiddels: gsnsrande og dokumenter, der kan anven-

des som bevis i en retssag.
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Denne rammeafgerelse finder anvendelse pd alle indefrysnings-
kendelser vedrsrende forhold, der 1 henhold tl udstedelsessta-
tens lovgivning udger én af fsigende lovovertredelser:

a1

a)  ulovlig handel med narkotika

b)  svig, der skader De Europaiske Fellesskabers finansielle
interesser 1 henhold til konventionen af 26.-juli 1995 om
beskytrelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle
interesser (') og protokollerne af 29. november 1996 (3),
27. september 1996 (%) og 19. juni 1997 (%)

c)  hvidvaskaing af udbytter fra stratbart forhold

-
al

d)  falskmentnerii forbindelse med eurcen

. . Dlrale
2} gesticielse

]

menneskehandel.

s

AFSNIT I
4
OR GENNEMFORELSE AL INDEFRY3NINGS-
KEMOELSER
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Fremsendelse af indefryvsningskendelser

Enhver indefrysningskendelse i denne rammeafgorelses for-
stand fremsendes at den retslige myndighed, der har afsagt
der smmen med det i artikel 7 omhandlede certifikat direkre
tl. . rewlige myndighed, der er bernyndiget til at gennemtore
den. Hvis sidstnavnie er udstedelsesstatens kompetente retslige
myndighed ubekendt, indhenter denne med alle midleg, her-
under kontaktpunicerne i det europaiske retlige netvark,
oplysningerne hos gennemiarelsesstaten.

Artikel 4
Direkte gennemisrelse

1. En indefrysningskendelse, der er fremsendt i overens-
sternmelse med artike! 3, anerkendes af gennemforelsesstatens
kompetente myndighed uden yderligere formaliteter og gen-
nemiares omgdende pd samme méde, som hvis der havde

verer tale om en national indefrvsningskendelse, medmindre
den pagzidende myndighed beslutrer at piberibe sig én af de
i artikei 6§ ormhandlede grunde ul at afsld gennemfarelse.

Der redegores omgdende for gennemforelsen af indefrysnings-
kendelsen over for udstedelsesstatens kompetente myndighed
pd en sddan made, at der efterlades et skriftligt spor.

2. Yderligere tvangsmidler tages i brug i henhold til gen-
nemiorelsesstatens procedure.

Artikel 5

Indefrysningsforanstaltningens varighed

1. Indefrysningen af formuegoder opretholdes i gennemfa-
reisesstaten, indtil denne har afgivet svar pd den i artikel 8, stk.
1. litra &) eller b), omhandlede anmodning.

2. Hvis de i artikel 8, stk. 1, litra a) eller b), omhandlede
anmodninger ikke fremsares inden for den i denne artikel
£,

astsatte {rist, opheaves foranstaltmingen.

3. Gennemfprelsesstaten kan efter horing af udstadelsessta-
ten opstille betingeiser, der er afpasset efter omstzndighederne,
med henblik pd at begrense indefrysningsforanstaltningens
varighed. Hvis gennemforelsesstaten i overensstemmelse med
disse betingelser parznker at ophwxve foranstaltningen, skal
den underretie udstedelsesstaten hercm og give denne mulig-
hed for at frenkomme med sine bemarkninger.

4. Udstedelsesstatens retslige myndigheder skal omgiende
underrette gennemiprelsesstatens retslige myndigheder om
ophavelsen af indefrysningskendelsen.

Artikel 6
Grunde tii at afsl3 gennemforelse

Gennemforelsesstatens retslige myndigheder kan kun afsld
at gennemfere indefrysningskendelsen, hvis det i artikel 7
omhandlede certifikat ikke foreligger, eller hvis det er mangel-
fuldt udferdiger.

Hvis certifikater ikke foreligger, eller hvis det er mangeifuid
udfeerdiger, kan den gennemfsrende myndighed:

— fasisaerte en frist. inden for hvilken der skal foreligge, eller

hvor de mangiende oplysninger skai vare fremsendt, siler

s Lad
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—  give den udstedende myndighed dispensation, hvis den
gennemierende myndighed mener at vare tlstrakkeligr
informeret.

Er afslag pd gennemforelse skal besluttes omgdende og omgi-
ende meddeles udstedelsesstatens retslige myndigheder pa en
sddan méde, at der efterlades et skriftligt spor.

Artikel 7

Certifikat

1. Den kompetente myndighed i udstedelsesstaten, der
har beordret foranstaliningen, skal undertegne certifikatet og
attestere, at oplysningemne er korrekte; formularen til certifika-
tet findes i bilaget.

2. Cerifikater skal oversztes til gennemforelsesstatens
officielle sprog eller ér af disse.

3. Iforbindelse med vediagelsen af denne rammeafgarelse
eller senere kan en medlemsstat ved indgivelse af en erklering
til Generalsekretariatet for Ridet meddele, at den godtager en
oversatielse til ét eller flere andre af de officielle sprog ved De
Europ=eiske Fellesskabers institutioner.

Artikel 8

Efterfolgende behandling af det indefrosne formuegode

1. Deni artikel 3 omhandlede fremsendelse skal endvidere
omfatte eller senest fire dage senere suppleres af:

a)  en anmodning om overfarsel af formuegodet til udstedel-
sesstaten \

~ med henblik p anvendelse som bevis i en retssag
— med henblik p4 konfiskation

— med henbiik pd tilbagelevering til offeret for én af
de i artikel 2 omhandlede lovovertredelser,

i de sidste to tilfelde pd betingelse af, at en sidan
overforsel mellem de pigzldende medlemsstater er mulig,
eller

b) en anmodning om, at akivet forbliver i gennemforelses-
staten, indtii der foreligger en anmodning fra udstedelses-
staten om, at der i gennemforeisesstaten fuldbyrdes en
konfiskationskendelse. som allerede er eller vil blive afsagt
i udszedelsesstaten.

.

En anmodning om:

a) overfersel, som omhandlet i stk. 1, litra 2), skal behandles
af gennemforelsesstaten i overensstemmelse med de
geldende regler vedrorende gensidig resshjzlp i straffe-
sager »

b)  konfiskation, som omhandlet i stk. 1, litra b), skal
behandles af gennemforelsesstaten i overensstemmelse
med de gzldende regler vedrerende fuldbyrdelse af
udeniandske straffedomme.

Artikel 9

X’
Klageadgang

1. Den tiitalte, offeret efler enhver fysisk eller juridisk
person, som havder at vere godtroende tredjernand, kan
indgive kiage uden opsztende virkning over en indefrysnings-
foranstaliing, der er gennemfart i henhold til artikel 4; klagen
indgives til den komperente myndighed i udstedelsesstaren
eller gennemfprelsesstaten i overensstemmelse med den
pagzidende stats nationale lovgivning.

2. Indefrysningskendelsens substans kan ikke pakiages i
germemforelsesstaten.

“

3. De rerslige myndigheder i udstedelsesstaten orienteres
om, at der er indgivet klage, og om de fremsatte anbringender,
sdledes at de har mulighed for fremkomme med de argumenter,
som de finder nedvendige. De orienteres om klagens udfald.

Artikel 10
Udstedelsesstatens ansvar

Udstedelsesstaten er ansvarlig i henhold tl lovgivningen i
gennemferelsesstaten i tilfelde, hvor oplysningerne p4 certifi-
katet er urigtige pd fremsendelsestidspunkter og derved har
fort til en gennemforelse af en indefrysningskendelse, hvorved
én af de i artike] 9 omhandlede personer har lidt skade.

Gennemfarelsesstaten yder erstatning for denne skade i hen-
hold til sin’ nationale lovgivning, hvis skadelidte har anlagt
erstatningssag mod den.

Udstedelsesstaten refunderer fuldt ud gennemforelsesstaten de
belab, denne har ydet i erstatning til skadelidte.

Gennemforelsesstaten undiader at sege erstaining hos udste-
delsesstaten for den skade, som den selv mirte have lidt.
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Artikel 11
Iverksetielse

1. Medlemsstaterne treffer de nodvendige foranstaltninger
for at efterkomme denne rammeafgorelse senest den 31. de-
cember 2002.

2. Medlemsstaterne meddeler inden samme tidspunk: Ge-
neralsekretariatet for Ridet og Kommissionen teksten til
de retwsforskrifter, som de udsteder for at gennemfore de
forpligtelser, der felger af denne rammeafgoreise, i national
ret. Rader skal senest den 30. juni 2003 pd baggrund af en
rapport udarbejder pi grundlag af disse oplysninger og en
skriftlig rapport fra Kommissionen vurdere, i hvilket omfang

medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger
for at efterkomme cenne ramimealgarelse.

3. Generalsekrerariatet for Ridet underretrer medlemssia-

terne om de erkizringer, der er fremsat | medfor af artikel 7,

51K, 3.

Artikel 12
Uerafttreeder
Denne rammeafgerelse trzeder i kraft pd dagen for offentligga-
relsen i De Europeeiske Feellesskabers Tidende.
Udferdiger | ...

P3 Rddets vegne

Formand



T Y B T i e T it




