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om udkast til Kommissionens direktiv om @ndring af bilag I til Europa-
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lemsstaternes lovgivning og markning af og prasentationsmader for levnedsmid-

ler samt om reklame for sadanne levnedsmidler.

Dokument SANCO 2119/00 Rev 4

¢

Resumé

Kommissionen foresldr andring af bilag 1 til meerkningsdirektivet, siledes at der bliver felles
regler for, hvilke ingredienser der kan markes under betegnelsen "koed"”. Der foreslis i denne
forbindelse gransevardier for indholdet af fedt og bindevaev. Maskinudbenet kod er ikke om-
fattet af betegnelsen "ked”, og det skal angives fra, hvilken dyreart kedet stammer. Bestem-
melserne har alene maerkningsmaessigt sigte.

Forslaget berarer ikke sundhedsmaessige beskyttelsesniveau, da det ikke fir betydning for det
samlede fedtindhold i foedevarer med ked, men har betydning for det billede, forbrugerne far af
det reelle kedindhold i produkter med ked.

Baggrund

Kommissionen har den 23. maj 2001 fremsendt udkast til forslag om sendring af bilag
I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om ind-
byrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning og meerkning af og praesentati-
onsmader for levnedsmidler samt om reklame for sddanne levnedsmidler.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 6, stk. 6, 1. led, 2. afsnit i direktiv
2000/13/EF.
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Forslaget behandles i en procedure III i Den Stdende Komité for Levnedsmidler. Hvis
der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen direktivet. Opnés der ikke kvalifi-
ceret flertal, foreleegger Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig
Europa-Parlamentet. Rddet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget uendret
eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommis-
sionen behandle sagen pa ny. Handler Rddet ikke inden en frist pd hgjst tre maneder,
kan Kommissionen udstede direktivet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er begrundet i Kommissionens enske om en harmoniseret definition af ka-
tegoribetegnelsen "ked" for sa vidt angdr anvendelsen af maerkningsbestemmelserne
i direktiv 2000/13/EF. P& nuverende tidspunkt har en reekke medlemsstater i deres
lovgivning en definition af, hvad ordet ked méa omfatte ved maerkning af produkter,
der indeholder kad, hvilket har medfert nationale forskelle, som skader det indre
markeds funktion.

Formal og indhold ‘

Formalet med direktivforslaget er at fa fastlagt en harmoniseret definition af "ked" til
brug for meerkningsformal, f.eks. i ingrediensliste og ved meengdeangivelser af in-
gredienser (QUID). I bilag I til direktiv 2000/13/EF er der fastlagt nogle kategorier af
ingredienser, som kan angives i ingredienslisten i stedet for den specifikke betegnel-
se for den pagaeldende ingrediens. Bilaget omfatter p& nuveerende tidspunkt ikke ka-
tegorien "ked".

Definitionen i direktivets bilag I geelder udelukkende i forbindelse med markning af
produkter, hvori ked indgdr som en ingrediens. Angivelsen "kad” skal efterfolges af
dyrearten, sdledes at der fx star "ked af svin”.

Definitionen anvendes ikke i forbindelse med meerkning af kedudskeeringer og
kropsdele, ndr de markedsferes uden forarbejdning. Forslaget regulerer heller ikke,
hvornar f.eks. betegnelsen skinke kan anvendes.

I forslaget defineres ked som skeletmuskulatur af pattedyr og fugle og omfatter f.eks.
mellemgulv og tyggemuskler, mens hjerte og tunge m.v. ikke er omfattet. Maskin-
udbenet kod er ikke omfattet af definitionen. Derfor skal maskinudbenet kad, hjerte,
tunge m.v. betegnes ved deres specifikke navne ved meerkning af fedevaren.

Der er i direktivet fastsat maksimumsgraenser for indholdet af fedtstoffer og binde-
veev i de produkter, der kan betegnes med kategoribetegnelsen "ked". Graenserne er
fastsat for henholdsvis pattedyr (undtagen kanin og svin), svin, fugle og kaniner.
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Greenserne for fedtstoffer i pattedyr og svin ligger i direktivet pd henholdsvis 25 og
30 pct., hvor den geeldende danske maksimalgraense er 20 pct.

Fedt og bindevaev ud over de fastsatte graenser skal deklareres som sadan. Forslaget
vedrorer sdledes ikke det faktiske fedtindhold i produkter, hvori indgar ked, men
seetter graenser for, hvor hejt indhold af fedt og bindevav, der ma findes i den ingre-
diens, som meerkes under betegnelsen “ked”.

Reglerne i direktivet skal ifelge forslaget treede i kraft 1. januar 2003.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

G®ldende dansk ret

Omréadet er reguleret i Bekendtgerelse nr. 392 af 26. august 1985 om kvalitetsmaessi-
ge krav m.m. til kedprodukter. Omréadet er endvidere reguleret i bekendtgorelse nr.
741 af 9. august 2000 om meerkning m.v. af fedevarer, som pa nuvarende tidspunkt
ikke indeholder nogen definitien af ked.

Konsekvenser

Forslaget nedvendigger en @ndring af ovennaevnte bekendtgerelser.
Forslaget har ingen statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Forslaget berorer ikke sundhedsmaessige beskyttelsesniveau, da det ikke far betyd-
ning for det samlede fedtindhold i fedevarer med ked, men har betydning for det
billede, forbrugerne far af det reelle kedindhold i produkter med ked.

AN
Hering

Forslaget er i overensstemmelse med § 6 i fedevareloven sendt i hering hos interes-
seorganisationer. Forslaget er endvidere sendt i hering i Det Radgivende Fodevare-
udvalg.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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N KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
g%
LA W
Bruxelles, den
Udkast til
KOMMISSIONENS DIREKTIYV ../../EF
af [...]
om zndring af bilag I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF om —w)

indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om maerkning af og
przsentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for sidanne levnedsmidler



Udkast til

KOMMISSIONENS DIREKTIV ../.../EF

af

om zndring af bilag I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF om

indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om maerkning af og

prasentationsmader for levhedsmidler samt om reklame for sidanne levnedsmidler

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FEALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ=iske Fallesskab, s®rlig artikel 95,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000

om

indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om mearkning af og

presentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for sidanne levnedsmidler’, saerlig
artikel 6, stk. 6, fgrste led, andet afsnit, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

)

3)

4)

Radets direktiv 64/433/EQF’ indeholder en definition af ked, der blev fastsat med
henblik pa hygiejnen og pé beskyttelse af folkesundheden. Definitionen omfatter alle
spiselige dele af husdyr. Den stemmer ikke overens med forbrugerens opfattelse af
kgd og oplyser ikke forbrugeren om den egentlige art af det produkt, der betegnes
"ked".

En rekke medlemsstater har vedtaget en lovfastet definition af "kgd" bestemt til
merkning af produkter, der indeholder kgd. Medlemsstaternes forskelligartede
fremgangsmader har imidlertid medfgrt forskelle, der skader det indre markeds
funktion, og som ggr det ngdvendigt at udarbejde en harmoniseret definition.

I bilag I ul direktiv 2000/33/EF er der fastlagt visse kategorier af ingredienser, for
hvilke angivelse af kategorien 1 ingredienslisten kan erstatte angivelse af den
specifikke betegnelse for den pagazldende ingrediens.

Bilaget omfatter ikke kategorien "kgd", hvilket indebarer problemer med anvendelsen
af direktiv 2000/13/EF, bl.a. med hensyn til angivelse af ingredienslisten og
angivelsen af ingrediensmangdeme. Der bgr derfor fasts®ttes en harmoniseret
definition af kategoribetegnelsen "kgd" for sd vidt angar anvendelsen af
bestemmelserne 1 direktiv 2000/13/EF. '

[

EFT L 109 af 6.5.2000, s. 29.
EFT 121 af 29.7. 1964, s. 2012/64.



(6)

(7

(8)

9)
(10)

(11)

(13)

(14)

15)

Denne definition gzlder udelukkende i forbindelse med markning af produkter, hvori
ked indgir som en ingrediens. Definitionen anvendes siledes ikke i forbindelse med
merkning af kpdudskaringer og kropsdele, nar de markedsfgres uden forarbejdning.

Denne definition af k¢d omfatter mellemgulv og tyggemuskler, mens hjerte, tunge,
andre muskler 1 hovedet end tyggemuskler, forknzled, haseled og hale ikke er
omfattet.

Maskinudbenet kgd er vasensforskelligt fra den opfattelse, forbrugeme har af "kgd".
Maskinudbenet kgd bgr derfor ikke vaere omfattet af definitionen.

Maskinudbenet kod bgr derfor betegnes ved deres specifikke navn, dvs.
maskinudbenet ked og dyreart, i overensstemmelse med princippet i artikel 6, stk. 6, i
direktiv 2000/13/EF. Denne markningsbestemmelse gelder for produkter, der er
omfattet af den harmoniserede definition af "maskinudbenet kgd", som der findes
andre fellesskabsbestemmelser om.

De g@vrige dele af dyr, der er egnet til konsum, men som ikke er produkter, der er
omfattet af definitionen af "kgd" med henblik pa markning, bar ligeledes efter samme
princip betegnes ved deres specifikke navn.

Da forbrugeme har ret til god og klar oplysning som grundlag for at velge deres
fedevarer og vurdere forskellene 1 salgspriseme, bgr det sammen med

kategoribetegnelsen "kgd" fremg4, hvilke(n) art(er) det stammer fra.

For at indholdet af "kgd" kan bestemmes p& en harmoniseret made, bgr der fastsattes
maksimumsgranser for indhold af fedtstoffer og af bindevav for de produkter, der kan
betegnes med kategoribetegnelsen "kg¢d". Disse grenser tilsidesatter ikke de szrlige
bestemmelser for hakket kad og tilberedt kgd i Radets direktiv 94/65/EF>.

Hvis disse maksimumsgranser overskrides, og alle andre kriterier for definitionen af
"ked" i gvrigt er overholdt, bgr ingredienslisten, foruden kategoribetegnelsen "kgd",
omfatte angivelse af fedtindholdet/bindevavsindholdet.

I tilfelde, der er omfattet af artikel 7 i direktiv 2000/13/EF, hvor bestemmelsen om
angivelse af ingrediensmangdermne anvendes, bgr der i givet fald tages hensyn til

overskridelsen af disse gr&nser ved bestemmelse af indholdet af "kgd".
AN

Det er ligeledes ngdvendigt at fastsztte en harmoniseret metode til bestemmelse af
indholdet af bindevav.

De i dette direktiv fastsatte foranstaltninger er i overensstemmelse med udtalelse fra
Den Staende Levnedsmiddelkomité -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I bilag I til direktiv 2000/13/EF indsattes teksten i bilaget til nervarende direktiv.

EFT L 368 af 31.12.1994, s. 10.



Artikel 2

- Medlemsstaterne tillader handel med produkter, der opfylder kravene i dette direktiv, senest
den 1.1.2003.

- Medlemsstaterne forbyder handel med produkter, der ikke opfylder kravene i dette direktiv,
senest den 1.1.2003. Produkter, der ikke opfylder kravene i dette direktiv, og som er market
for den 1.1.2003, kan dog fortsat s®lges, indtil lagrene er tgmt.

Artikel 3

Medlemsstaterne sztter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 1.1.2003. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og administrative bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til
dette direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sidan henvisning. De nzrmere
regler for henvisningen fasts®ttes af medlemsstaterne.
Dette direktiv treeder i1 kraft dagen efter offentligggrelsen i De Europeiske Feellesskabers
Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemSstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den

Pa Kommissionens vegne

- Medlem af Kommissionen
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Definition

Skeletmuskulatur® af pattedyr og fugle, der er godkendt til konsum, inkl. det naturligt
indeholdte eller omliggende vev, med et indhold af fedtstofter og bindevaev**, der ikke
overstiger de verdier, som er fastsat nedenfor***, nir kgdet udggr en ingrediens i et
andet levnedsmiddel. Denne definition omfatter ikke ingredienser, der er tilvejebragt ved
maskinudbening af det kgd, der sidder tilbage pd knoglerne efter udbening, sdledes at
kedets cellestruktur gdelegges.

* Mellemgulv og tyggemuskler er skeletmuskulatur, mens hjerte, tunge, andre muskler i
hovedet end tyggemuskler, forknzled, haseled og hale ikke er det.

** Indholdet af bindevav bcregneé ud fra forholdet mellem collagenindholdet og
kedproteinindholdet. Collagenindholdet er 8 gange stgrre end hydroxyprolinindholdet.

#*+* Maksimumsgrenser for indhold af fedtstoffer og af bindevav for ingredienser, der
betegnes med kategorien "kad".

Art Fedtstoffer (%) Bindevev (%)
Pattedyr (undtagen kanin og svin) og blandinger | 25 25

af forskellige arter, hvoraf hovedparten er

pattedyr

Svin ¥ 30 25

Fugle og kaniner 15 10

Hvis disse maksimumsgrenser overskrides, bgr ingredienslisten, foruden betegnelsen
"...ked", omfatte angivelse af fedtindholdet/bindevavsindholdet.

**%+ Ved markning pd engelsk kan i stedet for denne betegnelse anvendes
ingrediensens generiske navn for den pigzldende dyreart.

Betegnelse

"...kgd", hvor det
samtidig angives.
hvilke(n) dyreart(er)
det hidrgrer fra®***,



