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Radserklaering om Fzellesskabets udviklingspolitik.

Revideret udgave af aktuelt notat fremsendt forud for mede i Radet (udviklingsministre) den 18. maj 2000.
(DOK. KOM(2000) 212 endelig udgave)

Pa baggrund af evalueringerne af Fallesskabsbistanden til Asien og Latinamerika (ALA), Afrika, Vestindien og Stillehavet
(AVS) og Middelhavslandene (MED) samt den humanitare bistand anmodede Radet (udviklingsministre) pa modet den 21.
maj 1999 Kommissionen om at udarbejde et generelt policy papir for Feallesskabsbistanden. Den 26. april 2000 vedtog
Kommissionen en meddelelse om Fellesskabets udviklingspolitik. Meddelelsen blev prase nteret af Kommissaer Poul
Nielson pa medet i Riadet (udviklingsministre) den 18. maj 2000.

Meddelelsen kan opdeles 1 to hovedkategorier: Overordnede malsetninger for Feallesskabsbistanden og anbefalinger til
effektivisering af bistandsimplementeringen. Generelt anbefales en reorientering af bistanden med oget fokus pa
fattigdomsbekampelse og mere ensartede regler for de forskellige modtagerlanderegioner. Differentiering og diversifisering
bor indga i bistandsindsatsen over for det enkelte modtagerland. Dette indebarer efter Kommissionens opfattelse, at der
stadig vil kunne ydes bistand til mellemindkomstlande med henblik pa makroskonomisk stabilitet. Fokus ber endvidere
leegges pa konsaspektet, miljo og privatsektor udvikling samt en koncentration af indsatsen inden for ferre omrader. Desuden
fremhzves behovet for effektivisering af implementeringsprocedurerne, oget decentralisering og sektorprogrammering, samt
forbedring af finanskontrollen.

Meddelelsen omtaler de udfordringer bistandssamarbejdet i dag stilles overfor. Det fremhaves, at udviklingspolitikken er en
multidimensional proces som dakker okonomisk vakst, der er bredt baseret og retferdigt fordelt, sociale ydelser,



miljohensyn, kenssporgsmal, kapacitets- og institutionsopbygning, udvikling af den private sektor samt menneskeretticheder
og god regeringsforelse.

Det fremhazves, at der generelt er tre hovedomrader, hvor Fallesskabets malsetninger kan forfelges: udviklingssamarbejde,
politisk dialog og handelspolitik. Ifolge Kommissionen kan bistandssamarbejdet ikke vurderes isoleret, men bor ses i
sammenhang med de ovrige hovedomrader, saledes at den potentielle synergieffekt udnyttes 1 videst muligt omfang.
Fallesskabets samlede finansielle og politiske indsats b or anvendes til at fremme en positiv udvikling i modtagerlandene.
Behovet for at skabe kohzrens mellem indsatserne inden for handel, udvikling og politisk samarbejde fremhaves.

Kommissionen fremhaver 1 policy papiret, at fattigdomsbekaempelse og det lokale ejerskab for udviklingsprocessen skal vaere
udgangspunktet for Fallesskabsbistanden. Samarbejdet skal i videst mulig udstrekning vaere baseret pa
modtagerlandenes egne udviklingsstrategier.

Fallesskabsbistanden foreslas koncentreret pa et mere begranset antal sektorer. Kommissionen foreslar iser koncentration
pa handel og udvikling, regional integration og samarbejde samt stotte til makrogkonomiske politikker med sarlig forbindelse
til fattigdomsbekaempelse iser sektorprogrammer pa det sociale omrade (sundhed og uddannelse). Der bor legges yderligere
vegt pa sammenh& aelig;ngen mellem noedhjalp, rehabilitering og udviklingsbistand.

Kommissionen anbefaler bl.a., at hele program - og projektcyklusen samles under en falles administration.
Kommissionen foreslar, at EU's tilstedevarelse og indflydelse i internationale bistandsfora foreges samt, at der
sikres en bedre sammenhang i Fellesskabets positioner.

Radet (udviklingsministre) traf den 18. maj 2000 bl.a. beslutning om pa basis af meddelelsen at udferdige en felles
generel politisk erklering med rammer for Fallesskabets udviklingspolitik. P4 mgdet i Radet (udviklingsministre)
den 10. november 2000 forventes en sidan generel politisk erklering vedtaget. I erkleringen forventes bl.a. at indga
falgende elementer:

Understregning af at hovedmalsatningen for Fallesskabets udviklingsbistandspolitik er fattigdomsbekampelse.
Fzllesskabet vil stotte strategier for fattigdomsbekampelse i lyset af hvert enkelt modtagerlands sarlige situation
og med sikring af modtagerlandets ejerskab bl.a gennem dialog mellem regering og det civile samfund.
Fzllesskabets bistandsindsats vil sarligt blive rettet mod de mindst udviklede lande og andre lavindkomstla nde.
Fzllesskabets bistandsaktiviteter vil blive koncentreret om handel og udvikling, regional integration, stotte til
makrogkonomiske politikker, transport, fodevaresikkerhed og b=redygtig udvikling af landbruget samt
kapacitetsopbygning med henblik pa at fremme god regeringsforelse og retsstatprincipper. Respekten for
menneskerettigheder og demokrati vil fortsat vaere fundamentale principper i udviklingssamarbejdet. Fallesskabet
og EU-medlemsstater ne ber koordinere deres udviklingssamarbejdsprogrammer med henblik pa at sikre
maksimal indsats. Det anferes endvidere i erklaringsforslaget, at Radet finder, at en handlingsplan for
implementeringen af bistanden er af vasentlig betydning. Radet ser frem til fremleggelsen af en sidan plan og til
Kommissionens arsrapporter om bistandssamarbejdet.

Et forslag til erklaering fra Radet (udviklingsministre), der kan indga i dreftelserne i Radet (udenrigsministre) om
effektiviseringen af EU's eksterne relationer, forventes udarbejdet inden radsmedet den 10. november bl.a. baseret
pa de erfaringer, der er indhentet gennem evalueringerne af Fellesskabsbistanden.

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa orientering - senest forud for
radsmedet (udviklingsministre) den 18. maj 2000. Folketingets Europaudvalg modtog i den forbindelse et aktuelt
notat om sagen.

Landestrategiformater.

Nyt notat.
(DOK. SEC (2000) 1049)

Som opfolgning pa konklusionerne af 21. maj 1999 fra medet i Riadet (udviklingsministre) om komplementaritet mellem
Fallesskabets og medlemsstaternes udviklingsbistand har Kommissionen den 21. juni 2000 fremlagt et arbejdspapir
vedrorende formatet for landestrategipapirer for Feallesskabsbistanden. Af arbejdspapiret fremgar, at selv om



landestrategierne kan have forskellig udformning, alt efter hvad der er hensigtsmaessigt 1 forhold ti | det enkelte modtagerland,
bor enhver landestrategi indeholde folgende elementer:

En beskrivelse af EU's/Fallesskabets malsetninger for udviklingssamarbejde og en beskrivelse af den udviklingspolitiske
dagsorden i modtagerlandet, herunder landets egne udviklingsmalsetninger og dets strategi for at na disse malsatninger. En
analyse af den politiske, okonomiske og sociale situation i modtagerlandet, herunder de aktuelle politikkers baredygtigched og
de udfordringer landet pa mellemlangt sigt star ove rfor. En oversigt over tidligere og igangvarende samarbejde (med henblik
pa udnyttelse af hidtidige erfaringer) samt information om medlemsstaternes og andre donorers programmer. Fallesskabets
strategi for indsatsen i det pagaldende land, dennes sammenhxng med ovrige Fallesskabspolitikker, og sammenhangen
mellem Fzllesskabets og medlemsstaternes udviklingsstrategier for det pagzldende land og i forhold til andre donorer. Disse
elemente r skal vare basis for et arbejdsprogram for Fezllesskabets udviklingsindsats i det pagaldende land - et sdkaldt
'Nationalt Indikativt Program'. Udformningen af landestrategien skal finde sted pa basis af droftelser med modtagerlandet og
1 konsultation med medlemsstaterne.

Pa baggrund af Kommissionens arbejdspapir har Formandskabet fremlagt et forslag til radskonklusioner, hvori det
understreges, at modtagerlandet bor vere den drivende kraft pa basis af de udviklingsstrategier, landet selv har defineret, og
at landestrategien, hvor det er muligt, skal indplaceres 1 en videre ramme, herunder ikke mindst de rammer, som opstilles af
'Poverty Reduction Strategy Papers', der udarbejdes af landene selv pa opfordring fra Verd ensbanken og IMF,
'Comprehensive Development Framework' (Verdensbanken) og FN's ramme for udviklingsbistand (UNDAF). De Nationale
Indikative Programmer skal evalueres regelmassigt. Modtagerlandets ejerskab til udviklingsprocessen skal sikres.

I forhold til det interne samarbejde i EU fremhaves det i forslaget, at koordinationen mellem Kommissionen og
medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne indbyrdes skal intensiveres bade i modtagelandene, i Bruxelles og i
hovedstederne. Medlemsstaterne og Kommissionen bor udveksle information om udvikling af landestrategier, om relevante
sektorer og om sektorprogrammering. Det skal undersoges om Kommissionen og interesserede medlemsstaterne kan udvikle
f&ae lig;lles analyseredskaber.

I udkastet til radskonklusioner anmodes Kommissionen om at anvende den beskrevne ramme for udformning af
landestrategier for alle udviklingslande, der modtager bistand iszr baseret pa aftalerne med AVS-landene og pa basis af
forordningerne om samarbejdet med udviklingslandene 1 Asien og Latinamerika samt i middelhavsomradet. Pd denne
baggrund anmodes Kommissionen om, at sikre, at medlemsstaterne deltager fuldt ud i forberedelse, godkendelse og
gennemgan g af Nationale Indikative Programmer og strategidokumenter. Dette samarbejde skal betragtes som en
fortlobende proces, der omfatter hele projektcyklusen.

Erfaringer gjort af andre donorer szrligt Bretton Woods institutionerne, FIN-organisationerne og andre organisationer skal
udnyttes, nir landestrategierne udarbejdes. Baredygtig udvikling, fattigdomsbekaempelse og integration i det internationale
okonomiske system, ber indgd som prioriteter for udviklingsaktiviteterne. Der bor samtidig tages hensyn til horisontale
emner som ligestilling mellem keonnene, miljo, analyse af konfli ktfaktorer, menneskerettighedssituationen og god
regeringstorelse. Hvor der er behov derfor, bor der under udarbejdelsen af landestrategier tages hensyn til nodhjelpsaspekter
samt til overgangen mellem nedhjzlp, genopbygningsbistand og mere langsigtet udviklingsbistand.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget et
aktuelt notat om sagen.

Fattigdom og smitsomme sygdomme.

Nyt notat.
(DOK. KOM(2000) 585 endelig udgave)

Kommissionen har fremlagt en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om bekampelse af de tre store, smitsomme
sygdomme HIV/AIDS, malaria og tuberkulose.

Forslaget skal ses bade som et supplement til meddelelsen fra april 2000 om Fellesskabets udviklingspolitik og som en
opfolgning pa Radets (udviklingsministre) konklusioner af 18. maj 2000 om HIV/AIDS, malaria og tuberkulose.



Den politiske strategi, som den er udformet i meddelelsen, er EU’s forste svar pa anbefalingerne fra G8-topmedet i Okinawa
i juli 2000, og den ligger pa mange punkter pa linje med den "Massive Effort"-strategi, der er under udarbejdelse i WHO-regi.

Meddelelsen definerer tre kerneomrader for en intensiveret indsats fra Fallesskabets side og understreger, at hvis denne skal
vaere effektiv, skal den integrere flere sider af Kommissionens virksomhed og ske i samarbejde med partnerlande,
internationale organisationer og medlemsstaterne.

De tre omrader er 1) optimal virkning af den eksisterende indsats for at styrke udviklingslandenes sundhedssystemer, 2) oget
adgang til okonomisk overkommelige medicinalprodukter og 3) eget forskning og udvikling af medicin og vacciner.

Sagen har tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for medet i Radet den 18. maj 2000. Folketingets
Europaudvalg modtog i den forbindelse et aktuelt notat om sagen.

Forordninger om indsats mod personelminer.

Nyt notat.

(DOK. KOM(2000) 111 endelig udgave)

Fallesskabets indsats imod personelminer finansieres af en rekke forskellige budgetlinier og er baseret pa flere forskellige
forordninger vedrorende humaniter bistand, rehabilitering og genopbygning 1 udviklingslande, bistand til det tidligere
Jugoslavien, hjemstavnsfordrevne i Asien og Latinamerika samt en falles aktion af oktober 1996 under FUSP.

Kommissionen har fremlagt en meddelelse (IKOM(2000) 111 (endelig udgave) af 14. marts 2000) om styrkelse af EU's indsats
imod personelminer, hvori indsatsen foreslas bedre koordineret og styrket med en fxlles radsforordning som retsgrundlag og
finansieret over en fzlles budgetlinie.

Sporgsmailet om retsgrundlag, og om hvorvidt det er nedvendigt fortsat af basere EU's indsats pa flere retsakter, er fortsat
under droftelse, og der forventes et nyt udspil fra formandskabet og Kommissionen.

Ridet (udviklingsministre) forventes at modtage en orientering fra Kommission og formandskabet om status for
forhandlingerne. Der forventes ikke truffet beslutning 1 Radet (udviklingsministre) den 10. november.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget et
aktuelt notat om sagen.

Forbindelsen mellem nadhjeelp, genopbygningsbistand og udviklingsbistand.

Nyt notat.
(DOK. KOM(1996) 143 endelig udgave)

Kommissionen fremlagde 1 1996 en meddelelse om forbindelsen mellem nedhjelp, genopbygningsbistand og
udviklingsbistand. Meddelelsen blev positivt modtaget og gav anledning til en bred debat samt vedtagelse af
ridskonklusioner, som stottede en hojere grad af samordning af de forskellige indsatser, primart i 12 pilot-lande/regionert.

Kommissionen anforte i sin meddelelse (KOM (1999) 468 af 26. oktober 1999) om evalueringen af ECHO og EU's
fremtidige humanitere bistand, at en ny meddelelse om forbindelserne mellem nedhjalp, genopbygningsbistand og
udviklingsbistand ville blive fremlagt 1 2000. Denne meddelelse er stadig under forberedelse. Efter anmodning fra
formandskabet forventes Kommissionen til medet i Radet (udviklingsministre) at fremlaegge et uformelt statuspapir. Det te



papir er endnu ikke fremlagt. Riadet forventes at modtage en mundtlig orientering fra Kommissionen. Der forventes ikke
truffet beslutning i Radet.

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet (udviklingsministre) den 18. maj 2000
under punktet 'Horisontale aspekter af europzisk udviklingspolitik' (dagsordenens pkt. 7). Folketingets Europaudvalg
modtog 1 den forbindelse et aktuelt notat.

Sammenhangende udviklingsindsats (migration).

Nyt notat.

Formandskabet har uden forudgaende droftelser fremlagt et opleg om asyl og migration. Formandskabets oplag er
fremkommet sent 1 forberedelserne af udviklingsministerradsmedet.

Pa basis af Det Europaxiske Réads konklusioner fra Tampere i 1999 om bla. asyl og migration, den nedsatte
hojniveauarbejdsgruppes arbejde pa dette omrade, Cotonou-aftalens bestemmelser om migration og udfaldet af et seminar
om migration i Paris i juli maned 2000 foreslas det, at Kommissionen anmodes om at meddele , hvordan den vil foresla, at
Cotonou-aftalens bestemmelser om migration sxttes 1 vark, og at det bor und ersoges, hvordan der under hensyntagen til
Fallesskabets og medlemslandenes udviklingspolitikker kan udvalges pilotprojekter, der kunne stottes inden for rammerne af
de handlingsplaner, der er fastlagt af hojniveauarbejdsgruppen.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget
et aktuelt notat om sagen.

3. FN-konference om de mindst udviklede lande.

Nyt notat.

FN's Generalforsamling besluttede i 1997 at atholde den 3. FN-konference om de mindst udviklede lande (UNLDC III). EU
vil veere vart for den 7 dage lange konference, der skal finde sted i Europa-Parlamentets bygning i Bruxelles den 14.-20. maj
2001.

I mandatet for konferencen er indgar tre hovedtemaer: 1) Vurdering af virkninger af UNLDC II-handlingsprogrammet, der
blev vedtaget pa den 2. FN-konference, for 1990'erne pé landeniveau; 2) Evaluering af gennemforelsen af internationale
bistandsforanstaltninger (herunder statslig udviklingsbistand, gzld, handel og investeringer); 3) Formulering af nye politikker
og tiltag pa nationalt og internationalt niveau, der kan fremme de fattigste landes bz ;redygtige udvikling gennem en gradvis
indlemmelse i verdensekonomien. Pa konferencen forudses vedtaget et slutdokument med et nyt handlingsprogram for de
mindst udviklede lande samt en politisk erklering. Under UNLDC III vil der desuden vare debatter og rundbordsdreftelser,
et NGO-forum og en rekke andre parallelle arrangementer.

FN's organisation for handel og udvikling, UNCTAD, fungerer som koordinerende sekretariat for UNLDC III
Konferencens praktiske forberedelser m.h.t. form og indhold er i @vrigt henlagt til en forberedende komité (Prep.Com)
under FN's Generalforsamling, som medtes forste gang den 24.-28. juli 2000 i New York. Derudover atholdes som oplag til
UNLDC III ogsa forberedelsesmader pa ekspertniveau, regionale konferencer og en rakke rundb ordsmeder.



EU spiller som vart for UNLDC 111, og i kraft af Fallesskabets og medlemsstaternes udviklings- og handelspolitik overfor
de mindst udviklede lande (herunder Cotonou-aftalen) en hovedrolle i konferencens praktiske og substantielle forberedelse
og gennemforelse. Der er i EU-regi nedsat en sewrlig arbejdsgruppe, hvor man bla. drefter udformningen af faelles EU-
retningslinjer vedrorende holdningen til konferencens temaer. Det er ogsa planen at identificere nye fzlles initiativer til fordel
for de mindst udviklede landes udviklingsmuligheder.

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmedet (udviklingsministre) den 18.
maj 2000. Folketingets Europaudvalg modtog i den forbindelse et aktuelt notat.

Forberedelsen af Klimakonventionens COP 6.

Nyt notat.

Forberedelsen af den 6. partskonference under FN's klimakonvention den 13.-24. november 2000 i Haag er sat pa
dagsordenen for radsmodet (udviklingministre) den 10. november 2000.

Formilet med droftelserne er at markere, at udviklingsproblematikken og anvendelsen af bistandsmidler er
udviklingsministrenes ansvar og et omrade, hvor de kan og bor yde et bidrag til klimaforhandlingerne

Forberedelsen af den 6. partskonference, behandles endvidere pa det ekstraordinare mode 1 Radet (miljoministre) den 7.
november 2000.

Der foreligger ikke forslag til radskonklusioner for medet i Radet (udviklingsministre) den 10. november 2000.

Sporgsmilet om klima og udvikling har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for medet i Radet
(udviklingsministre) den 11. november 1999 og den 18. maj 2000. Folketingets Europaudvalg modtog forud for begge moder
et aktuelt notat.



