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| forlengelse af madet i Coreper den 1 1. juni 2001 og med henblik pa forelzggelse for Radet forud
for Det Europziske Rad i Goteborg folger hoslagt til delegationerne udkastet il formandskabets

rapport om ESFP samt folgende bilag:

- Bilag L: Politihandlingsplan

- Bilag II:  Bidrag fra stater uden for EU til EU's politimissioner i forbindelse med ;:i;/il krise-

styring
- Bilag Ill:  Nye konkrete mal for civile aspekter af krisestyring
- Bilag IV:  EU's zvelsespo\"nik‘

- Bilag V:  Samarbejde mellem EU og internationale organisationer om de civile aspekter af

krisestyring.

1 Denne tekst blev allerede godkendt af Radet den 14. maj 2001.
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BILAG
DET EUROPAEISKE RAD 1 GOTEBORG
' FORMANDSKABETS RAPPORT oM
DEN EUROPAISKE SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

INDLEDNING

For at Den Europziske Union kan spille sin rolle fuldt ud pa den internationale scene, beslut-
tede Det Europaiske Rad i Koln for to ar siden 1 sine Bestrézbelser pi at opfylde mélene for
den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), at EU skulle szttes i stand til at trffe
afgorelser om alle de konfliktforebyggelses- og krisestyringsopgaver, der er fastlagt 1 trakta-
ten om Den Europziske Union, de sakaldte Petersberg-opgaver. Den europziske sikkerheds-
og i‘orsvarspolitik (ESFP) er siden blevet videreudviklet pa en rekke meder 1 Det Europziske
Rad. bl.a. i Helsingfors, Feira og Nice. Under det svenske formandskab er arbejdet vedra-
rende samtlige aspekter af ESFP blevet vidercfort i samrad med generalsekretaren/den hejt-

stidende representant. ¢

Der er givet prioritet til videreudviklingen af den militere og civile kapacitet. Med henblik
herpa er arbejdet blevet fremskyndet for at kunne opfylde det overordnede mél for den mili-

tere kapacitet og de vedtagne mal pa det civile omréade senest 1 2003.

Det Europaiske Rad i Nice satte sig som mal hurtigt at gere EU operationelt. Med henblik
herpa og i overensstemmelse med det mandat, som det svenske formandskab fik tildelt i Nice,
er der indfert permanente krisestyringsstrukturer, og arbejdet med at udvikle og validere
krisestyrings-procedurerne et pabegyndt. Der er etableret ordninger for konsultation og sam-
arbejde mellem EU og NATO. I den forbindelse er der gennemfort en vellykket udvikling af
et et praktisk samarbejde mellem EU og NATO om krisestyring i det vestlige Balkan, 1saer 1
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og i det sydlige Serbien. Der fares fortsat
dr;)ﬁelser om de gvrige aspekter af forbindelserne mellem EU og NATO. 1 det folgende geres

der nzermere rede for, hvor langt man er kommet pa disse omrader og pa andre omréader.
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4 Udwklingen af ESFP som led i bestrzbelsemne pa at opfylde FUSP-malene vil styrke EU's
evne til at bidrage til international | fred og sikkerhed 1 ov crensstemmelse med principperne 1
FN-pagten EU anerkender. at FN's Sikkerhedsrad har hovedansvaret for opretholdelsen af
\nternational fred og sikkerbed Under det svenske formandskab er der rruffet konkrete foran-
staltninger med henblik pa et styrket samarbejde mellem EU og PN

L]

Udviklingen af ESFP har desuden fra forste fzrd haft til formal at styrke EU's evne til at

N

handle pa et meget afgorende omrade, nemlig konfliktforebyguelse. Bt curopxisk program for

forebyggelse af voldelige konflikter forelegges separat.

6. | forbindelse med denne rapport har formandskabet noteret sig, at Danmark har erindret om

7 protokol nr. 5 til Amsterdam-traktaten om Danmarks stilling.

Bl

" II. UDVIKLING AF EU'S EVNE TIL HANDLING

7 Den Europziske Union er fast besluttet pa at udvikle og pracisere sin kapacitet, strukturer og
procedurer for at forbedre sin evne til at varetage alle konfliktforebyggelses- og krisestyrings-
‘opgaver under anvendelse af militere og civile midler. Dette vil ogsa sette Europa i stand til
mere effektivt.og sammenhazngende at efterkomme anmodninger fra ferende organisationer
som FN og OSCE. EU er fast beshuttet pa at udvikle en selvstezndig mekanisme til at treffe
beslutninger, og pa - i de tilfzlde, hvor NATO som helhed ikke er involveret - at iverksaite
-og gennemfare EU-ledede militeroperationer som reaktion pé internationale kriser. Dette
indebzrer ikke, at der oprettes en europaisk har. Medlemsstaterne kan suverant beslutte, om

de vil stille nationale ressourcer til radighed for sadanne operationer. ”)

AN
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Styrkelse af kapaciteten

Militzer kapacitet

De everordnede mal fra Helsingfors for udvi}f'xingcn af en militer kapacitet tager sigte pa, at
EU senest 1 2003 hurtigt skal kunne udscnd%é'opretholde styrker, der er i stand ul at gen-
nemfore alle Petersberg-opgaverne, ogsa de mest krevende Arbejdet hermed er blevet vide-
refort pa grundlag af de resultater, der blev opndet under det {ranske formandskab, herunder
ISEr kapacitetsbidragskunferencen‘ med stotte fra NATO's ekspertise, hvor det har varet ned-
vendigi. Saledes er
en rekke mangler blevet konstateret pa baggrund af en analyse af kapacitetskravene set
 relation til de styrkebidrag, som medlemsstaterne allerede har givet tilsagn om. Pa
dette grundlag vil medlemsstaterne blive anmodet om at foretage en fornyet gennem-
gang af deres bidrag og give oplysninger om deres planlagte projekter, nationale

og/eller internationale, med henblik pa at udbedre disse mangler;

- kravene til den operative 0og strategiske kapacitet blevet videreudviklet og praeciseret.
Dette galder kravene til interoperabilitet, rotation og beredskab samnt kravene til cen-
trale kapaciteter, sa som C31 (kommando, kontrol og kommunikation samt information),
ISTAR (efterretning, overvagning, malsegning og rekognoscering); strategisk mobilitet

. oglogistik;
_ en liste blevet udarbejdet over de styrker og den kapacitet, som EU allerede vil have til

radighed inden udgangen af 2001.

Medlemsstaternes forsvarsrginistre har afholdt to uformelle meder under det svenske for-
mandskab og dreftet sporgsmal vedrerende kapacitet, samt hvorledes manglerne kan udbed-

fes.

Det svenske formandskab har i samarbejde med det kommende belgiske formandskab udar-
bejdet en plan for arbejdet vedrarende militzr kapacitet for at sikre en passende forberedelse
af kapacitetsforbedringskonferencen i november 2001. P4 konferencen vil medlemsstaterne
blive anmodet om at forpligte sig til at treffe specifikke yderligere foranstaltninger for at

udbedre de konstaterede mangler.
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De tilbud. der er givet af europziske NATO-lande. der ikke er medlem af EU, og andre lande.
der har ansegt om tliredelse af EU. er blevet gennemgact og preciseret pa bilaterale muder
med alle de 13 lande. der er tale om. med henblik pa deres eventuelle deltagelse 1 EU-ledede
operationer Disse tilbud hiises velkommen som ¢t viesentligt yderligere bidrag 1l forbedrnin-
gen af den europziske militere kapacitet, og de er blevet evalueret pa grundlag at samme
kriterier som dem. der finder anvendelse pa medlemsstaterne. Disse styrker vil oge og styrke

den kapacitet, der er til radighed for EU-ledede operationer.

For at sikre kontinuiteten 1 EU's kapacitetsopbygning, er betingelserne for optolgnings- og
evalueringsmekanismen for militer kapacitet ved at blive defineret i overensstemmelse med
de mal, principper og opgaver, der blev fastlagt i Nice. Malet er at gore det lettere at opfylde
tilsagnene om bidrag med henblik pa at na det overordnede mal, revidere malsatningerne pa
baggrund af udviklingen og ogsa bidrage ul at sikre kompatibilitet mellem de tilsagn om
bidrag, der er indgéet 1 EU-sammenhzng, og - for de berarte landes vedkommende - de for-
pligtelser, der er indgaet som led i NATO's planlazgning og processen vedrerende planleg-
ning og gennemgang under partnerskab for fred.

4

Civil kapacitet

—
(98}

14.

Medlemsstaterne har reageret meget positivt pa indkaldelse af frivillige bidrag til politi, og
der er gjort vesentlige {remskridt hen imod opfyldelsen af de konkrete mél for 2003, som
blev fastsat i Feira, og som omfatter de to grundlzggende koncepter, der blev defineret 1 Nice:
styrkelse af det lokale politi og varetagelse af dets opgaver. Som et resultat af disse bestrebel-

ser forventes det, at malene vil blive opfyldt med de tilsagn, der vil blive givet pa en minister-

konference senere i ar.

AN

En konference med de enkelte landes rigspolitichefer vedrerende EU-medlemsstaternes poli-
tikapacitet til international krisestyring fandt sted den 10. maj. Pa grundlag af dreftelserne pa

konferencen samt bidrag fra medlemsstaterne er der udarbejdet en politihandlingsplan, der
findes 1 bilag 1.

-
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Der er udarbejdet EU-kriterier for udvalgelse og uddannelse af politifolk og for deres udstyr 1
forbindelse med internationale missioner, der skal gennemfores pa nationalt pian.

Der er afviklet vejledende principper og retningslinjer for bidrag fra stater uden for EU til

EU's politimissioner. der cennemfores 1 henhold til afsnit V i TEU; disse findes i bilag IL

Radet vil kunne opfordre stater. der vil og kan vde et bidrag i overensstemmelse med disse

retningslinjer. til at deltage i sadanne operationer.

Der cr opstillet nye konkrete mal, der skal realiseres gennem frivillige bidrag inden udgangen
af 2003, inden for omraderne retsstatsprincippet, civil forvaltning og civilbeskyttelse; disse
mal er anfort i bilag 111 EU ber folpelig:

forbedre sin evne til at bidrage til en styrkelse af kapaciteten for sa vidt angar rets-
statsprincippet. I forbindelse med dette overordnede mal bor medlemsstaterne gennem
indbyrdes samarbejde vare i stand til at bidrage med op til 200 embedsmand i forbin-
delse med krisestyringsoperationcr, navnlig for at supplere politiet i forbindelse med
straffesager; ’

oprette en pool af eksperter, der kan patage sig 6pgaver inden for civil forvaltning 1 for-

bindelse med krisestyring,i og som alt efter situationen kan szttes ind med kort varsel;

styrke sin kapacitet inden for civilbeskyttelse. Medlemsstaterne ber som det endelige’
mal gennem indbyrdes samarbejde kunne indsztte civilbeskyttelseshold pa op il 2 000 '
personer med kort varsel. Medlemsstaterne ber endvidere kunne indsatte vurderings-

og/eller koordinering\s\hold tillige med supplerende eller mere specialiserede ressourcer.

P4 alle disse omrader har EU endvidere sat sig for at udvikle felles standarder og moduler for

uddannelse og - for sa vidt angar civilbeskyttelse - felles avelser.

Behovet for en eventuel udvidelse af EU's civile krisestyringskapacitet til at omfatte andre

omrader ber underseges labende.
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Strukturer., procedurer og avelser

pa den forste samling 1 Radet (almindehige anliggender) under det svenske formandskab blev

der truffet afgorelsc om at gore Den Udenrigspolitiske og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC).

EU's Militzrkomité (EUMC) og EU's Militzrstab (EUMS). der havde fungeret som nte-

rimsorganer siden marts 2000, til staende organer:

-

PSC, der blev nedsat som et staende organ den 22 januar 2001, beskaftiger sig med alle
aspekter af FUSP. herunder ESFP. Nedsettelsen af PSC har styrket EU's evne til at

behandlc sadanne sporgsmal og tackle krisesituationer pa sammenh@ngende made.

EU's Militzerkomité blev nedsat som et stdende organ den 9. april, da Rédet udnzvnte
den faste formand for EUMC. EUMC har til opgave at yde militzr rddgivning og udar-
bejde anbefalinger il PSC om alle militzre spergsmal inden for EU og at udstikke

militzre retningslinjer for EUMS.

EU's Militerstab ble¢ erklaret for stdende organ den | 1. juni. P4 grundlag af militzre
retningslinjer fra EUMC yder EUMS militer ekspertise og statte til ESFP, herunder

gennemforelse af EU-ledede militere krisestyringsoperationer.

Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring har under det svenske formandskab arbejdet

intenst med spergsmalet om civil kapacitet og andre aspekter af civil krisestyring samt, 1 »

overensstemmelse med sit mandat, ydet radgivning og udarbejdet anbefalinger til PSC og

andre relevante radsorganer.

N\
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Generalsekretzren’den hojtstaende reprazsentant har truffet en rekke beslutninger med hen-
bhik pa at styrke Creneralsekretariatet, herunder iszr dets politsk-militzre strukuurer. tor at
sette det i stand til at yde den noedvendige supplerende statie til arbejdet med udvikhngen af
ESEP Som led heri vil den politienhed. der nu er ved at blive opretiet i Radssekretariatet. og
som hurtigt vil kunne styrkes vderligere af medlemsstaterne i kriseperioder, sztte EU i stand
til at planlzgge og gennemfore politioperationer (herunder integreret planiegning og koordi-
nering, situationsvurderinger. forberedelse af avelser samt udarbejdelse af retlige rammer 08

regelsat). Generalsckretzren/den hojtstaende reprasentant vil foretage en labende vurdering

af ordningemne for denne enhed og tilpasse dem efter behov.

K ommissionen spiller en vaesentlig rolle, idet den medvirker til at sikre sammenhxngen |
EU's eksterne pohtikker, herunder FUSP og ESFP, og til at styrke samarbejdet med interna-
tionale organisationer. Kommissionen bidrager til udarbejdelsen af felles politiske strateger,
idet den forelegger Radet forslag til foranstaltninger og forvalter instrumenter, der er rele-
vante for krisestyring og konfliktforebyggelse, inden for sit kompetenceomrade. Den igang-
verende reform af reglerne om ekstern bistand og finansforvaltning vil gare det muligt at yde

mere effektiv fzllesskabsstette til EU's krisestyringsoperationer.

Radet vedtog i februar 2001 en forordning om oprettelse af en hurtig reaktionsmekanisme.
Denne forordning vil sztte Feellesskabet i stand til hurtigere at mobilisere sin civile krisesty-
ringskapacitet.

P35 baggrund af de principbeslutninger, som blev truffet af Det Europziske Réad i Nice, om

inddragelse af WEU's relevante funktioner i forbindelse med Petersberg-opgaverne

\ : : :
- er der truffet foranstaltninger, som skal sztte Radet i stand til om kort tid at treffe

. beslutning om oprettelse af et EU-satellitcenter og et EU-institut for sikkerhedsstudier i
form af agenturer til stotte for FUSP, herunder ESFP. Satellitcentret skal statte EU's
beslutningstagning med analyser af satellitbilleder og andre relevante data. Instituttet vil

bidrage til udviklingen af FUSP ved at gennemfore akademisk forskning og analyse pa

relevante omrader.
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har Kommissionen iverksat et samarbejdsprojekt. der afluser WEU"s multinatonale

radgivende politikorps i Albanien (MAPE).

har Radet besluttet at forlenge statten til WEU's mirervdningsbistandsmission 1
Kroatien (WEUDAM) indtil novemher 2001 for at give den mulighed for at afslutte de

igangvarende projekter.

Det svenske formandskab har pabegyndt arbejdet med at fastlegge principper for finansierin-
gen af operationer, der har indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet. Nadvendigheden af
st behandle de finansielle aspekter af politioperationer samt andre civile kapacitetsomrader,

iser civilbeskylttelse. er ligeledes blevet understreget.

Radet har godkendt EU's evelsespolitik, b@, og et EU-avelsesprogram. @velsespolitik-
ken fastlegger EU-kravene til evelser ogikategorieme af avelser, herunder fzlles ovelser
sammen med NATO, og vil danne grundlag for den faktiske gennemforelse af alle EU's avel-
ser. EU's avelséspolitik omfatter bestemmelser om arrangementer for inddragelse af euro-
paiske NATO-lande, der ikke er mediem af EU, og andre lande, der er kandidater til tiltrae-
delse af EU. @velsesprogrammet omfatter perioden 2001-2006 med en rekke ovelser, der
skal sikre passende parathed og effektiv funktion i en krisesituation. | avelsesprogrammet
patznkes det ikke at gennemfare ovelser pa et lavere niveau end styrkehovedkvartereme. Det

praktiske arbejde med forberedelsen af gvelsen i 2002 vil blive pabegyndt snarest muligt.

Krisestyringsprocédurer er under udarbejdelse, og de skal sikre hurtighed, effektivitet og
sammenhzng i beslutningstagningen. Procedurerne vil blive afprovet under den krisestyrings-
workshop. som PSC vil atholde i juni 2001. Procedurerne vil blive ajourfort og revideret efter

denne workshop og pa bagg?und af indhastede erfaringer.
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For at EU kan handle effektivt i forbindelse med krisestyring, skal den kunne anvende hele
spektret af civile og militzre instrumenter, der er til radighed. pa en sammenhangende og
Loordineret made. Under hensyntagen til det arbejde, der blev indledt pa det seminar, sem
formandskabet atholdt i Ystad, vil der blive givet prioritet il videreudviklingen af instrumen-

ter &g retningslinjer for civil og militer koordination som led 1 ESFP.

Passende kendskab tl konsaspekterne er vigtig for alle, der deltager 1 EU's krisestyringsope-

- rationer.

.

SAMARBEJDE MED NATO

Udviklingen af permanente og effektive forbindelser med NATO, der bygger pa de princip-
per, der blev vedtaget i Feira og Nice, eret afgorende element 1 ESFP. Denne udvikling vil
fare til et zgte strategisk partnerskab med NATO vedrerende krisestyring med beheorig hen-
syr;tagen til de to organisationers selvstzndige beslutningstagning. Konsultationer og samar-
bejde mellem de to organisationer er derfor ved at blive udviklet for s vidt angar sikkerheds-,

forsvars- og krisestyringssporgsmal af felles interesse med henblik pa den mest hensigts-

" messige militzre reaktion pa en krise og en effektiv krisestyring.

P4 baggrund af Nice-rapporten 0f konklusionerne og NATO's svar fandt der en brevveksling
sted mellem det svenske formandskab og NATO's generalsekreter der bekrefter de perma-
nente ordninger for konsultation og samarbejde mellem EU og NATO. I forbindelserne mel-
lem EU og NATO som institutioner vil der ikke ske nogen forskelsbehandling af nogen af

medlemsstaterne.
AN
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Det svenske formandskab har ledet arbejdet 1 overensstemmelse med disse ordninger. Det for-
ste formelle ministermede mellem EU og NATO blev holdt den 30. maj 2001 i Budapest. Ud
over adskillige moder 1 PSC og NAC har der ogsa vaeret holdt et made pa militerkomiteplan.
EU-NATO-ad hoc-gruppen vedrarende kapaciteter har givet mulighed for at udveksle syns-
punkter og oplysninger om relevante aspekter af EU's og NATO's arbejde pé dette omrade.
NATO-eksperternes bidrag til udviklingen af det overordnede méal og EU-evelsesprogrammet

har vaeret vardifuldt.

EU og NATO har indledt et snevert samarbejde om spergsmal vedrerende krisestyning i det
vestlige Balkan, navnlig det sydlige Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien. Dette omfatter politiske konsultationer pa minister- og PSC/NAC-niveau, faelles
aktiviteter for generalsekreteren/den hojtstdende representant og NATO's generalsekretar
samt deres reprasentanter i regionen. Ydermere har EU's observatermission (EUMM) vg

KFOR indledt et tet samarbejde i felten.

Der skal hurtigt nas til enighed om ordninger, der giver EU adgang til NATO’s aktiver og
kapaciteter (dvs. sikret og permanent adgang til NATO's planlegningskapacitet, formodning
om, at de pa forhand identificerede aktiver og kapaciteter star til radighed, og indkredsning af
en rekke kommandomuligheder) pa grundlag af de ordninger, som Det Europziske Rad i
Nice godkendte. Det forventes ogSé, at der 1 tide indgas en sikkerhedsaftale 1 overensstem-

melse med konklusionerne fra Det Europziske Rads mader i Nice og Feira.
SAMARBEJDE MED INTERNATIONALE ORGANISATIONER

De kapaciteter, der udvikles pa grund af ESFP, krzver et intensiverct, gensidigt styrkende

. Nl .
samarbejde mellem Den Europeiske Union og andre internationale organisationer, herunder
FN, OSCE og Europaradet uden ungdig overlapning. Pa det civile omréde har EU indkredset

en rekke principper og omrader for samarbejde med internationale organisationer, der er

anfert 1 bilag V.
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Som det er blevet anerkendt af bade EU og FN's generalsekreter, er der et klart potentiale for
at udvikle samarbejdet med Fiv om savel militere og civile aspekier af krisestyring som kon-

fliktforebyvggelse. som Radet (almindelige anliggender) konkluderede pa samlingen den 11

juni 2001, Deter serlig vigtigt at sikre, at EU's militzre og civile kapaciteter, der er ved at

blive udvidet, yder et reelt bidrag til EN. Medlemsstaternes forpligtelse over for EU's kon-
krete mal vil @ge den samlede mangde af ressourcer, der star til radighed for international kri-

sestynng.

Under det svenske formandskab er de emncr og omrader, sorﬁ EU og FN kan samarbejde om,
blevet indkredset, og Radet har godkendt dem som centrum for EU's hestrazbelser pa at inten-
sivere samarbejdet med FN. De omfatter konfliktforebyggelse savel som civile og militere
aspekter af krisestyring. Det vestlige Balkan, Mellemasten og Afrika er blevet udpeget som

serlige omrader for dette samarbejde.

De nermere bestemmelser for en platform for intensiveret samarbejde om krisestyring og
konfliktforebyggelse er blevet fastlagt. Radet har anmodet formandskabet om med bistand fra
gencralsekretzeren/den hejtstaende reprasentant at g videre med iverksettelsen af dette sam-

arbejde og om at aflegge rapport til Radet om de fremskridt, der sker.

OSCE, der har en samlet tilgang til sikkerhed, der bygger pa samarbejde, og udstrakt erfaring
inden for krisestyring og konflikiforebyggelse takket vare talrige missioner 1 praksis, er en
vigtig partner for EU. Derfor er der lagt serlig vegt pa at udvikle samarbejdet mellem EU og
OSCE, idet man har koncentreret sig om konkrete foranstaltninger, metoder og 1nstrumenter

samt funktionelle og geografiske aspekter.

SAMARBEJDE MED EUROPAISKE NATO-LANDE, DER IKKE ER MEDLEM-
MER AF EU, OG ANDRE LANDE, DER HAR ANSOGT OM OPTAGELSE 1 EU

Den Europziske Union lzgger serlig vaegt pa, at europeiske NATO-lande, der ikke er med-
leinmer af EU, og andre lande, der har ansegt om optagelse i EU, neje inddrages i ESFP inden

for den flles inklusive struktur, der blev fastlagt i Nice.

v
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47 Det svenske formandskab har iverksat de ordninger. som blev godkendt af Det Europaiske
Réd‘i Niice. EU's udenrigs- og forsvarsministre holdt den 13. maj made hver for sig med deres
kolleger fra de europziske NA'TO-lande, der ikke er medlemmer at EU. og som har ansogt
om optagelse 1 EU, (de "15") og de curopxiske NATO-lande. der ikke er medlemmer at EU
(de "6"). Drefielseme vedrerte det igangverende arbejde vedrorende ESFP, opfalgning af
kapacitctsbidragskonferencen. civile aspekter af krisestyring, gennemfarelsen af ordningerne
for konsultation og deltagelse, forholdet mellem EU og NATO samt kriserelaterede emner

som f eks. krisestyringen 1 det vestlige Balkan.

43 For at lette en tat kontakt til de relevante EU-organer har de europziske NATO-lande, der
‘kke er mediemmer af EU, og andre lande, der har ansuegt om optagelse 1 EU, udpeget sam-
talepartnere for PSC samt kontaktpunkter for EU's Militzrstab (EUMS). Ud over mederne pa
minister- og PSC-plan er de farste meder pa EUMC-plan blevet holdt under det svenske for-

mandskab.

VI. SAMARBEJDE MED ANDRE POTENTIELLE PARTNERE
4
44  Under det svenske formandskab er der gennemfart ordninger for konsultation og deltagelse af

andre potentielle partnere; principperne herfor blev fastlagt af Dct Europziske Rad i Nice.

45 Canada er med sin lange erfaring med fredsbevaring en vardifuld partner for Den Europziske
Union inden for ESFP. EU ser med glade pa Canadas beredvillighed til at bidrage til EU's
krisestyringsindsats. Som falge af topmedet mellem Canada og EU i december 2000 og i
forlzngelse af de ordninger, som Det Europziske Réad vedtog i Nice, har EU og Canada ind- “’
ledt regelmzssige konsultationer om ESFP-relaterede spergsmal af flles interesse. EU vil
sammen med Canada arbejde hen imod en fastlzggelse af bestemmelserne for Canadas delta-

gelse 1 EU-ledede operationer.
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46.

47,

V1L

48.

P4 topmedet tor nvlig bekraftede EU og Rusland pa ny deres onske om at fremme en taettere

dialog og et tzttere samarbejde om politiske og sikkerhedspolitiske sporgsmal i Europa. En

vellvkket gennemtorelse af de afgorelser, der blev truffet af Det Europ®iske Rad 1 Nice om

ordninger for en styrket dialog og et styrket samarbejde med Rusland, skal danne det nedven-

dice grundlag for Ruslands eventuelle deltagelse 1 EU-ledede krisestyringsoperationer pa

aftalte betingelser.

Der er en dialog 1 gang mellem EU og Ukraine om ESFP-spergsmal, hvor man anvender ord-

ningerne fra Nice fuldt ud.
MANDAT TIL DET BELGISKE FORMANDSKAB

Det belgiske formandskab opfordres til pa grundlag af denne rapport og sammen med gene-

ralsekretzren/den hejtstdende reprassentant at fortsmtte arbejdet i Radet (almindelige anlig-

gender) med at udvikle ESFP og gennemfare de foranstaltninger, der er nadvendige for:

a)  atnamalet om at gere EU operativ p dette omrade. En afgerelse herom ber trzffes

senest pa Det Europziske Rads mede 1 Laeken.

Med henblik herpa og pa grundlag af det arbejde, det svenske formandskab har udfert,

. opfordres det belgiske formandskab til:

- at treffe de foranstaltninger, der er nedvendige for den videre ivarksettelse og

validering af krisestyringsmekanismer, herunder strukturer og procedurer;

- at fortseette drofeelserne med NATO med henblik p4 hurtigt at indfere de patenkte

ordninger mellem EU og NATO.

b) at sikre opfelgningen af malene for militer kapacitet ved at tilretteleegge en kapacitets-
forbedringskonference pa ministerplan med henblik pa at udbedre mangler og bidrage

til opfyldelsen af det overordnede mél og de kollektive kapacitetsmal, der blev vedtaget

1 Helsingfors;
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c)  atudarbeide de praktiske bestemmelser for gennemforelsen af de militere og civile

aspekter af krisestvring. herunder civil-militer koordinering;
d)  at beregne finansieringen af gennemfarelsen af krisestyringsoperationerne;

¢)  attilrettelzgge en bidragskonference pa ministerplan for politi og indlede gennemferel-

sen af politihandlingsplanen;

) at ga videre med gennemforelsen og udarbejdelsen af de vedtagne konkrete mal vedro-

rende retsstatsprincippet, civil forvaltning og civilbeskyttelse;,

g)  fuldtud at gennemfere de vedtagne ordninger for konsultation og dcltagelse af euro-
pxiske NATO-lande, der ikke er mediemmer af EU, og andre lande, der har ansggt om

optagelse 1 EU;

h) fuldt ud at gennemfore de vedtagne ordninger for andre potentielle partneres konsulta-

tion og deltagelse;

i)~ atvidereudvikle de vedtagne bestemmelser for tredjelandes bidrag til EU's politimis-

sioner og udvikle principper for mulige bidrag fra tredjelande til andre civile missioner;
1) at udvikle EU's samarbejde med FN, OSCE og andre relevante organisationer;

k) at gere EU's indsats inden for konfliktforebyggeise mere sammenhzngende og mere
effektiv.

\
49. Det belgiske formandskab opfordres til at fremlegge en rapport for Det Europziske Rad 1

Laeken.
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Coler&0 PAs 00 gouc Q/odd

Bilag 1 tit BILAGET

POLITIHANDLINGSPLAN
INDLEDNING

Medlemsstaterne forpligtede sig pa Det Curopaziske Rad i Feira til senest i 2003 gennem fri-
villigt samarbejde at stille op til 5 000 politifolk, heraf 1 000 til udsendelse inden for 30 dage,
til radighed for internationale missioner inden for rammerne af de forskellige konfliktfore-
byggelses- og krisestyringsoperationer. Det Europziske Rad i Nice palagde det kommende
formandskab sammen med generalsekreteren/den hejtsticnde representant at fortsettc arbej-
dctuog; iverksztte de nedvendige foranstaltninger til "udviklingen af en kapacitet til planleg-
ning og udferelse af poliliopcrationcr". Formandskabet blev anmodet om at "priecisere beho-

vene med hensyn til planlzgning 0g gennemferelse af europziske politistyrkers operationer”.

Denne handlingsplan forelzgges for at imadekomme ovenstiende anmodning. Kommende N
formandskaber vil pa grundlag heraf kunne viderefare og afslutte arbejdet med at gare EU
fuldt operationel med politi til international krisestyring. Dette vil gere det muligt for EU at
stotte politioperationer, der ledes af FN og OSCE, idet det sikres, at EU's indsats ligger pa
linje med den indsats, der ydes af de internationale organisationer, og at de to er gensidigt for-

sterkende, lige som EU vil kunne udfare selvstendige EU-operationer.

Denne handlingsplan kan revideres efter behov pa baggrund af de erfaringer, der indheastes.

HANDLINGSPLAN

Radets arbejde og savel forslagene til som droftelserne pa formandskabets konference med de
enkelte landes rigspolitichefer vedrerende EU-medlemsstaternes politikapacitet til internatio-
nal krisestyring den 10. may, 2001 har bidraget til at afdzkke behovene med hensyn til plan-
lzgning og gennemfarelse at internationale politioperationer, herunder bidrag til internatio-

nale organisationer. Folgende aspekter fortjener saerlig opmarksomhed:
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_ Udvikling og validering af rdninger for planlagning og gennemforelse af internatio-
nale politioperationer pd politisk-sirategisk plan: herunder udvikling af kapacitet til
generisk, beredskabsmassig og operationel planlzgning af politioperationer. integrering
af politiekspertise og input i EU-strukturerne med henblik pa hurtig varsling og hurtig
vurdering (herunder EU-undersogelsesmissioner), udvikling af kapacitet til hurtigt at
oprette et operativt hovedkvarter. den mulige samling af integrerede politistyrker samt
udvikling af de nedvendige forbindelsesled til militere og civile komponenter 1
krisestyringsoperationer. Dette arbejde vil bidrage til den labende detailforbedring af
procedurerne for sammenhangende, overordnet EU-krisestyring og til EU-krisesty-

ringsevelserne.

_ Udvikling og validering af principper og systemer til rommando og indsatsledelse
under politioperationer savel pa operativt plan som pé politisk plan 1 Rédet, herunder
*  politioperationer som led i EU-krisestyringsoperationer, hvor der ogsa anvendes mili-

tere midler.

N Udvikling og validering af en y¢/lig ramme for politioperationer i forbindelse med
krisestyring, herunder en ramme for en SOFA-aftale (Status of Forces Agreement) og

en samling af regler for operationer.

- Udvikling og validering af de nedvendige ordninger til at sikre interoperabilitet mellem
de politistyrker, der deltager i EU-politioperationer- herunder med hensyn til falles ud-
styr, forvaltning og logistisk bistand, samt udvikling af et feelles glossar og retningslin-
jer for internationalt politiarbejde. (NB: Udtrykket politistyrker omfatter bade civile
politistyrker og gendarmeri.) Disse ordninger vil bl.a. bygge yderligere pa EU-udval-
gelseskritcfieme for politifolk og deres uddannelse og udstyr i forbindelse med deres

deltagelse i internationale politioperationer. !

! "EU-udvelgelseskriterier for politifolk, deres udstyr og krav til deres uddannelse i forbindelse
med civil krisestyring". Dokument 5038/3/01 ENFOPOL 1 REV 3 COR 1, 2 af 7. maj 2001.

-
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HI.

Udvikling og gennemfarelse afl o1 uddannelsesprogram for politifolk. der skal deltage 1
international krisestyring, herunder savel grunduddannelse som specialiseret uddanne!-
ce. oe med serlig viegt pa uddannelsen af ledende politifolk. saledes at de kan varetage

kommandofunktioner under politioperationer.

Fastleggelse af passende n®rmere pestemmelser om finansieringen af EU-politiopera-

tioner.
GENNEMFQ)RELSE

Det videre arbejde med og overvejelserne i forbindelse med disse krav til en operativ politi-
kapacitet i EU, herunder fastlzggelse af en tidsplan, vil blive fortsat 1 de relevante radsorga-

ner af formandskabet med bistand fra generalsekreteren/den hajtstéende representant.

Gennemforelsen af handlingsplanen bliver behovsorienteret. Der tages beherigt hensyn til er-
faringerne fra igangvarende og afsluttede internationale politimissioner. Der ses pa FN's erfa-

ringer og navnlig konklusionerne i og opfelgningen af Brahimi-rapporten.

Generalsekretzren/den h@jtstéende reprzsentants beslutning om at oprette en politienhed 1
Generalsekretariatet for Radet indeberer, at der med henblik pa at lase disse opgaver stilles
politimassig ekspertise 0g bistand til radighed for generalsekreteren/den hajtstdende reprae-
sentant og de relevante organer i Radet, og at de daglige arbejdsmassige kontakter med

medlemsstaterne og de internationale organisationer lettes.

Der bar sikres en labende koordinering og et dagligt samarbejde mellem Radet og Kommissi-
onen og inden for Radet for sa vidt angér politisamarbejdet og det retlige samarbejde (afsnit
V1i TEU). Det Europziske Politiakademi (Cepol) spiller en central rolle i uddannelsen af le-
dende politifolk til krisestyring.

Der sikres en tet civil-militer koordinering i det omfang, det er nadvendigt, gennem de rele-
vante EU-krisestyringsstrukturer og -procedurer, navnlig PSC. Kommissionen inddrages fuldt

i dette arbejde.
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10. Handlingsplanens gennemforelse medforer passende samrdd med FN, OSCE og om nodven-
digt Europaradet. saledes at EU's politikapacitet og arrangementer stemmer overens med de

relevante internationale standardcr.

11. 1 forbindelse med handlingsplanens gennemforelse bar der 1 nedvendigt omfang tages hensyn

til de vedtagne vejledende principper og retningslinjer for bidrag fra stater uden for EU til

FU-ledede politimissioner.

>
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Bilag 11 til BILAGET
BIDRAG FRA STATER UDEN FOR EU TIL EU'S POLITIMISSIONER
[ FORBINDELSE MED CIVIL KRISESTYRING

INDLEDNING

Der var pa Det Europziske RAd i Nice enighed om, at "pidrag fra stater, der ikke er medlem-
mer af EU, til EU's civile krisestyring, navnlig EU's politimissioner, vil blive behandlet i en

positiv dnd efter regler, der skal fustsaettes” Formandskabet blev opfordret til at forelzgge

forslag til de nermere besternmelser for tredjelandes deltagelse i de civile aspekter af krisesty-

ring.

1 overensstemmelse med dette mandat fra Det Europaiske Rad i Nice vil udarbejdelsen af de
nermere bestemmelser for tredjelandes bidrag til EU's civile operationer 1 forste omgang fo-
kusere pa politimissioner. Nedenstaende principper vedrerer udelukkende politioperationer

inden for rammerne af TEU, afsnit V.

VEJLEDENDE PRINCIPPER OG NARMERE BESTEMMELSER FOR POLITI-
MISSIONER -

Stater uden for EU kan yde et veerdifuldt bidrag til EU's politioperationer. Tilbud om bidrag
vil derfor blive taget op til positiv overvejelse i overensstemmelse med de bestemmelser, der
skal fastlzgges. | den forbindelse ma EU's beslutningsautonomi og dens fzlles institutionelle

ramme respekteres fuldt uds

| EU-ledede politioperationer anvender samtlige deltagende stater de samme internationale

standarder.
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5. FU er for sa vidt angar EU-ledede krisestyvringsoperationer blevet enig om arrangementer, der
giver mulighed for regelmessige konsultationer med europziske NATO-medlemmer uden for
FU og andre lande, der ansager om EU-medlemskab (EU + 15). 0g ogsi for. at disse lande
kan bidrage til EU-ledede militzroperationer i forbindelse med kriser. Dialog og information

" am spargsmal vedrerende politi kan derfor ogsa forega 1 EU + 15. Opstar der en knisesitua-
"'tioh. kan den samme struktur udnyttes til konsultationer for at vaere klar ul at yde ¢t bidrag1

tiden indtil Radets beslutning om. at der skal iverkszttes en politioperation.

6. For at lette samarbejdet pa dette omrade med alle de mange mulige partnere, f.eks. med
Rusland, Ukraine, andre europaiske stater, med hvilke EU har en politisk dialog, samt andre
stater, der matte vare interesseret, f.eks. Canada, kunne politi deltage 1 dialogen, samarbejde
og konsultationer om ESFP-spargsmél sammen med de berarte lande inden for rammernc af

de arrangementer, der allerede bestar. ﬂ

7. PSC har en central rolle med hensyn til at udbygge konsultationerne med tredjelande, ogsa

forbindelse med politi.

. ¢ . .- . ’
& Nar Radet treffer beslutning om at iverksztte en politioperation eller en integreret operation
med deltagelse af politi, kan Ridet beslutte at opfordre stater, der er villige og i stand til at bi-

drage til en specifik operation, til at deltage.

9.  Alle tredjelande, der yder \r:rsent]ige bidrag til EU-ledede politioperationer, far samme rettig-
heder og forpligtelser med hensyn til den daglige forvaltning af operationen, som deltagende
EU-medlemsstater har. Med henblik herpa skal der udarbejdes passende rammer for den dag- f’)
lige forvaltning af EU-politioperationer samt af integrerede operationer med bade militere

enheder og deltagelse af pol{(i.

10. Dette foregriber ikke muligheden af at valge andre procedurer for politioperationer under

hensyn til bl.a. omfanget og arten af operationen.
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11.  Nar EU treffer beslutning om at afslutte en politioperation, afholdes der forinden konsultatio-
ner med de deltagende stater. |

-

III. YDERLIGERE UDVIKLING AF FORSLAG TIL DE NARMERE BESTEMMELSER
FOR TREDJELANDES BIDRAG TIL EU'S POLITIOPERATIONER

12, De specifikke nemere bestemmelser for tredjelandes bidrag til politioperationer ma udarbej-
des vderligere og ma tillige droftes af PSC. 1 den forbindelse md man viere opmerksom pa, at

alle de nodvendige procedurer for EU's civile krisestyring endnu ikke er fuldstendig udarbej-

det.

»
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Bilag LII TIL BILAGET
NYE KONKRETE MAL FOR CIVILE ASPEKTER AF KRISESTYRING

1. Til opfolgning af resultatet af Det Europziske Rad i Feira og Nice har Radet nu opstillet kon-
krete mal vedrerende retsstatsprincippet, civil forvaltning og civilbeskyttelse, der skal realise-

res inden udgangen af 2003 ved hjzlp af frivillige bidrag.
I. RETSSTATSPRINCIPPET

2. EU lagger stor va:gt pa at styrke retsstatsprincippet som et redskab, der kan anvendes 1 for-
bindelse med bade konfliktforebyggelse og krisestyring. Erfaringen har vist, at styrkelsen af
retsstatsprincippet ¢r en forudsatning for konsolidening af fred og sikkerhed. Internationale
hestrebelser pa at styrke, og hvis det er nedvendigt, genetablere traverdige lokale politistyr-
ker kan ikke lykkes fuldt ud, hvis der ikke sa.mtidig er et domstolssystem og et fangselsva-

sen, der fungerer.

3. St;rket kapacitet pa rctsst;tsomrédd vil bade sztte EU i stand til bedre at imapdekomme an-
modninger fra en forende international organisation og foretage selvstandige EU-missioner.
For at bidrage til en styrkelse af retsstatsprincippet inden for hele spektret af konfliktforebyg-
gelses- og knsestyrmg,soperatmner ber EU fokusere pa at udvalge og uddanne embedsmand
inden for det brede spektrum af funktxoner der er ngdvendige for at opretholde retssikkerhe-

den, sa de kan blive stillet til radighed for internationale missioner.

4, Internationale missioner er naynlié afhzngige af medlemsstaternes embedsmand, men med
hensyn til bestrbelserne pd at statte retsstatsprincippet er der ogsa betydelige muligheder for
at hente cksperter fra andre end medlemsstaternes offentlige institutioner, f.eks. akademiske
og, ikke-statslige organisationer. I den sammenhzng er det vigtigt at understrege, at al delta-

gelse er frivillig.
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Dette arbejde kraver en samordnet indsats fra EU's side under hensyntagen il behovet for at
udvzlue et tilstrazkkeligt antal kvalificerede embedsmiend og eksperter, som har erfaning fra

forskellige retssystemer

KONKRETE MAL

Styrkelse af EU's samlede kapacitet

g - T .

len krisestyringssituation kunne missioner, thx's formal er styrkelse af retsstatsprincippet, og
som bl.a. omfatter juridiske eksperter samt eksperter i domstolssystemer og fengselsvasen, fa
til opgave at styrke lokale institutioner gennem radgivning. uddannelse eller overvagning, el-
ler fa tillagt udavende kompetence gennem interationalt personale, der er midlertidigt statio-
neret, navnlig i de tilfzlde, hvor der ikke findes lokale institutioner. 1 en sddan situation ber
genetableringen af det lokale domstolssystem og fengselsvasen pabegyndes sa hurtigt som
muligt. Selv om missioner, hvis formal er styrkelse af retsstatsprincippet, szdvanligvis sup-
plerer en politimessig indsats, kunne de ogséd ivarrksettes uden denne. 1 forbindelse med en-
hver mission er det af storste betydning, at der hurtigt opbygges lokal kapacitet, som den lo-

kale forvaltning selv skal overtage efterfelgende.

Erfaringen har ogsa vist, at der er behov for kontinuitet mellem kortsigtet krisestyringsbistand
og initiativer pa laengere sigt. En sammenhzrngeﬁde politik, der samler ejcblikkelig krisesty-
ring og Iangsigtel‘st@tle til opbygning af institutioner, er af afgerende betydning. Gennemfo-
relsen af disse forskellige bestrebelser inddrager flere fofskelligc EU-instrumenter. EU wvil
iszr udnytte Fzllesskabets instrumenter fuldt ud. P4 fzllesskabsplan vil bl.a. den hurtige re-

aktionsmekanisme udgere et vigtigt instrument.

Medlemsstaterne ber i etaper styrke deres muligheder for at stillc dommere, anklagere og an-
dre kategorier af embedsmahd og eksperter pi retsstatsomradet til radighed for internationale
missioner. Der bar oprettes en tilstrekkelig stor pool af embedsmand og eksperter fra med-
lemsstaterne pa dette omrade.

Kdmplementaritet mellem medlemsstaternes relative ekspertise og styrke kan abne mulighed
fof specialisering. Den institutionelle kapacitet i medlemsstaterne med hensyn til at stille kva-
lificeret personale til radighed ber udvikles. Medlemsstaterne ber foretage en generel under-
sogelse, pa baggrund af informationsudveksling, af vilkdr og betingclser for embedsmand,

der frivilligt patager sig internationale opgaver.

-
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Kapacitet og hurtig indsats

10

12.

13.

Inden for det generelie mél for den averordnede kapacitet bor medlemsstaterne iszr udvikle
deres kapacitet til at udsende embedsmand til at bista den offentlige anklagemyndighed.
domstolene og fengselsvaesenet i forbindelse med krisestyringsoperationer, forst og fremmest
for 4t sikre. at rettergangen 1 straffesager fungerer og gennemfores fuldt ud i de operationer,

hvor internationale politistyrker udferer egentlige politiopgaver.

Medlemsstaterne bor frivilligt ved at styrke kapaciteten i ctaper vaere i stand til senest 1 2003
at bidrage med op til 200 embedsmaend, som er tilstrekkeligt forberedte ti] krisestyringsope-
rationer pa retsstatsomradet. Der ber vare en passende balance mellem de forskellige em-

hedsmand, der er behov for, herunder anklagere og dommere samt embedsmand med kom-

petence inden for fengselsvasenet.

Milet bor opsa vare kapacitet til at supplere de politienheder, der hurtigt kan indsttes, og
undersogelsesmissionerne med embedsmand, som har et bredt kendskab pa retsstatsomradet,
hvi.lket vil 4bne mulighed for hurtig planlzgning af sttte til styrkelse af retsstatsprincippet,

der kan indszties inden for 30 dage.

Det er helt afgorende at sikre samordning og sammenhazng mellem EU-indsatsen med hensyn

til retsstatsprincippet og de evrige elementer i EU's krisestyringsoperation.

Hajnelse af standarderne

14.

15.

EU og dens medlemsstater bar etapevis udarbejde et omfattende spektrum af godkendte stan-
darder for udvalgelse og ud\dannelse af samt udstyr til embedsmaend og eksperter pa retsstats-
omradet samt udarbejde uddannelsesmoduler. Der bor ogsé udarbejdes fzlles uddannelses-
programmer. EU-standarderne ber vere forenelige med og en passende videreudvikling af

dem, der er udarbejdet af relevante internationale organisationer.

Det noteres, at Kommissionen i lobet af 2001 vil lancere et projekt med henblik pa en felles-
skabsindsats til stette for felles uddannelsesmoduler for embedsmand og eksperter pa rets-

statsomradet, der skal indszttes i civile krisestyringsoperationer.
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16.

17.

18.

19.

20.

EU bar ogsa forege sine bestrebelser pa at optrazde som katalysator i internationale organisa-
tioner og 1 denne sammenh&ng {remme fastizggelsen af klare mandater for internationale
missioner. der omfatier embedsmend og eksperter pa retsstatsomradet, samt udarbejdelsen
inden for FN af grundlggende og direkte anvendelige midlertidige retlige rammer. der skal

anvendes. nar det internationale samfund er i en situation. hvor alle normer og institutioner et

sat ud af spillet.

EU vil sikre. at der i uddannelsen af embedsmznd og eksperter, der udvalges til sddanne kri-
sestyringsmissioner, indgar passende kendskab til kensaspekterne.

Implementering

De specifikke konkrete mél er udtryk for EU's politiske vilje og forpligtelse. De skal dog ud-
arbejdes mere detaljeret i Ridets relevante instanser. EU's arbejde bar tage fuldt hensyn til de
erfa;ringer, der er gjort i FN og OSCE samt Europaradet, som har indhestet serlige erfaringer
pa dette omrade. Den Europaiske Union skal pase, at der er sammenhang mellem dens egne
og disse organisationers bestrbelser, siledes at de styrker hinanden gensidigt, uden at der

finder unedig overlapning sted.

Der bor udvikles en metode til at-opfylde de kvanﬁlative etapevise mal og til at viderefore
dem ved hjzlp af frivillige bidrag. Medlemsstaterne ber indkredse national ekspertise og

styrke. Dette arbejde ber udferes i tzt samarbejde med medlemsstaternes eksperter pa dette

omrade.

1 forbindelse med malene er det nedvendigt, at man i forvejen kortlzgger den kapacitet og de
funktioner, der er behov for,\og sikrer en tilstrekkelig stor pool af nationale embedsmznd og
eksperter p4 retsstatsomradet en grundlzggende uddannelse med henblik pa at deekke alle om-
rader af det pakreevede arbejde. Det kan ogsa blive nedvendigt at styrke mekanismeme for

rotation og tilstrekkelige finansielle og logistiske ressourcer.
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Generelle oplysninger om kapaciteten pa retsstatsomradet, herunder beredskabet, samt om
specifik national ekspertise vil blive indlest i retsstatsdatabasen, som er ctableret 1 Radets se-
kretariat som led i samordningsmekanismen for de civile aspekter af krisestyring. Specifikke
()pf}'sninger bor registreres i medlemsstaterne 1 overensstemmelse med narmere bestemte ret-
ningslinjer. Der vil blive arbejdet videre med de nationale arrangementer. herunder med spe-

cifikke oplysninger om kapacitet og de enkelte nationale kontaktpunkter.
C1VIL FORVALTNING

Det Europziske Rad 1 Feira understregede, at den civile forvaltning er et prioriteret omrade,
hvor EU ber soge at forsterke sine indsatsmuligheder. Dette synspunkt blev gentaget af Det
Europziske Rad i Nice, som understregede, at det Europziske R&d bor “fyrisire overvejel-
serne pa grundlag af henstillingerne fra Det Europceiske Rad i Feira med henblik pa at fast-
leegge konkrete mal og udstyre EU med et passende heredskab, der sikrer en effektiv hdndre-

'

ring af vanskelige politiske kriser.’
KONKRETE MAL

EU har opstillet falgende mal for styrkelsen af EU's indsatsmuligheder inden for civil forvalt-
ning, sa der kan bidrages til det bredest mulige spektrum af krisestyringsoperationer ledet sa-

vel af EU selv som af internationale organisationer. Malene skal vare ndet senest i labet af

2003...
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29.

30.

EU erkender. at forvaltningseksperter spiller en central rolle ved intemationale krisestyrings-
operationer. og at der er stadig starre behov for eksperter pa det omrade. EU vil derfor oprette
en pool af eksperter, der pa frivilligt grundlag kan patage sig opgaver inden for civil forvalt-
ning i forbindelse med krisestyringsoperationer, og som alt efter situationen kan szttes ind

med kort varsel.

Denne pool skal vere dynamisk og udvides i takt med, at kapaciteten styrkes. Data om eks-
pertpoolen indl@scs i en database af Radssckretariatets samordningsmekanisme for de civile

aspekter af krisestyring i na&rt samarbejde med Kommissionen.

1 operationer, hvor der deltager forvaltningseksperter, kan der anvendes en blanding af for-
skellipe EU-instrumentet. P& fellesskabsplan vil bl.a. den hurtige reaktionsmekanisme vaere

ct vigtigt instrument i krisefasen.

Det er helt afgarende at sikre samordning og sammenhang mellem de enkelte komponenter i

den civile EU-forvaltning og de ovrige clementer 1 EU's krisestyringsoperation.

Ekspertpoolen ber dakke et bredt spektrum af funktioner, der er relevante for krisestyrings-
operationer, jf. nedenstdende vejledende oversigt, der er udarbejdet pa baggrund af erfarin-
.gerne fra krisestyringsoperationer i f.eks. det vestlige Balkan og Osttimor. Man kan pa et se-

nere stadium prioritere mere detaljeret.

Generelle forvaltningsfunktioner: registrering af befolkningen, registrering af fast ejendom,

valg til eller udpégclser inden for politiske organer, skatteforvaltning, lokalforvaltning, told-

‘vaesen.

Sociale funktioner: uddannelse, sociale hjzlpetjenester, sundheds- og legetjenester.
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Infrastrukturer: vandforsyning, energiforsyning, telekommunikation, permanente infrastruktu-

rer. transport, atfaldshandtering.

Kontinuitet er helt afperende pa grund af den klare forbindelse mellem civil forvalining 1 kn-
sestyringssituationer og den mere langsigtede strukturelle bistand. ikke mindst fordi der 1
begge tilfelde er tale om lignende kategorier, og der er en tidsmassig overlapning mellem de
forskellige former for indsats. Der ber sikres en glidende overgang for de specifikke mal og

aktiviteter {ra en fase til en anden.

Ekspertpoolen ma vare rede til at arbejde under forskellige stadier af kriser. Eksperterne bor
saledes kunne foretage radgivning, oplering og overvigning, men ogsd varetage ledende op-
gaver i en rekke situationer, som kan spende fra forhold, hvor eksisterende lokale strukturer
har behov for stette til komplekse nadsituationer, hvor de lokale strukturer er svage eller slet
ikke findes. Den forste og vigtigste opgave for civile forvaltningskomponenter, der indsxttes
som led i krisestyring, er at oprette eller at opretholde et fungerende forvaltningsapparat, idet
der samtidig arbejdes pa, at den lokale forvaltning selv skal tage over sa hurtigt som muligt.
. .
EU ber sigte mod et nxrt samarbejde med andre relevante aktorer, dvs. internationale organi-

sationer, ikke-statslige organisationer, den private sektor og civilsamfundet som helhed.

Styrkelse af oplerings- 0g vurderingskapacitet

36.

EU erkender, at muligheden for hurtigt at udsende kvalificerede forvaltningseksperter pa in-
ternationale missioner 1 vid udstrekning afhznger af, at de har gennemgaet en rekke forbere-
dende kurser. EU vil derfor udvikle fzlles standarder og moduler for sddanne kurser.

N
Medlemsstaterne erkender, at vurdering af lokale behov, lokale forhold og lokal kapacitet er
afgerende for udviklingen af strategier og identificering af midler, der kan anvendes 1 det
konkrete tilfelde. De vil derfor styrke deres mulighed for at bidrage med den nadvendige

ekspertise, sa der kan sammenszttes hold til l@sning af sidanne opgaver.

P
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Implementering

Disse konkrete mal er udtryk for EU's politiske vilje og forpligtelse. De kvantitative og kva-

litagive aspekter skal dog udarbejdes mere detaljeret.

Som et farste skridt i retning af en styrkelse af EU's samlede kapacitet bor der udarbejdes en
mere detaljeret oversigt over funktioner og ekspertkategoricr med assistance {ra eksperter fra
medlemsstaterne, der helst skal have erfaring fra internationale missioner. 1 denne forbindelse
kan medlemsstaterne oplyse, med henblik pa hvilke funktioner og inden for hvilke ekspertka-
tcg‘orier de iszr kan yde et bidrag. Der kunne udpeges avancerede hold til s@rlige opgaver.

Resultaterne kunne indleses 1 databasen.

Som et naeste skridt ber der peges pa funktioner og ekspertkategorier, hvor der er behov for at
opbygge storre kapacitet. Som folge af eksperlpoolens dynamiske karakter vil denne proces

fortsette ogsa ud over slutningen af 2003, der er sat som mal.

Der ber forst og fremmest szttes ind pi uddannelse. Det noteres, at Kommissionen i ner
fremtid vil lancere et projekt for udvikling af f&lles kursusmoduler for personale med speciale
i retsstatsprincipper og andre civile deltagere 1 civil krisestyring. Disse moduler ber udarbe;-
des, i samarbejde med de relevante internationale organisationer, navnlig FN, OSCE og

Europaradet, sa der sikres komplementaritet og interoperabilitet.
CIVILBESKYTTELSE

Det Europziske R4d 1 Feira understregede, at civilbeskyttelse er et prioriterct omréade, hvor
EU‘ bor sege at udbygge simkapacitet. Dette blev bekraeftet af Det Europ®iske Rad 1 Nice,

som konkluderede, at overvejelserne ber fortszttes med henblik pé at fastlegge konkrete ci-
vilbeskyttelsesmal og dermed udstyre EU med et passende beredskab, der sikrer en effektiv

hindtering af vanskelige kniser.

FaY
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A.  Civilbeskyttelsens rolle i forbindelse med krisestyring

42.  Civilbeskyttelse omfatter medlemsstaternes ressourcer inden for de beredskabstjenester. der
hovedsagelig er indrettet med henblik pé rednings- 0g beskvttelsesopgaver pa nationalt plan.
Dissc ressourcer anvendes imidlertid ogsa efter anmodning til at reagere pa starre natur-,

miljo- elier teknologiske katastrofer bade i andre EU-lande og 1 tredjelande.

43. 1 de seneste ar har civilbeskyttelse ogsa i stadigt starre omfang varet anvendt i forbindelse
med krisestyrinésoperationcr, der ofte foregar under ledelse af FN/OCHA. Der har ofte varet
tale om situationer af en mere kompleks karakter end sterre natur- og miljekatastrofer eller
teknologiske katastrofer. Derer genereh en mere diversificeret tilstedevarelse af internatio-
nale akterer, og hvis der er tale om en vebnet konflikt, er det den humanitzre folkeret, der
finder anvendelse. Det har i sadanne komplekse situationer vist sig vaerdifuldy, dels at civilbe- ﬂ’
sk)atelsesberedskabet har kunnet indszttes med kort varsel, dels at det har kunnet klare for-

skellige typer af Katastrofesituationer, og dels at det har rutine i at arbejde under pres og under

vanskelige forhold.
‘ ¢
44 1 krisesituationer vil der derfor veere brug for civilbeskyttelse til at bistd bl.a. de humanitere
aktorer med at sikre de ramte befolkningers umiddelbare overlevelse og behov for beskyttelse,

f eks. med eftersegnings- OB redningsoperationer, indretning af flygtningelejre samt etablering

af kommunikationslinjer og anden logistisk statte.

45 Det skal bemerkes, at de enkelte medlemsstater har tilrettelagt civilbeskyttelsen forskelhigt,

og at medlemsstaterne derfor vil anvende forskellige midler og organisationer til indsats 1 kri- )
sestyring.

\

>B. Konkrete mal

46. EU har opstillet felgende konkrete mal, der skal nas inden udgangen af 2003, for at styrke sin

kapacitet inden for civilbeskyttelse.

o~
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Styrkelse af EU's samlede kapacitet

47.

48.

49.

50.

EU erkender. at civilbeskyttelse spiller en afgerende rolle ved krisestyringsoperationer. og at
der stadig oftere er brug for at inds=tte civilbeskyttelseshold og andre ressourcer under sa-
danne operationer. EU forpligter sig derfor til at styrke sin kapacitet pa dette omrade  Med-
lemsstaterne skal som det endelige mal pa frivilligt grundlag opbygge et beredskab, som er1

stand ul

- inden for 3-7 timer, alt efter omstezndighederne, at inds&tte 2-3 vurderings- og/eller ko-
ordineringshold bestdende af i alt 10 eksperter. Disse skal veere pd degnvagt fra en

gruppe pa op til 100 szrligt udvalgte eksperter pa dette omrade;
- med kort varsel at indsaztte civilbeskyttelseshold pa op til i alt 2 000 personer;

— inden for 2-7 dage at indsztte supplerende eller mere specialiserede ressourcer fra de
- kompetente tjenester eller, ndr det er relevant, ikke-statslige organisationer og andre en-
heder for at imadekomme de specifikke behov, der gor sig gzldende i den enkelte krise-

situation.

Styrket kapacitet 1 forbindelse med civilbeskyttelse vil vere nyttigt med hensyn til bade at
sztte EU i stand til bedre at svare pa anmodninger fra en farende international organisation
som f.eks. FN og foretage selvstendige EU-missioner. Medlemsstaterne vil stille civilbeskyt-

telsesressourcer til radighed for operationer, som de frivilligt beslutter at bidrage til.

Disse ressourcer skal kunne udfere civilbeskyttelsesopgaver i1 forbindelse med krisestyrings-
operationer og imedekommd de specifikke civilbeskyttelsesbehov i de forskellige faser af

operationerne. De ber vare hejt kvalificerede og komme fra medlemsstaternes tjenester.

Civilbeskyttelsesholdene og de avrige ressourcer indszttes som supplement til de ressourcer,
der findes p stedet, og samarbejder noje med de relevante lokale myndigheder og/eller de

internationale koordineringsmekanismer.
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Styrkelse af EU's reaktionskapacitet

Indsztielsen af EU's reaktionskapacitet vil kreve en passende overvejelse af finansielle

aspekter. iszr med hensyn til transportomkostninger.

For at sikre en effektiv civilbeskyttelsesindsats samt kompatibilitet og komplementaritet mel-
lem indsatsholdene bar der inden udgangen af 2003 udarbejdes samlede uddannelses- og

ovelsesprogrammer for krisestyring. Der vil skulle vare tale om

_ en omfattende grunduddannelse og opfriskningskurser pa EU-niveau for eksperter, der

er udvalgt til vurderings- og/etler koordineringsholdene og for lederne af holdene;

- uddannelse, der gennemfores under medlemsstaternes ansvar for andet personel 1 over-

- ensstemmelse med de aftalte krav; .

- en ordning for ovelser.

p
Uddannelsesprogrammeme skal udvikles i samarbejde med relevante globale og regionale
internationale organisationer for i fuldt omfang at gere brug af deres erfaringer og viden, for
at undgé dobbeltarbejde og for at sikre imerpperabilitet. Nar ordningen for evelser er udarbej-

det, skal den afspejles i EU's avelsespolitik og evelsesprogram.

Samarbejde med de vebnede styrker og anvendelse af militeere ressourcer

54.

Nir de er (il radighed og nér det er hensigtsmassigt, kan anvendelse af militere ressourcer
som f.eks. transportkapacitentil statte for civilbeskyttelsesoperationer i forbindelse med krise-
styring forbedre EU's civilbeskyttelseskapacitet. Der kan udarbejdes procedurer og arrange-
menter med henblik pa samarbejde péa forskellige niveauer som et udtryk for EU's vilje til at
sikre synergi mellem de civile og de militzre aspekter af krisestyring. Der skal i forbindelse

med dette arbejde tages hensyn til nationale og internationale retningslinjer.
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Implementering

De konkrete mal for civilbeskyttelse 1 forbindelse med krisestyring er udtryk for EU's politi-
ske vilje og forpligtelse. Der vil blive arbejdet mere detaljeret med malene og serget for op-
folgning heral. prpjlesskabsordningen til fremme af udvider samarbejde i forbindelse med ci-
vilbeskyttelsesindsatser vil, sa snart den er oprettet ved en radsbeslutning, komme til at spille
en’central rolle for implementeringen af de konkrete mal. Ordningen vil pa vilkar, der fast-
legges senere, kunne fremme og statte Krisestyring som omhandlet i afsnit V i traktaten om

Den Ewropziske Union.

Kapacitetsmilene ber udarbejdes mere detaljeret pa grundlag af forskellige scenarier og erfa-

ringer pa civilbeskyttelsesomradet med krisestyring i de seneste ar. Man ber ngje indkredse de

forskellige situationer, hvor ressourcer indszttes til civilbeskyttelsesformal 1 forbindelse med
krisestyringsoperationer. Derved bliver det muligt at foretage en mere detaljeret analyse af,

hvilke ressourcer medlemsstaterne kunne stille til radighed. Der skal ogsa tages hensyn til de

-enkelte medlemsstaters serlige sterke sider og erfaringer.

4

Aspekterne vedrerende samarbejde med de vabnede styrker og anvendelse af militzre res-

sourcer kan udbygges yderligere af relevante organer, iser gennem krisestyringsevelser.

Der vil blive udviklet cn metode, der sikrer, at disse mere specifikke kapacitetsmal bliver naet

og fastholdt gennem frivillige bidrag.

-
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Indledning

] overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europ=iske Rad i Koln. Helsingfors, Feira
og Nice udvikler Den Europziske Union bade sin militzre og sin civile krisestyringskapacitet
inden for en sammenhangende ramme, der omfatter instrumenterne under de forskellige saj-
ler inden for hele spekitret af Petersberg-opgaver som fastlagt i traktaten, dvs. humanitzre op-
gaver og redningsopgaver, fredsbevarende opgaver og kampstyrkers opgaver 1 forbindelse
med krisestyring, herunder fredsskabelse. Dette vil understette den felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik og vil ogsa styrke EU's bidrag til international fred og sikkerhed i overensstem-
melse med princippemne i FN-pagten.

Det er nedvendigt, at EU er i stand til at varetage sin rolle pa krisestyringsomrédet effektivt.
EU ma derfor sikre, at strukturer, procedurer og arrangementer er forsvarligt afprovet og vali-
deret gennem pvelser for at sikre passende parathcd, og at de fungerer effektivt i en krisesitu-
ation. @velserne kan ogsé give et fingerpeg om mulige krav til nye kapaciteter og vere et
vardifuldt middel til at vise solidaritet mellem EU's medlemsstater og deres vilje til at bidrage
il konfliktforebyggelse og krisestyring. @velserne bidrager saledes i vasentlig grad til tro-

vierdigheden af FESFP som et instrument til statte for FUSP.

EU er ved at udvikle en selvstendig kapacitet til at treffe beslutninger og til, hvor NATO som
helhed ikke er involveret, at iverksatte og gennemfere EU-ledede militzroperationer som re-
aktion pé internationale kriser til statte for FUSP's mal. Dette forudstter den nedvendige mi-
litere kapacitet og effektive beslutrifigsprocedurer. NATO-elementer som sikret adgang til
NATO's planlzgningskapacitet og formodet tilradighedsstillelse af forudfastsatte aktiver og
kapaciteter er ogsé af sarlig betydning med henblik pa EU-ledede operationer.

N\

9526/1/01 REV 1 bh 36

DG E VIl DA



11.

Pa det civile omrade er der truffet en rekke foranstaltmnger for at styrke og forbedre koordi-
nationen af Fzllesskabets, EU's og medlemsstaternes civile krisestyringsressourcer og
_instrumenter. Det er ct af hovedformalene med afprovninger af krisestyringsprocedureme at
sikre deres hurtige 08 gnidningslose indsats og navnlig en effektiv koordinering mellem civile

og militare instrumenter, i de kan blive tilpasset pa baggrund af de indhestede erfaringer.

EU's gvelsespolitik udformes under fuld overholdelse af EU's felles institutionelle ramme.
Den fastlegger EU-kravene til avelser og kategorierne af avelser og vil danne grundlag for
den faktiske gennemforelse af alle EU's svelser. Dette dokument vil danne grundlag for efter-

falgende konceptdokumenter 0g tekniske dokumenter om avelser.

Ovelsespolitikken vil om nedvendigt blive revideret pa baggrund af den videre udvikling 1

EU- navnlig Nice-traktatens ikrafttreden. ’)
EU's krav til svelser

Ovelsesmalene vil blive fastlagt i overensstemmelse med det spekter af pvelseskrav, der er
omhandlet i dette afsnit. Dette bliver vigtigt i forbindelse med programmeringen og udform-
ningen af den enkelte ovelse (udarbejdelse af pvelsesspecifikationer). Antallet og kompleksi-
teten af de valgte mal for en bestemt avelse vil vare afgarende for den indsats (tid, personel

og penge), der er nadvendig for planlegningen og gennemforelsen af avelsen.
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Generelt skal folgende aspekter omfattes af avelsen: (1) EU's interne strukturer og mekanis-
mer, navnlig samspillet mellem EU's inst:tutionelle aktarer og medlemsstaternc: (2) hele
spektret af civile og militere instrumenter, der er til radighed, og et overardnet. sammenh®n-
gende og koordineret samspil mellem dem; (3) det strategiske partnerskab mellem EU og
NATO vedrarende krisestyring med beherig hensyntagen ul de to organisationers selvsten-
dige beslutningstagning; (4) herng og deltagelse af europziske NATO-lande, der ikke er
medlem af EU, og andre lande, som er kandidater til tiltrzzdelse af EU; (5) hering og samar-
bejde med andre internationale organisationer sasom FN, OSCE og Europaradet; (6) haring

og deltagelse af andre potentietle partnere.

Da EU felger en samlet strategi, kan enhver indsats 1 forbindelse med Petersberg-lignende
opgaver kreve en tet synergi mellem de militere og de civile komponenter. @velserne skal
bidrage til at na dette mal. De ber omfatte bdde militzre og civile aktiver og kapaciteter samt
Fellesskabets, EU's og medlemsstaterncs instrumenter. I forbindelse med avelserne behandler |

EU ogsa public relations-aspekter indgéende.

EU's forszt om at age ogrforbedre sin kapacitet til at reagere effektivt pa krisesituationer gzl-
der ogsa aktioner pa det civile omrade, hvor Kommussionen skal spille en fremtredende rolle.
Endvidere har medlemsstaterne [orpligtet sig til at styrke deres kapacitet til at reagere pa kri-
sesituationer inden for omraderne politi, styrkelse af retsstaten, civil administration og civil-
beskyttelse. Disse civile kapaciteter og samspillet mellem Fallesskabets, EU's og medlems-

staternes ressourcer og instrumenter skal afpraves gennem evelser.
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EU har ikke en permanent militer kommandostruktur. Med henblik pa krisestyringsoperatio-
ner. der omfatter militzre styrker. vil der vare behov for ct helt spekter af avelser for at sikre.
at hele kommandovejen. lige fra de relevante radsinstanser til det potentielle operative hoved-
kvarter (OHQ) og styrkehovedkvarter (FHQ) (uanset om de sulles til radighed at medlems-
staterne - nationale og multinationale hovedkvarterer - eller NATO), afproves efter knisesty-
ringsprocedurer. EU skal afprove hvert af disse mulige handhingsforleb fra Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité (PSC), der varetager den politiske ledelse og den strategiske sty-
ring, helt ned til styrkehovedkvartererne (FHQ). Normalt atproves der kun to kommandonive-
auer ad gangen. Hvad angér de civile aspekter af krisestyringsavelserne, som omfatter mili-
tere kapaciteter, vil det vaere nadvendigt pa passende méade at inddrage Kommissionen og de

relevante organer og strukturer i Radet.

EU er indstillet pa at styrke sit institutionelle og praktiske samarbejde med NATO om
spergsmalet vedrerende militzre kriselasninger for at sikre en effektiv krisestyring. I den
sammenhang er sikret adgang til NATO's planlegningskapacitet og formodet tilridigheds-
stillelse af forudfastsatte aktiver og kapaciteter i krisesituationcr, som skal afpreves under
ovelser, af central betydning. Samarbejdet vil bl.a. finde sted under fuld hensyntagen til EU's
og NATO's selvstendige b;slutningstagning, idet de to organisationer behandler hinanden pa
lige fod, og uden at nogen af medlemsstaterne forskelsbehandles. Der kan, hvor det er rele-
va{n, tages hensyn til den lere, der kan drages af felles WEU/NATO-gavelser
(CMX/CRISEX 2000 6g JESO1).

EU er endvidere indstillet pa dialog og konsultation og samarbejde med europziske NATO-
lande, der ikke er medlem af EU, og andre lande, der er kandidater til tiltreedelse af EU, samt
avrige potentielle partnere i forbindelse med EU-ledet krisestyring. Ogsa disse arrangementer

skal vaere omfattet af relevarfe svelser.
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16.

17

EU's operative kapacitet kan ogsa anvendes til at efterkomme en anmodning fra en forende
organisation som FN og OSCE. Ovelseme skal bidrage til at na dette mal. Det er nadvendigti
relevant omfang at udforme og afprave relevante retningslinjer for EU's bidrag til FN- og
()S(?E-ledmle missioner. Derfor bar observatorer og/eller deltagere fra disse organisationer
inddrages 1 ovelserne, hvor det er relevant. Endvidere kan der overvejes samarbejde med an-

dre organisationer. herunder ngo'er.

I betragtning af’ EU's placering inden for den europziske sikkerhedsarkitektur ma evelserne
udferes pa grundlag af den nadvendige gennemsigtighed og komplementaritet mellem EU og
andre organisationer, ekonomisk anvendelse af ressourcerne og uden ;Jnﬂdig overlapning. EU
vil i sa vid udstrekning som muligt og s tidligt som muligt koordinere sit gvelsesprogram
med medlemsstaternes, NATO's/PFP's og andre relevante organisationers gvelsesprogram-

mer. Der bar udveksles erfaringer fra evelserne.

Kategorier af avelser

Med henblik pa en effektiv.gennemforelse af EU-ledede operationer skal Den Europziske
Union alt efter behovene i det enkelte -tilfaalde'tage stilling til, om den vil gennemfare

- EU-ledede operationer, der anvender NATO's aktiver og kapacitet, eller

- EU-ledede operationer, der ikke anvender NATO's aktiver og kapacitet.

EU skal afprove hver af disse mulige handlingsforleb og fasen forud for beslutningen, hvis

begge muligheder er til stede.

Udformningen af den enkelte ovelse vil afhznge af, hvilke specifikke pvelsesmal der opstil-

les, og som man vil fokusere pa. EU-ovelserne vil kunne omfatte folgende:
. N\
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a) * Deter nedvendigt. at EU afprover sine krisestyringsprocedurer, foranstaltninger og ar-
rangementer, iser pa det strategiske politisk-militzre plan. Dette krver Kriscstyrings-
avelser med inddragelse af medlemsstaterne (hovedstederne og delegationerne). de re-
levante radsinstanser, generalsekreteren/den hejtstaende reprasentant, Kommissionen
og andre niveauer. hvor det er relevant. De relevante strukturer og retningslinjer, der er
. etableret med henblik pa dialog og konsultationer med hhv. NATO og tredjelande. kan

ogsa veere genstand for sadanne avelser. Retlige ordninger sasom SOF A-aftaler (Status

of Forces Agreements) og statte fra vartsnationen bar ogsa afpraves.

b)  Under EU-pvelserne kan man ogsé afprove EU's evne til i kriseomradet at indsz:tic og
koordinere en kombination af civile og militere instrumenter pa en rettidig og samord-
net made. Omfanget af deltagelse fra hovedkvarterer (OHQ/FHQ, militzre og/eller ci-

vile, dvs. for politistyrker) afhanger af, hvilke mal der er opstillet herfor. ﬁ)

¢)  EU's bidrag til civil krisestyring vil vere genstand for szrlige EU-ovelser. Disse vil in-
volvere medlemsstaterne, Kommissionen, samordningsmekanismen for civil krisesty-
ring, andre relevante jédsi11stanser og potentielle aktiver og potentiel kapacitet, der er
udpeget pa det civile omrade 1 overensstemmelse med de mal, der er opstillet for gvel-
sen. ] disse avelser kunne man afpreve EU's arrangementer for planlzgning og beslut-
ningstagning, f.eks. mht. mobilisering af civil kapacitet (f.eks. politi og dommere) og
fielles anvendelse af disse ressourcer som led i en flles indsats, der koordineres med

Fzllesskabets instrumenter.

d) EU vil ligeledes gennemfore ovelser, der udelukkende er koncentreret om de militere ’)
aspekter, f eks. kommandostationsevelser (CPX), der involverer planet under det poli-
tisk-militzere beslutningsplan. Sadanne militzravelser vil kunne omfatte potentielle EU-
hovedkvarterer, der udpeges mhp. gvelsen, men ogsa involvere medlemsstaterne (ho-

vedstzderne og delegationemne) og de relevante radstjenester (bl.a. SITCEN, Militer-
staben og GD E).
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—

g)

h)

Nir EU undersager valgmulighedernec med henblik pa en operation. vil udarbejdelsen af
de strategiske militere muligheder kunne omfatte et bidrag fra NATO's planlzgnings-
kapacitet efter bestemmelserne 1 attalen om sikret og permanent adgang for EU til
NATO's planlzgningskapacitet. Der skal tages hensyn hertil 1 avelser med et militzn

element.

Radssekretariatet og/eller Kommissionen vil muligvis finde det nedvendigt at afpreve
og opave samarbejdet og samordningen generelt mellem de relevante interne tjenester.
Dette vil komme ul at forega gennem planl®gning og gennemforelse enten af en intern
radssekretanatsevelse eller en intern kommissionsevelse eller en evelse, hvor begge

parter arbejder sammen.

Felles krisestyringsavelser v‘med NATO baseres pa scenarier for EU-ledede operationer,
nar EU vil gere brug af NATO's aktiver og kapacitet. Disse gvelser kunne omfatte bl a.
politisk-militere krisestyringsevelser og vil normalt involvere medlemsstaterne, EU-
institutionerne (f.eks, Réde} og Kommissionen) og NATO's hovedkvarter i Bruxelles.
EU og NATO vil mu}ig\}i.s-ﬁnde det nadvendigt, at det militzre hovedkvarter, som
NATO stiller til rddighed, indever de szrlige funktioner, der gzlder under EU-ledede
operationer. Sddanne militzravelser (CPX) vil f.eks. blive koncentreret om den de] af
kommandovejen, der ligger under det strategiske politisk-militzre plan, med andre ord
om samspillet med et operativt hovedkvarter (OHQ) og et styrkehovedkvarter
(FHQ)/hovedkvarter for de kombincerede telles indsatsstyrker (CITF HQ), som NATO
stiller il rddighed. Disse fazlles EU/NATO-avelser kunne ogsa koncentreres om EU's |
evne til at indsztte og koordinere en kombination af civile og militere instrumenter.
Programmeringen, planl@gningen, gennemfarelsen, evalueringen og rapporteringen skal
forega under neje koordinering mellem EU og NATO under anvendelse i begge organi-

sationers regi af kompatible procedurer.

EU-ovelser kan ogsa inddrage andre organisationer som FN, OSCE og eventuelt ngo'er,

hvis Radet beslutter det.

9526/1/0F REV 1 ‘ bh 42

DG E VIII DA



L WU 1A DU TUVe Uivaew

IV. Deltagelse i og observation af svelser

18 Beslutningen om at indbyde andre stater og organisationer til at deltage i eller observere af-

holdelsen af hver enkelt ovelse trazzffes af Radet.

a) EUwilpaet gensidigt grundlag i henseende til krisestyringsovelser indbyde NATO ul at

observere EU-ovelser, herunder ogsa de gvelser, der ikke gennemfores i fallesskab.

b)  FEuropziske NATO-lande, som ikke er medlem af EU, og andre lande, der er kandidater
il tiltredelse af EU, vil blive indbudt til at deltage 1 afholdelsen af relevante pvelser i
overensstemmelse med betingelserne for deres deltagelse i EU-ledede operationer. 1
overensstemmelse med den dialog og konsultation og det samarbejde, der er indfert, ber

disse lande indbydes til at deltage som observatarer under de relevante ovelser.

c)  Stater. med hvilke EU forer politisk dialog, og andre interessercde stater ber, nar det er
relevant, indbydes til at deltage i eller observere avelser.
‘
d) EU-svelser ber, nar det er relevant, vere abne for, at andre internationale organisationer

» og eventuelt ngo'er kan deltage og observere.

19 Beslutninger om deltagelse 1 0g observation af EU/NATO-gvelser treffes efter konsultationer
mellem EU og NATO af Radet og det relevante NATO-organ. EU vil 1 denne forbindelse
spge at sikre, at alle EU-kandidatlande, der ikke er medlemmer af NATO, deltager i disse

avelser, eventuelt som observaterer.

70. De nermere bestemmelser fér andre staters og organisationers deltagelse i og observation af

gvelser vil blive fastlagt i de relevante avelsesspecifikationer, der skal fastszttes i en radsaf-

pgorelse.

~
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VI.

23.

Andre svelsesaktiviteter

EU agter ikke at gennemfere ovelser, som involverer militzre styrker under FHQ-planet.
Ovelser med nationale og multinationale styrker under dette plan forbliver medlemsstaternes
ansvar. Denne type ovelse kan ogsa for de berorte nationer gennemfores inden for NATO's
kommandostruktur og/eller som led i NATO's partnerskab for fred (PFP). Det antages, at en
medlemsstat eller en gruppe af medlemsstater kan planlegge og gennemfore evelser, der byg-
ger pa scenarier for potenticlle EU-ledede Krisestyringsoperationer. I det omfang de kan bi-
drage til disse operationer, bor der udveksles relevante oplysninger med de andre medlerns-
stater via Militerstaben, der samler oplysningerne 1 informationsgjemed. Medlemsstaterne,

radssekretariatet og Kommissionen kan indbydes til at deltage som observaterer.

EU vil kunne deltage 1 andre pvelsesaktiviteter end de ovenfor beskrevne, f.cks. ved at tred-

jelande eller internationale organisationer officielt indbyder EU til at sende observatarer til

deres avelser. De enkelte indbydelser vil sandsynligvis vare forskellige og ber vurderes ud
fra deres politiske-militere konsekvenser, bidrag og fordele. Derfor vil spergsmalet om delta-
gelse af EU-observatarer blive afgjort af de relevante myndigheder, )f. nedenfor, 1 hvert enkelt

tilfzzlde under hensyn til de specifikke maél for den pagzldende ovelse.
Roller og ansvarsomrider

FU's avelsespolitik vil blive udarbejdet og gennemfert i overensstemmelse med EU's proce-
durer og under fuld iagttagelse af den kompetence, institutionerne og organeme har faet tillagt
i henhold til traktaten. Ansvarct for alle EU-gvelser ligger hos EU. Kommissionen vil blive

inddraget i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i henhold til traktaten.
AN
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26.

Radet vil godkende gvelsespolitikken og 1 1t samarbejde med Kommissionen sikre koordine-

ring mellem de forskellige organer, der ¢t involveret i gennemiorelsen at ovelsespoliukken.
og treffe de relevante afoerelser. Radet godkender det arlige EU-ovelsesprogram og det
grundlzgeende planlazgningsdokument for den enkelte avelse - evelsesspecifikationeme

(EXSPEC) -1 tet samarbejde med Kommissionen, hvor det er relevant.

PSC har med forbehold af punkt 28 det overordnede ansvar for programmering, planizgning,
gennemfarelse, evaluering og rapportering af alle EU-gvelser, navnlig udarbejdelsen af det
arlige EU-ovelsesprogram og gvelsesspecifikationerne. (EXSPEC). Militzrkomitéen vil med
stotte fra EUMS radgive PSC om alle relevante aspekter af avelsespolitikken, avelseskon-

ceptet, ovelsesprogrammet og dets gennemforelse. @velser, der er koncentreret om rent mili-

~ tare aspekter, finder sted under ledelse af Militerkomitéen, der stottes af EUMS, og under

PSC's styring. Ogsa Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring vil give oplysninger,
fremsatte henstillinger og radgive samt spille en rolle efter de retningslinjer, som Rédet har
fastlagt for udvalget. Kommissionen vil spille en aktiv rolle med hensyn til avelser, som er
koncentreret om civile krisestyringsredskaber.

¢
EU kan beslutte at anmode medlemsstaterne (f.eks. det nationale/multinationale HQ) og/cller
NATO (f.eks. DSACEUR/CIPS afhzngigt af de relevante arrangementer for sikret adgang)

om‘at stotte og bidrage til planlzgningen af EU-ovelser.
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29.

Derv skal udarbejdes koncept- og proceduredokumenter, herunder ovelsesspecifikationer Der
skal udfares et forberedende arbejde mhp. programmeringen, herunder koordinationen af EU's
ovelsesprogram med NATO's og andre organisationers ovelsesprogrammer. Dette arbejde vil
blive ledet af Radssckretariatet/Direktoratet for Operationer og @velser sammen med EUMS's
Operations- og Ovelsesafdeling under generalsekretzren/den hojistdende reprasentants an-
svar. De relevante strukturer 1 Kommissionen vil deltage i dette arbejde. Dette princip gelder
ogsa planlzgningen, gennemferelsen, evalueringen og rapporteringen i forbindelse med de
enkelte pvelser. De ngdvendige kontakter med medlemsstaternes cksperter 1 forberedelsespro-

cessen kan tages via Polmil-Gruppen og den militere arbejdsgruppe i et udvidet samarbejde.

Interne radssckretariatsovelser, intene kommissionsavelser eller ovelser, hvori begge samar-
bejder, vil skulle besluttes af henholdsvis generalsekretzren/den hejtsthende repracsentant og

Kommissionen.
Retningslinjer for gennemforelsen af avelsespolitikken

I dette politikdokument fastlegges de politiske og operationelle rammer for EU's fremtidige
ovelsesaktiviteter. Neermere enkeltheder med henblik pa gennemferelsen samt udvelgelse og
udformning af avelserne vil snarest muligt blive givet i et konccptdokument for EU-gvelser.
Dette vil ogsa indcholde en definition af procedurerne for planlzgning, gennemforelse, evalu-

ertng og rapportering i forbindelse med de enkelte avelser.

Der skal fastlegges et arligt evelsesprogram, som skal forelegges for Radet til godkendelse.
Programmet skal udvikle sig efterhanden, idet der i hver avelse tages hensyn til erfaringerne
fra de foregéende ovelser, og det skal muliggore en passende langtidsplanlzgning af avel-
serne 1 EU og koordination med andre organisationer. Det overordnede program for aftalte,
forsagsvis aftalte og patenktg gvelser bor derfor strekke sig over en periode pa fem ar. Der

ma endvidere tages beherigt hensyn til de reelle forpligtelser.
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31 For at tage hensyn til de forskellige krav til medlemsstaternes avelsesplanlzgningskapacitet.
der har ansvaret for input til bade EU-programmer. nationale og multilaterale programmer og
N ATO-programmer. Vil en neje koordinering, ikke kun af programmeringen. men ogsa af

planlzgningsmoderne. v&re afgorende.

(S
[\

Der skal udarbejdes nzrmere bestemmelser om finansieringen af gvelserne.
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II.

L BILAG V til BILAGET

SAMARBEJDE MELLEM EU OG INTERNATIONALE ORGANISATIONER
OM DE CIVILE ASPEKTER AF KRISESTYRING

INDLEDNING

EU's medlemsstater er aktivt engageret i savel krisestyring som konfliktforcbyggelse 1 deres
egenskab af medlemmer af internationale organisationer. Samordning af indsatsen foregér
efier artikel 19 1 TEU. Det drejer sig bl.a. om bestrzbelser pa at styrke internationale organi-
sationers kapacitet ved at vere katalysator for hojere standarder og gennemfarelse af refor-

mer. -

Det Europaiske Rad har hade i Helsingfors, Feira og Nice understreget, at EU bar udvikle sin
krisestyringskapacitet for at forbedre sine muligheder for at bidrage til operationer, der ledes

af farende organisationer som FN og OSCE, og for selv at kunne lede missioner.

I dette dokument behandles spcz;rgsmﬁlet om samarbejde med internationale organisationer, et
samarbejde, som ber udvikles, s det forer til en gensidig styrkelse. Deter nedvendigt at defi-
nere bade de mulige omrader for samarbejde og betingelserne for et sadant samarbejde. Stdst-

navote udvikles som led 1 det gcnerclle arbejde vedrerende samarbejdet mellem EU og inter-

nationale organisationer.

. Civil krisestyring er et szrlig vigtigt omrade for udvikling af et sidant samarbejde, eftersom

det er hensigten, at EU skalforbedre sine muligheder for at bidraée til det arbejde, der udfares

af internationale organisationer, 0g samtidig drage fordel af de erfaringer, de har gjort.

VEJLEDENDE PRINCIPPER

Folgende principper gzlder for alle relevante kapacitetsomrader og bar vaere en rettesnor for

samarbejdet mellem EU og relevante internationale organisationer:
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- Bidrag til styrkelse af internationale organisationers indsats .-

EU onsker at bidrage til en styrkelse af internationale organisationers indsats inden for
konfliktforebyggelse og krisestyring. Dette vil bl.a. kunne ske ved at forbedre de mulig-
heder. EU har for at sarte ind. herunder den hurtige reaktionskapacitet. og dermed viere
{ stand til mere systematisk at kunne bidrage kvantitativt og kvalitativt ul fredsmissio-
ner, der ledes af internationale organisationer. uden for megen overlapning og bureau-
krati.

— Interoperahilitet

EU ber lzre af de erfaringer, som internationale organiSalioner har gjort, og sikre sig, at

de procedurer og retningslinjer (f.eks. uddannelsesstandarder og ansattelseskriterier),

der udarbejdes som en del af det politiske og operative koncept for EU's civile krisesty-
ring, kan fungere sammen med og er kompatible med procedurer og retningslinjer i
internationale organisationer. Dette vil gere det lettere at bidrage til operationer, der ‘3

ledes af internationale organisationer.

- Synlighed
EU's indsats ber ogsa vare synlig i situationer, hvor EU samarbejder med internationale
organisationer eller bidrager til deres arbejde. Det vil dermed blive understreget, at EU

spiller en aktiv rolle i krisestyring, og ESFP vil derfor blive styrket.

- Beslutningsautonomi

EU's beslutningsautonomi og dens fzlles institutionelle ramme ma respekteres fuldtud.
III. MULIGHEDER 1 FORBINDELSE MED OPERATIONER

6.  Det Europziske Rad i Feira understregede, at en aget EU-effektivitet inden for civil krisesty-
t ring vil kunne udnyttes i operationer, der ledes af ferende organisationer som FN eller OSCE, )
eller i missioner, som EU selv leder. Der er sdledes mange muligheder i forbindelse med spe- .

| cifikke operationer: h

- Medlemstaterne kan yde nationale bidrag til en operation, der ledes af internationale

organisationer, uden at disse samordnes af EU.

— . Medlemsstaterne kan yde nationale bidrag til en sadan operation efter EU-konsultatio-

ner om f.eks. mulighedeme for at samle ressourcer fra flere sider.

- EU kan yde et samordnet bidrag til en operation, der ledes af en intemational organisa-

tion.
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11.

- EU kan bidrage med og selv lede en hel komponent (f.eks. politistyrker) af en operation.
hvis overordnede ledelse varetages af en international organisation. I situationer af
Kosovo-typen kan der opbygges en sejlestruktur for de forskellige organisationers ind-

sats. og den ene af organisationerne kan sta for den samlede ledelse.

- EU kan lede en operation med deltagelse af komponenter fra internationale organisatio-

ner med szrlig ekspertise og erfaring pé det relevante omrade.
- FU kan selv lede en ren EU-operation.

Det er et politisk valg at beslutte, hvilken af disse muligheder eller andre - der ikke er opstillet
i nogen bestemt rzkkefolge - der vil vere relevant 1 en konkret krisesituation. Det vil athenge
af en politisk vurdering af situationen og af EU's kapacitet.

EU vil fortsat styrke sin og medlemsstaternes kapacitet til at bidrage til aktioner inden for

denne vifte af muligheder.

Der skal fbretages en mere‘dctaljeret udarbejdelse af de praktiske aspekter af EU's bidrag til

civile operationer og aktiviteter, der ledes af FN, OSCE og Europaradet.
UDVEKSLING AF ERFARINGER MED INTERNATIONALE ORGANISATIONER

EU ber under opbygningen af siﬁ civile krisestyringskapacitet fuldt ud udnytte inicmationalc
organisationers erfaringer og viden. Omvendt ber EU lade sin egen ekspertise og viden kom-
me internationale organisationér til gode.
A

FN spiller en enestaende rolle og har en enestdende erfaring inden for civil krisestyring, her-
under indsztning af politistyrker og styrkelse af retsstatsprincippet, den civile forvaltning og
civilbeskyttelse. Der ber fuldt ud tages hensyn til erfaringer og konklusioner fra sddanne og
andre omrader, jf. ligeledes Brahimi-rapporten, nar EU opbygger sin civile krisestyringska-

pacitet.
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“

OSCE har en samlet tilgang til sikkerhed. der bygger pa samarbejde, og udstrakt erfaring in-
den for knisestyring og konfliktforebyggelse takket vare tairige mussioner 1 praksis. OSCE er
dertor en naglepartner for EU inden for civil krisestyring. REACT-ordningen, uddannelses-
standarder og OSCE-procedurer for hurtig indsats er af serlig viguighed, nar EU skal opbypge

sin kapacitet pé dette omrade.

For at styrke beskyttelsen af menneskerettighederne, pluralistisk demokrati og retsstatsprin-
cippet har Europaradet udarbejdet retlige instrumenter og overvagningsmekanismer 0g speci-
fikke konventionskontrolmekanismer. Europaridet kan derfor yde specialviden og ekspertise

pa f.eks. det lovgivningsmassige 0g institutionelle omrade.

" Der ber udvikles et samarbejde mellem EU og internationale organisationer om civil krisesty-

ring. Grundlaget bar varc arbejdsplahef, der udarbejdes af formandskabet, og projekter og

programmer, der udarbejdes af Kommissionen.

-~
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