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Rapportens del Il med sammendrag af koordineringsordningeme for EU-sager i medlems-
staterne findes i addendum 1 til dette dokument.

9518/01 gb/PP/pms 1
DQPG DA



_—— e

R R P - EwmUV OO A7 IRLVANGI A AAN A A A

DEL I
SAMLET VURDERING

I marts 1999 forelagde den davarende generalsekretar en rapport, som en intern arbejds-
gruppe havde udarbejdet om Radets funktionsméde med henblik p4 en udvidet union
(Trumpf/'Piris—rapporten)’. Rapporten indeholdt en systematisk og sammenh®ngende analyse
af samtlige aspekter af Radets strukturer og arbejdsmetoder samt 144 forslag til forbedring af
Réadets organisation og arbejde, sdledes at det fortsat kan fungere effektivt efter udvidelsen.
Ingen af disse forslag krevede traktatendringer.

Efter en gennempgang af rapporten i Radet (almindelige anliggender) understregede Det Euro-
pxiske Rad i Helsingfors i december 1999, at det er nodvendigt at foretage substantielle n-
dringer i Rédets arbejdsmetoder. Det pApegede, at det er nedvendigt, at der p4 alle niveauer
gores en indsats for at bevare Radets evne til at optr=de beslutsomt. Det vedtog derfor en

rekke anbefalinger, der skal bidrage til at na dette mal.

el i—

‘ '
Generalsekretzren blev opfordret til at evaluere gennemfarelsen af disse anbefalinger og
eventuelt fremsztte yderligere praktiske forslag til forbedring af RAdétS arbejdsmetoder inden
midten af 2001. Nzrverende rapports del I drejer sig om, hvordan den proces, der blev pabe-
gyndt i Helsingfors, kan viderefgres p4 baggrund af den mere udferlige evaluering, der findes
i del I1. Rapportens del III (jf. addendum I) indeholder et sammendrag af koordineringsord-
pingerne i medlemsstaterne, der, sddan som Det Europ=iske R4d i1 Helsingfors opfordrede til
det, er blevet udarbejdet pi grundlag af bidrag fra medlemsstaterne med praktiske beskrivelser

af deres inteme koordineringsprocedurer for EU-spgrgsmal.
\

Jf. dok. SN 2139/99.
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Selv om anbefalingerne fra Helsingfors har medfert visse positive forbedringer, er de nuva-
rende ordninger som helhed ikke tilstrazkkelige, hvis R4det mener det alvorligt, nar det siger,
at det vil udruste sig med effektive strukturer og arbejdsmetoder, der kan klare en vasentlig
foragelse af medlemstallet. Det er meget vigtigt, at der gores en yderligere indsats, hvis Radet

fortsat vil vaere et effektivt lovgivende organ og forvaltningsorgan efter udvidelsen.

Siden vedtagelsen af Helsingfors-anbefalingerne har ndviklingen pa en rekke omrader i ve-
sentlig grad indvirket p& Ridets strukturer og arbejdsmetoder og ber gennemgéas neje. For det
forste bekrefier den fortsatte diversificering af Radets virksomhed, herunder oprettelsen af
militzre og civile krisestyringsstrukturer og gennemforelsen af et ambitisst arbejdsprogram,
der blev vedtaget i Tammerfors, og som sigter mod at skabe et omrade med frihed, sikkerhed
og retfzrdighed, tendensen i retning af en @get opsplitning af arbejdet med en deraf falgende
risiko for uoverensstemmelser, manglende sammenhang og ineffektivitet. For det andet ma
virkningeme af en stadig sterre anvendelse af nyskabende procedurer sdsom den dbne koordi-
nationsmetode vurderes ngje, siledes at der undgas en uklar sondring mellem retsakter og soft
law-regler og mellem EU's og medlemsstaternes befajelser i forbindelse med opfelgningen,

navnlig pa et tidspunkt, hvor spergsmaélet om en mere precis kompetencefordeling dreftes

indgaende.

Radet skal ses som et resultatorienteret besluttende orgaﬁ snarere end som en platform for
politiske erkleringer. Sammenhangen og effektiviteten kan kun forbedres ved at foretage
passende strukturtilpasninger for at sikre, at EU's optrden pd alle omréader og i hele beslut-
ningsprocessen er i overensstemmelse med dens politiske lederes onsker. Dette forudsatter
bide en effektiv interministeriel koordinering i medlemsstaterne og en form for central sgjle i
Rédet med en effektiv koordineringskapacitet, hvor der gverst oppe er et Europzisk RAad, der

er koncentreret om sine primare opgaver med at prioritere arbejdet og give politiske impulser.
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Med hensyn til Der Europeiske Ra4d ber der treffes foranstaltninger til at sikre, at det ikke
overbebyrdes med sager, som burde behandles rutinemzssigt af Radet, og at det er i stand til
at udfylde sin egentlige lederrolle ved at tilfere den fornedne fremdrift til EU's udvikling og
udstikke de overordnede politiske retningslinjer. En del af problemet bestar i, at forberedel-
serne i det institutionelle apparat sjzldent sker p en sddan made, at Det Europziske Rid far
et grundlag, pa hvilket det kan drofte frit og udstikke retningslinjer for EU's politik, samtidig
red at forberedelserne uden for det institutionelle apparat i vid udstrzkning finder sted uden
passende kontrol. Dette rejser to spergsmal. For det ferste hvilke foranstaltninger der kan
treffes for at sikre, at Det Europziske Rad koncentrerer sig om sine primere opgaver, som er
fastlagt i traktaterne. For det andet hvordan dets arbejde kan tilrettelzgges p4 en sidan made,
at den grad af fleksibilitet, der er nedvendig for EU's hojeste politiske myndighed, kan kom-

bineres med den nedvendige inddragelse af det normale institutionelle apparat.

Den omstzndighed, at Radet er et enkelt organ, der dog af praktiske irsager er organiseret
med forskellige arbejdssammensztninger (med en lang rekke forberedende kanaler), betyder,
at det bade skal fungere som et effektivt lovgivende organ og forvaltningsorgan inden for de
forskellige politikomrader og samtidig optrede som et effektivt overordnet koordinerende or-
gan for at sikre sammenh®ngen i de politiske resultater. Der er to generelle sporgsmal, der ma
overvejes nermere. For det farste hvordan Radets strukturer og arbejdsmetoder kan tilpasses,
saledes at det fortsat kan handle beslutsomt inden for de forskellige politikomrader under hen-
syn til den enkelte sektors szrlige karakteristika og dets dobbelte rolle som lovgivende organ
og forvaltningsorgan. For det andet hvordan en overordnet tilsyns- og koordineringsfunktion
som den, der er tillagt Ridet (almindelige anliggender), bedst kan udsves pa baggrund af de
vanskeligheder, det stadig synes at have ved at udfylde denne rolle. Da der tydeligvis er behov
for et R&d, der for alvor besk®ftiger sig med almindelige anliggender, er sporgsmalet med

andre ord, hvad Rédet (almindslig anliggender) kan og ber vzre.

9518/01 ' gb/PP/pms 4

DQPG DA




ii1/vo

T s P A R R R S T e I 7w

LV R

10.

11.

e EE aceee Ve o wuYPou vANRKLY DKYDORL,

Radets fragmenterede karakter er traditionelt blevet afhjulpet ved, at Coreper er et enkelt for-
beredende organ og et centralt clearingorgan for alt forberedende arbejde. Det store antal for-
beredende organer pa hajt plan, der er kemmet i de senere 4r, har imidlertid vanskeliggjort og
svekket den centrale koordinerende funktion. Der skal i den forbindelse tages stilling til to
sporgsmal. For det forste hvilke skridt der ber tages til at begrznse antallet af nye sarlige for-
beredende kanaler inden for de forskellige politikomrader. For det andet hvordan Corepers
centrale koordinerende rolle kan forbedres ved at anvende de bestemmelser, der allerede fin-
des i forretningsordenen, for at genetablere en effektiv koordinerende funktion, uden at der

dermed s=ttes sporgsmalstegn ved bestemte politikomraders szrlige karakteristika.

Med hensyn til formandskabets rolle er det et paradoks, at formandskaberne forekommer pa
den ene side at vare for svage som folge af de stadig voksende politiske og administrative
opgaver, de palzgges, og pa den anden side at vare for stzrke, nar de giver efter for fristelsen
ti] at "patvinge" EU deres prioriteringer og gir ud over et legitimt snske om at markere sig,
mens de varetager formandskabet for R&det. Der skal tages stilling til to centrale spergsmal.
For det forste hvilke skridt der kan tages til at sikre, at formandskabet rader over al den statte,
der er nodvendig for, at det kan udfere sine opgaver effektivt (f.eks. gennem generalsekreta-
riatet, eventuel formalisering af et nzstformandskab og muligheden for, at form®ndene for de
forberedende organer i visse tilfelde udna:vnés for en bestemt periode). For det andet hvordan
der kan findes midler til at sikre, at formandskabet er et effektivt redskab til at styrke kontinu-
iteten, ndr EU's prioriterede opgaver sgge§ virkeliggjort, og at der siledes undgas pludselige

prioriteringsskift mellem formandskaberne.

Alle de ovenfor skitserede spergsmal ber overvejes indgéende, siledes at der kan udarbejdes
en ambities og omfattende reformpakke, der sikrer, at Radet fortsat vil vaere et effektivt be-
sluttende organ efter udvidels@n. Et velfungerende EU efter udvidelsen krever intet mindre

end dette.
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DEL II

EVALUERING AF GENNEMFORELSEN
AF ANBEFALINGERNE FRA HELSINGFORS

Rapportens del II evaluerer den sarnlede virkning af de anbefalinger, der blev vedtaget af Det
Europeiske Rad i Helsingfors for at sikre et effektivt Rad i en udvidet Union', samt de prakti-
ske foranstaltninger, der er truffet til statte for det overordnede mal.

Det Europ=iske Rad

(V3 )

Det Europziske Rad har siden Helsingfors holdt fire formelle moder (i Lissabon, Santa Maria
da Feira, Nice og Stockholm) og et uformelt mode i Biarritz. Resultaterne af Helsingfors-
reformerne har varet blandede. Som et positivt resultat har formandskaberne generelt klaret at
begrznse konklusionerne til femten sider og har i et vist omfang fulgt pAbuddet om kun at
medtage de emner, der rent faktisk er bievet dreftet p4 medet. Konklusionerne er nu noget
bedre struktureret og lettere at l=se end tidligere. Desuden synes formandskaberne endelig at
have aflagt den dérlige vane med at betragte konklusioneme fra Det Europziske Réd som en

tilbageskuende opremsning af forrnandskabets successer.

Situationen er dog ikke tilfredsstillende. For det forste var formalet med at begranse konklu-
sionernes omfang at tilskynde til et praecist formuleret udvalg af EU's virkelige politiske prio-
riteter pa de omrader, der droftes. Selv om konklusionerne nu er i overensstemmelse med an-
befalingens bogstav (ved kunstigt at komprimere teksten), afspejler de endnu ikke dens and.
Konklusionerne ber ikke vare et redskab for de forberedende organers selvforherligelse i for-
bindelse med emner, som ikke ¥ blevet draftet, men ber forklare, hvorfor Det Europziske
R4d udstikker de retningslinjer, det udstikker. For det andet kommer konklusioperne stadig
undertiden ind pé tekniske detaljer, der ikke forekommer relevante for Det Europziske Rad,
der i henhold til traktaten skal tilfare politisk fremdrift og fastlzgge de politiske retningslin-
jer. Resultatet er, at konklusionerne i stedet for at udstikke en klar og forstdelig politisk kurs

for EU i det mindste delvis har tendens til detailstyring af Radets og Kommissionens arbejde.

1

J£. bilag 111 til konklusionerne fra Det Europiske Rad i Helsingfors.
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Desuden er der endnu ikke fundet nogen tilfredsstillende balance i forberedelsesarbejdet til
Det Europziske Rad mellem den fleksibilitet, der er ngdvendig for mederne i EU's hgjeste
politiske organ, og den nedvendige involvering af det normale institutionelle apparat under
Radet (almindelige anliggender). Visse nye initiativer fra det svenske formandskab (f eks.

foreleeggelsen af sammenfattende dokumenter, der beskriver arbejdet vedrarende bestemte

emuner i forskellige radssammens®tninger) er et skridt i den rigtige retning.

Ridet (almindelige anliggender): forbindelserne udadtil

Med hensyn til gennemferelsen af anbefalingerne fra Helsingfors om forbindelserne udadtil

tegner der sig et blandet billede. Radet vedtog den 29. juni 2000 nogle konklusioner med hen-

blik pé at rationalisere forvaltningen af EU's eksteme forpligtelser p4 ministerplan®, hvori der
blandt andet er fgrudset en rullende plan for ministermeder med tredjelande, der dzkker tre f‘)
formandskaber, og som regelmassigt tilpasses og ajourferes, samt en forenkling af tidsplanen

og representationsniveauet for maderne med tredjelande ved at undg3, at der fastszttes be-

stemte intervaller, og at alle Radets medlemmer skal vere representeret. Den rullende plan

spiller allerede en nyttig rolle i langtidsplanl®gningen af magdeme med tredjelande, og EU er

nu normalt representeret af den nye trojka p4 de fleste moder i organer, der er oprettet i hen-

hold ul internationale aftaler.

En analyse af mulighederne for at forbedre anvendelsen af net mellem medlemsstaternes am-
bassader og Kommissionens delegationer indgik i den vurdering af effektiviteten af EU's

samlede ressourcer, som generalsekretzren udarbejdede til det uformelle udenrigsminister-

- mede i Evian i oktober 2000°. ; \)

2

Jf. dok. 9660/00.
If. dok. SN 1731/6/00 REV 6.
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Formandskabet noterede sig imidlertid i sin rapport til samlingen i Radet (almindelige anlig-
gender)" i januar, at der fortsat er svagheder i den politiske beslutningsproces (upstream
weaknesses) (mangel pa en klar mélretning og politiske prioriteter), svagheder i gennemforel-
sesfasen (ineffektive procedurer og ineffektiv opfelgning) og horisontale svagheder mellem
Fallesskabet og medlemsstaterne (dobbeltarbejde, utilstrekkelig udnyttelse af stotteprogram-
mer og uafbalanceret koordinering og planlegning). Der er ogsa blevet peget pa vanskelig-
heder med hensyn til den made, hvorpa de forskellige instrumenter, som EU har til sin rddig-

hed, anvendes, navnlig de felles strategierz.

Som en del af sit svar herp4 fastlagde Radet den 22. januar 2001 nogle retningslinjer for en
styrket operationel samordning mellem Fellesskabet og medlemsstaterne vedrerende ekstern
bistand®. Det forekommer nedvendigt med yderligere overvejelser om behovet for at tilpasse
Radets strukturer og arbejdsmetoder som en del af processen med at forbedre effektiviteten af
den overordnede politik og dens gennemfarelse, navalig fordi medlemmerne af Ridet (almin-
delige anliggender) nu skal anvende stadig mere tid pa forbindelserne vdadtil og pé sikker-
heds- og forsvarsspergsmal.

4

Generalsekretzeren/den hgjtstiende reprasentants rolle

Der har varet etableret et tt samarbejde og et effektivt arbejdsforhold med de skiftende for-
mandskaber, Kommissionen og eksterne organisationer, herunder FN, OSCE og NATO.
Generalsekreteeren/den hejtstiende representant har aktivt udfert sine opgaver i henhold til
traktaten ved at opfylde de mandater, der er blevet givet af Det Europziske R4d og af Radet,

f eks. mandaterne vedrorende Balkan og Mellemasten, ved at bista formandskabet med at ind-
fore ordninger for Den Europziske Unions felles sikkerheds- og forsvarspolitik og ved at bi-

drage aktivt til vigtige politiské“ dreftelser i Radet.

[

(™)

Jf. dok. 5449/01.
Jf. dok. 14871/01.
Jf. dok. 5431/01.
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Radet (almindelige anliggender): den horisontale koordinerende rolle

10. Radet har fulgt den praksis, der blev anbefalet i Helsingfors, med systematisk at dele sin
dagsorden i to: forbindelserne udadtil og horisontale spargsmal (dvs. institutionelle anliggen-
der, generelle finansielle spargsmal, samharighedspolitik, udvidelse osv.), herunder den over-
ordnede samordning af politikkerne (navnlig i forbindelse med forberedelsen af Det Europzi-
ske Rad). Disse &ndringer er imidlertid af mere forrnel og proceduremassig end operationel
karakter og synes kun i begrznset omfang at have styrket Radets (almindelige anliggender)

autoritet og indflydelse i forbindelse med horisontale spargsmal.
Radssammens=tninger og uformelle ministermsder
Radssammensetninger @

11. Rédet (almindelige anliggender) har nedbragt antallet af radssammensetninger til seksten for
at forbedre sarnmenhangen og konsekvensen 1 Radets arbejde og forebygge fragmentering af
EU's aktiviteter. Listen og de relevante konklusioner fra Radet er blevet offentliggjort i EF-
Tidende'. Der opfordres til at anvende "back-to-back"-ordninger (dvs. indkalde to radssam-
mensatninger, der behandler beslegtede emner, umiddelbart efter hinanden), nar det er prak-
tisk muligt. Det fremgar nu udtrykkeligt af forretningsordenen, at ®ndringer af listen kun kan

foretages af RAdet i sammensaztningen "almindelige anliggender".

! EFT C 174 af 23.6.2000, 5. 1.
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12.

13.

Erfaringen har vist, at nogle sammenl®gninger, efter at der med stort besveer er opnéet enig-
hed om seksten rddssammcnsaztninger, stadig volder nogle delegationer inteme organisatori-
ske vanskeligheder, samtidig med at der opstar visse praktiske vanskeligheder pa rddsniveau
som folge af de gennemfarte sammenlagninger. Regeringemne har, nér det har veret nedven-
digt i visse rddssammens=tninger, tilpasset deres ministerrepresentation til de punkter pa
dagsordenen, der skulle draftes, og formandskaberne har generelt bestrebt sig pa at samle be-
slegtede dagsordenspunkter for at gere det lettere for de relevante nationale representanter at
veare til stede, navnlig nar en bestemt rddssammensatning har skullet behandle klart afgraen-
sede emner. Dette har betydet, at de nye sammens=tninger i nogle tilfzlde er blevet gennem-
fort mere som back-to-back-meder end som egentlige sammenlagte mader. Antallet af egent-
lige radssamlinger ser ud til at have stabiliseret sig pa omkring 80-90 om aret. Anbefalingen
om ikke at indkalde fzlles rAdssammensztninger er stort set blevet fulgt, bortset fra at der har
veret indkaldt til én felles samling mellem Radet (ekonomi og finans) og Radet (retlige og
indre anliggender), og at der er opstaet et nyt f2nomen med samling 1 Radet (almindelige an-

liggender) med deltagelse af forsvarsministrene.

1 forbindelse med den revision af ridssammensztningeme, der gives mulighed for i forret-
ningsordenen, ma der tages hensyn til behovet for yderligere rationalisering af arbejdsdelin-
gen mellem Radets sammensztninger med henblik pi en bedre samordning pa visse omréder.
Et eksempel herpé er budgetspargsmal. Ansvaret for de forskellige omréder er i gjeblikket
delt mellemn Radet (budget) (for si vidt angér vedtagelse af budgettet), Radet (ekonomi og fi-
nans) (decharge, budgetmassige retningslinjer, foreleggelse af det forelabige forslag samt
den finansielle lovgivning) og Réadet (almindelige anliggender) (budgetmassige virkninger af

cksterne aktioner, reformen af Kommissionen, personalevedtegten).

' - Uformelle ministermpder

14.

Det er endnu ikke lykkedes for\noget formandskab at begranse antallet af sidanne mader til
fem. Under det portugisiske og det franske formandskab var der syv mader, og under det
svenske formandskab har der varet seks. Der efterlades ogsa stadig undertiden efter disse
meder det indtryk, at ministrene er naet frem til formelle konklusioner, herunder vedrgrende
lovgivningsmessige spergsmal. Desuden arrangeres en rekke uformelle ministerseminarer
eller -konferencer stadig de facto som uformelle ministermeder i en anden skikkelse med
deltagelse af kommissionsmedlemmer og embedsmend fra Rédet, og det undergraver mélet

om at begrense antallet af uformelle meder.
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Ridets lovgivende rolle

I5.

16.

17.

De skridt, der er taget af formandskabet og sekretariatet med henblik pA en pragmatisk gen-
nemforelse af den fzlles erklzring af 4. maj 1999 i samarbejde med Europa-Parlamentet, har
fort til en vasentlig forbedring af den fzlles beslutningsprocedure. Dette er opnict ved en
forbedret planl=gning og samordning af de forberedende meder og af forligsmaderne med
Europa-Parlamentet, og ved at der i forbindelse med mindre politisk kontroversielle sager
videst muligt omfang er sogt etableret kontakter fra processens begyndelse for lettere at opna
et positivt resultat ved farste- eller andenbehandlingen, nér der er mulighed herfor. Det Euro-
peiske Rad i Nice noterede sig en rapport fra formandskabet og radssekretariatet om en mete

effektiv procedure for fzelles beslutningstagning’.

Hvad angér hensigtsmaessig brug af retsakter har R4det stadig tendens til at vedtage erklerin-
ger, resolutioner og andre atypiske retsakter, nir det beskeftiger sig med lovgivningssporgs-
mal. Der méa geres mere for at begrense antallet af sddanne atypiske retsakter yderligere ved
at sondre mellem erklzringer, der skal udstikke politiske retningslinjer for det videre arbejde,

og erklzringer, der har rent erklzrende karakter.

Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen er ved at udarbejde et udkast til en interinsti-
tutionel aftale om en mere systematisk omarbejdning af retsakter. Rédet haber, at det snart

kan vedtages.

Jf. dok. 13316/1/00 REV 1.
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Coreper

18.

Anbefalingemne fra Helsingfors tydeliggjorde Corepers rolle og ansvar for den endelige forbe-
redelse og forele=ggelse af alle dagsordenspunkter til Radet, da den indtager en central stilling
i forberedelsen af alle Radets dreftelser. Artikel 19 i Radets forretningsorden anferer nu ud-
trykkeligt de principper og regler, hvis overholdelse Coreper skal drage omsorg for. Der er i
forretningsordenen ogsa truffet foranstaltninger til at fastsztte tidsfrister for det forberedende
arbejde, der som hovedregel skal afsluttes inden medet i Coreper. Der er imidlertid stadig
vanskeligheder med hensyn til i det daglige arbejde rent faktisk at anvende mange af de for-
melle bestermnmelser, der er indsat i forretningsordenen, navnlig med hensyn til Corepers mu-
lighed for at udeve sin generelt accepterede funktion som tilsynsferende med alt forberedende
arbejde i Radet.

Formandskabet

19.

20.

Bestrazbelser pi at styrke samarbejdet mellem de skiftende formandskaber for at fremme kon-
tinuiteten (f.eks. ved at udarbejde rullende arbejdsprogrammer eller dele visse opgaver) og
forbedre den overordnede sammenhzng (ved at kunne trekke pa bistand fra de n®ste med-
lemsstater, der skal varetage formandskabet, eller ved at udpege formandene for de forbere-
dende organer for en bestemt periode) har givet positive resultater. De positive resultater, der
er opniet ved den begr@nsede anvendelse af de eksisterende muligheder, tilsiger, at der ber
tilskyndes yderligere til mere systematisk at styrke samarbejdet og samordningen under de

skiftende formandskaber.

Den manglende kontinuitet, der har kunnet konstateres mellem formandskaber skyldes, at det
enkelte formandskab er fristet til at patvinge EU sine egne prioriteter under sin formand-
skabsperiode. Denne fristelse bliver starre, jo lengere tid der gir mellem den enkelte med-
lemsstats formandskabsperioder - og der vil ga endnu lengere tid efter udvidelsen - og som
falge af de systemmangler, der findes i Radet. Dette kan medfere voldsomme skift i EU'; pri-
oriteringer fra det ene halvér til det naste med en deraf felgende risiko for, at sammenhzan-

gen, kontinuiteten og virkningeme af EU's politikker undermineres.
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Abenhed og informationspolitik

22.

23.

Aktindsigten 1 Radets dokurnenter er blevet vesentligt forbedret siden 1999. Riddet blev i

juli 2000 den ferste institution, der indferte et offentligt register over sine dokumenter, som
offentligheden har adgang til via Internettet. Det offentlige register indeholdt pr. 31. decem-
ber 2000 henvisninger til ca. 180 000 dokumenter (i samtlige sprogudgaver). Registret giver
ogsa adgang via Internettet til den fuldstendige tekst til dokumenter, der er offentliggjort efter
individuelle begeringer. Ca. 20 000 sddanne dokumenter var pr. 31. december 2000 blevet
gjort direkte tilgzngelige for offentligheden. Tallet vil stige betydeligt efter Radets nye afge-
relse fra april 2001 om at gare store kategorier af ridsdokumenter direkte tilgzngelige for
offentligheden via Intemnettet. Efter henstilling fra ombudsmanden arbejdes der nu i General-

sekretariatet pd yderligere at forbedre dekningen af alle relevante radsdokumenter i registret.

Takket vere dette register steg antallet af dokumenter, der er blevet gennemgéet som falge af
begeringer, fra 4 000 dokumenter i 1998 til over 7 000 i 2000. Heraf blev 84% gjort tilgzn-
gelige. Adgangen til Radets dokumenter vil blive yderligere forbedret fra udgangen af 2001,
nir den nye forordning om aktindsigt i dokumenter fra Europa-Parlamentet, Radet og Kom-
missionen med hjemrpel i EF-traktatens artikel 255, stk. 2, treeder i kraft.

Furopa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen har fastlagt falles retningslinjer til forbedring
af kvaliteten af f=llesskabslovgivningens affattelse, og det er ogsa et vigtigt element i forbin-
delse med dbenhed omkring Réadets arbejde. Radets Juridiske Tjeneste skal i medfer af en ny
artikel i Radets forretningsorden kontrollere kvaliteten af affattelsen af forslag og udkast til
retsakter og fremsztte forslag til affattelse. Den Juridiske Tjeneste har desuden udferdiget
"retningslinjer for medlemsstaternes initiativer inden for rammerne af afsnit IV i tredje del af
traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab og afsnit VI i traktaten om Den Euro-

peiske Union". Der skal dog stadig geres mere for at forbedre kvaliteten af affattelsen.
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24. Artikel 8 i forretningsordenen blev @ndret efter Helsingfors i et forseg pa at gere de abne
debatter mere interessante. Selv om de nye regler er blevet gennemfert uden szrlige vanske-
ligheder, er der fortsat kritik af mange af debatternes kunstige karakter og deres manglende
gennemslagskraft i offentligheden,

25.  Med hensyn til informationspolitikken har der fundet interinstitutionelle kontakter sted for at
undersege, om det er muligt at oprette et felles informationscenter, som skal modtage bese-
gende og koordinere publikationer. Indtil nu er der taget indledende skridt til at undersege,
om det er muligt at oprette et interinstitutionelt bibliotek, og institutionernes samarbejde om
anvendelsen af Internettet, publikationer og call-centre er blevet forstrket. Kommissionen

agter inden lenge at forelegge en meddelelse om EU's informationspolitik.
Tilrettelzeggelsc og afvikling af meder og samlinger

Planlegning af Radets arbejde
P
26. Forretningsordenen er blevet zndret for at tilskynde til systematisk planlegning af alt Radets
lovgivningsarbejde savel som alle andre aspekter af Radets arbejde, der ikke er en direkte
folge af den seneste politiske udvikling, og til at sztte frister for det forberedende arbejdes
afslutning, inden sagerne forelzgges for Coreper og Radet. De faktiske resultater af disse
#ndringer har imidlertid endnu ikke givet helt tilfredsstillende praktiske resultater. Det er

nodvendigt med yderligere overvejelser (jf. ovenstiende om formandskabet).
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Grupper

27. Der opniet starre orden og klarhed med hensyn til de forberedende radsorganers antal og
ansvarsomrader, efter at der er opstillet en officiel fortegnelse over samtlige Radets forbere-
dende komitéer, udvalg og grupper. Fortegnelsen ajourfares regelmassigt af generalsekreta-
riatet pA baggrund af Corepers beslutninger om at neds=tte nye grupper og formandskabets
beslutninger om at oprette nye underomrader under bestemte grupper. Den nyeste udgave af
fortegnelsen indeholder ca. 185 ridskomitéer, -udvalg og -grupper’. Til trods for at der er
gennemfart en vis rationalisering af Radets forberedende organer, er antallet af meder 1 grup-
peme steget stet ar for ar fra2 70511957 til 3 537 1 2000. Selv om en betydelig del af denne
stigning utvivisomt skyldes udvidelsen af Radets arbejde, navnlig inden for nye politikomra-
der, er den ogsa til dels et symptom pa systemnsvagheder i den overordnede koordination. Der
blev nedsat en gruppe pa hejt plan (vedrerende beskatning) i januar 2000, men dens mandat ')
blev afsluttet med Det Europiske Réd i Feira.

Afvikling af moder og samlinger
‘

28. Forretningsordenen giver formandskabet mulighed for at begranse antallet af personer, der
kan vere til stede i medelokalet, fastsette rakkefelgen for punkternes behandling og fastsztte
den tid, der afs=ttes til dreftelserne om hvert punkt. Selv om denne mulighed findes, kan der
dog s=ttes spergsmalstegn ved, om den udnyttes i tilstrezkkeligt omfang. Der er fortsat en
tendens, navnlig i Radet, ti] at foretage langvarige rundbordsdiskussioner om visse spergsmal
og gentage velkendte holdninger eller argumenter i stedet for at koncentrere sig om at finde
felles lesninger. Situationen mé forbedres pa to mader. For det forste skal formandskabeme
og delegationerne udvise stene disciplin for at sikre, at draftelserne i Coreper og Réadet har et )
formal. For det andet skal der tages skridt til at sikre, at de dokumenter, der forelegges for
Coreper eller Radet, udformes med henblik pi en aktiv problemlesning, dvs. at dokumenterne
skal vere sagsorienterede snarere end holdningsorienterede, der ber undgés rundbordsdiskus-
sioner, og si snart der tegner sig en klar retning i dreftelserne, ber der altid pores forseg pé at
udarbejde konkrete forslag. For det tredje kunne afviklingen af meder og samlinger i nogle til-

fzlde forbedres, hvis adgangen til medelokalerne var mere begrenset.

! Jf dok. 8559/01.
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| . Generalsekretariatct og den praktiske logistik

I 29.

31

30.

Den Europ=ziske Unions udvikling efter Maastricht-traktaten, navnlig den seneste udvikling
inden for FUSP med udnzvnelsen af den hejtstdende reprasentant og oprettelsen af en ny
militzr og civil krisestyringskapacitet, har haft betydelig indvirkning pA RAdets og general-
sekretariatets strukturer og arbejdsmetoder. Anbefaling 46-54 fra Helsingfors omhandler
generalsekretariatets rolle og organisation, de praktiske aspekter af Rédets arbejde og det

fremtidige lokalebehov. Den indledende vurdering af disse anbefalingers gennemferelse er

stort set positiv, selv om nogle af dem kun kan gennemfores fuldstzndigt pa mellemlang sigt.

Generalsekretariatet har indledt en omfattende tilpasningsproces med henblik pa at efterleve
Helsingfors-anbefalingernes bogstav og &nd. En detaljeret oversigt over de foranstaltninger,
der iverksattes pa de enkelte omrader, findes i en note, der blev forelagt for de faste repra-

sentanter den 18. april 2001'. Hovedformalet med disse tilpasninger er

~  at tilpasse sekretariatets strukturer til Radets operationelle behov, iszr ved at omorgani-
sere arbejdet i storre administrative enheder, og at styrke den interne revision for at
sikre den bedst mulige overensstemmelse mellem Radets behov og de menneskelige og
materielle ressourcer, der er til radighed i generalsekretariatet;

—  at gennemfore en politik for menneskelige ressourcer med henblik pé sterre motivation
hos personalet og pa at s&tte personalet i stand til at udfere sine opgaver effektivt;

—  at pge anvendelsen og at sikre en bedre udnyttelse af moderme teknologi, herunder data-
behandling og elektroniske hjzlpemidler.

Nogle af disse reformer, sisom bedre uddannelse ved hjelp af udvekslinger med nationale

administrationer, kr@ver medlemsstaternes samarbejde, hvilket hidtil ikke altid har veret

muligt. \

Jf. dok. SN 2472/01.
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32. Med hensyn til }Sraktiske forhold som f.eks. indretning af modelokalerne, overs=ttelse og
tolkning understregede Det Europziske Rad i Helsingfors, at nye ideer og pragmatiske los-
ninger er nodvendige, samtidig med at de grundlzggende principper overholdes. Der er gen-
nemfort undersegelser af de kommende udvidelsers indvirkning pa Ridets lokalebehov. Der
er indtil nu allerede vedtaget en rekke retningslinjer som arbejdshypoteser: bibeholdelse af
Justus Lipsius-Bygningen som RAdets hjemsted, fastholdelse af de nuverende principper for
sprogdekning, begrensning af antallet af pladser pr. delegation til to ved bordet i medeloka-
lerne og nadvendigheden af at finde en bygning i nerheden, der kan d=kke de nye behov.
Den praktiske indretning af tolkefaciliteter (traditionelle kabiner eller fijerntolkning) overvejes
stadig. En rzkke af disse spergsmal er ogsa blevet behandlet af en interinstitutionel taskforce
for udvidelsen i en rapport, som den forelagde den 20. december 2000. De logistiske proble-
mer af denne art ma behandles nu, siledes at der i god tid kan vedtages hensigtsmessige los- {)

ninger.
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J.nr. 400.
RADET FOR Bruxelles, den 7. juni 2001 (08.06)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
9518/01
ADD 1
POLGEN 12
ADDENDUM 1 TIL RAPPORTEN
fra: generalsekreteren/den hejtstdende reprassentant
til: Det Europ=iske Rad
RADETS FORBEREDELSER
TIL UDVIDELSEN

DEL IIT OVERSIGT OVER DE ENKELTE MEDLEMSSTATERS
KOORDINERINGSSORDNINGER FOR EU-SAGER
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1.  Det star fast, at den interne koordinering i medlemsstaterne udelukkende varetages af de en-
kelte regeringer; men denne koordinerings effektivitet har direkte indvirkning p4 Radets
funktion og sammenhang. En af de anbefalinger vedrerende forretningsgangen, som Det
Europziske Rad godkendte i Helsingfors, er siledes en opfordring til, at de enkelte medlems-
stater lobende gennemgar deres interne koordineringsordninger for EU-sager, sa at de er egnet

til at sikre, at Radet fungerer bedst muligt.

2. Det blev ved samme lejlighed anbefalet at ndarbejde et sammendrag af medlemsstaternes ko-
ordineringsordninger p grundlag af et bidrag fra hver medlemsstat med en praktisk beskri-
velse af dens intemne koordineringsprocedurer for EU-sagen. Med denne del af rapporten og

de vedlagte landeoversigter efterkommes denne anbefaling.

3. Oversigterne viser, at koordineringsordningeme har en raekke fellestrek. Koordinerings- )
strukturen i de fleste medlemsstater er hierarkisk opbygget. Beslutninger og afgerelser treffes
p4 alle niveauer; men det er det nationale kabinet eller ministerrad og/eller premierministeren,
der i de fleste tilfelde treffer den endelige afgerelse. Udenrigsministeriet (UM) spiller enten
som hovedaktor eller sammen med Finansministeriet og/eller premierministerens kabinet en
vigtig rolle i nesten alle medlemsstaterne. Denne rolle er tydelig pa forskellige stadier af ko-
ordineringsprocessen. UM er ofte det ministerium, der har ansvaret for at formidle oplysnin-
ger inden for den nationale forvalmingsstruktur og for at igangsette koordineringsprocessen.
Der findes serlige forvaltningsenheder for EU-sager i de fleste udenrigsministerier, og koor-
dineringen starter ofte dér. I nogle medlemsstater findes der et szrligt tverministerielt koordi-
neringsorgan, hvor hajtstdende embedsmznd fra de forskellige nationale ministerier mades
regelmassigt. Nar der findes sadanne serlige tverministerielle organer, varetager UM 1 de J

fleste tilfzlde formandskabet og/eller sckretariatsfunktionen.
\

4. Koordineringsordningeme i de enkelte medlemsstater udviser ogsa no gle forskelle, der af-
spejler den enkelte medlemsstats seerlige historie, forfatningsstruktur (enhedsstat eller for-

bundsstat), politiske situation (koalitionsregering mv.) og forvaltningstradition.
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Den Europaiske Union har faet en stadig mere fremtredende plads i varetagelsen af samfun-
dets mange interesser, og de fleste medlemsstaters udenrigsministerium har derfor en serlig -
minister eller statssekretzr for EU-spergsmal. Stillingen har dog forskellig karakter, idet den i
nogle lande er en mere politisk-administrativ stilling, medens den i andre er en ministeriel,
politisk udnzvnelse. Ministeren eller statssekreteren for Europaspergsmal spiller ofte en szr-
lig rolle i koordineringsprocessen pa forskellige mader, f.eks. i nogle tilfalde som formand

for det s®rlige tveerministerielle koordineringsorgan, hvis et sddant findes.

For at gare koordineringsprocessen mere effektiv og bringe den tzttere pa forliget i sidste in-
stans har nogle medlemsstater valgt at oprette en lille enhed under eller i tilknytning til premi-
erministerens kabinet. Disse enheders centrale placering gor det lettere at f4 overblik over re-

geringens forskellige aktiviteter 1 EU-sager.

Selv om medlemsstaternes faste representationer i Bruxelles har forskellige roller (i nogle
tilfzlde deltager de formelt i processen, medens de i andre tilfzlde ikke har nogen fastlagt
rolle), spiller de faste repraesentationer i realiteten en rolle i alle tilfzlde. De deltager aktivt pa
flere stadier af koordineringsprocessen, og i nogle medlemsstater serger de faktisk for den

forste fase i denne proces.

Endelig er der betydelige forskelle med hensyn til, i hvor hej grad de nationale parlamenter
deltager i processen afhengigt af de enkelt medlemsstaters forfatningsstruktur og politiske

tradition og praksis.
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1. Oplysninger formidlet af

| 2. Koordinering igangsat af

3. Forskellige stadier i koordinering/den in-
terne beslutningsprocedure

Den faste representation

Udenrigsministeriet/den faste reprasentation/de re-
gionale myndigheder

— Den faste representation
— Tverministerielle sektorkonferencer!

~ Ministerradet eller den tverministerielle konfe-
rence vedrarende udenrigspolitik

4. Koordineringsinstrument/det ansvarlige Den faste representation star i praksis for koordine-
ministerium ringen under Udenrigsministeriets ansvar, dvs. under

direktoratet for europzisk integration og koordinati-
on. Dette direktorat varetager bide formandskabet og
sekretariatsfunktionen for de forskellige tverministe-
rielle konferencer

s. Den faste reprasentations rolle Se ovenfor

6. Finansministeriets rolle Ingen sarlig rolle bortset fra deltagelse i Eurogrup-
pen

7. Det nationale parlaments rolle * Orientering og generel debat som led i de forfat-
ningsmessige forbindelser mellem parlamentet og
regeringen

8.  Deltagelse af interessegrupper Normalt ikke, men de kan heres alt efter emnet.

N

' Landbrug (CIA), milje (CCPIE), energi (CIEE og CONCERE), forskning (CIS), ekonomi (CEI) osv.
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1. Oplysninger formidlet af Den faste representation
2. Koordinering igangsat af Statssekretariatet for EU-spergsmal (SEAC)

3. Forskellige stadicr i koordinering/den in- — Udenrigsministeriet - SEAC
terne beslutningsprocedure — Den tverministerielle konference vedrerende EU-

spergsmal (CIAUE). Denne konference er sam-
mensat af vicedirekteren under formanden for re-
geringens kontor og statssekretzrerne i de for-
skellige ministerier (bortset fra Udenrigsministe-
riet) samt generalsekretariatet for havfiskeri

~ Regeringskommissionen for skonomiske spargs-
mal

- Konferencen vedrerende EU-spergsmal; via den-
ne kan de selvstyrende regioner deltage i EU-
sporgsmal

4.  Koordineringsinstrument/det ansvarlige CIAUE har statssekretzren for EU-spargsmal som

ministerium formand, og sekretzren for regeringskommissionen
og generalsekretzren for EU-spergsmél er nzstfor-
mand. Sekretariatsfunktionen varetages af generaldi-
rektaren for tekniske spergsmal i SEAE (Udenrigs-
ministeriet)

5. Den faste reprasentations rolle Stor autonomi
6. Finansministeriets rolle Ingen szrlig rolle’

7. Det nationale parlaments rolle EU-udvalget (deputerede og senatorer) folger noje
alle EU-spergsmal

8.  Deltagelse af interessegrupper Klassisk lobbyvirksomhed

Finansministeriet deltager dog pa de to tverministerielle niveauer.
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DANMARK

1.  Oplysninger formidlet af Den faste reprasentation via Udenrigsministeriet

2.  Koordinering igangsat af Vedkommende fagudvalg

3.  Forskellige stadier i koordinering/den in- — De 35 forskellige fagudvalg rapporterer til EU-
terne beslutningsprocedure udvalget, som sorterer og grupperer sporgsmalene

efter emne og procedure. Dette udvalg forbereder
droftelsen i Regeringens Udenrigspolitiske Ud-
valg. EU-udvalget bestir af de embedsmand, der
har ansvaret for koordineringen af EU-sager 1 de
enkelte ministerier

~ Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg

4. Koordineringsinstroment/det ansvarlige Bade formandskabet og sekretariatsfunktionen for
ministerium EU-udvalget varetages af Udenrigsministeriet (for-
manden er statssekretar). Der er ugentlige meder. ,q’
5. Den faste reprasentations rolle Ingen sarlig rolle
6. Finansministeriets rolle Ingen szrlig rolle
7. Det nationale parlaments rolle , Et tet samarbejde mellem regeringen og Folketingets

EU-udvalg er fastsat ved lov. Folketingsudvalget
spiller en central rolle i draftelserne forud for rege-
ringens beslutningstagning

8.  Deltagelse af interessegrupper De har mulighed for at deltage i de forskellige fag-
udvalg og pa ad hoc-basis efter indbydelse fra det
pagzldende udvalg.

N\
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GRAKENLAND

1. Oplysninger formidlet af
2.  Koordinering igangsat af

3.  Forskellige stadier i koordinering/den
interne beslutningsprocedure

4. Koordineringsinstrument/det ansvarlige

ministerium
5. Den faste repr=sentations rolle
6. Finansministeriets rolle

7. Det nationale parlaments rolle

8.  Deltagelse af interessegrupper

Den faste reprasentation (der samtidig underret-
ter hhv. Udenrigs- og @konomiministeriet)

Den faste reprazsentation

— Mader 1 arbejdsgrupper: fleksible ordninger
mellem ministerierne

— Meder i Coreper: Udenrigsministeriet indkal-

der til mede dagen for. @konomiministeriet og

alle berarte fagministerier deltager

— Samlinger i Rédet: forberedes i fellesskab af
vedkommende ministerier og den faste repree-
sentation

— Det Europaiske Rad: Udenrigsministeriet bi-
stiet af @konomiministeriet og alle de andre
vedkommende ministerier

Udenrigsministeriet

Formidling af oplysninger og forste koordinering
Ingen s=zrlig rolle

Orientering og generel debat som led i de forfat-
ningsmessige forbindelser mellem parlamentet

og regeringen

Ingen srlig rolle
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ITALIEN

1. Oplysninger formidlet af

2.  Koordinering igangsat af

3.  Forskellige stadier i koordinering/den in-
terne beslutningsprocedure

4. Koordineringsinstrument/det ansvarlige
ministerium
5.  Den faste reprazsentations rolle

6. Finansministeriets rolle

7. Det nationale parlaments rolle
£

\

8. Deltagelse af interessegrupper

Udenrigsministeriet og premierministerens kabinets
afdeling for EU-politik

Udenrigsministeriet og premierministerens kabinets
afdeling for EU-politik

Udenrigsministeriet og premierministerens kabinets
afdeling for EU-politik

Intet seerligt instrument. Premierministerens kabinets
afdeling for EU-politik serger i samarbejde med
Udenrigsministeriet for den generelle koordinering.
De enkelte fagministerier kan dog lede den omfat-
tende koordinering, hvis det centrale spsrgsmal herer
under deres kompetenceomride

Ingen szrlig rolle; kan foreslA eller fremme bestemte
initiativer

Ingen sarlig rolle pa dette stadiom

Orientering og generel debat (for det meste efterfal-
gende) som led i de forfatningsmassige forbindelser
mellem parlamentet og regeringen.

Parlamentets tilsyn med og (forudgaende) deltagelse
i EU-beslutningsprocessen er tiltagende. Parlamentet
skal underrettes af regeringen om alle Europa-
Kommissionens lovgivningsinitiativer. F.eks. kan
udvalget for EU-politik og de staende udvalg ifalge
deputeretkammerets forretningsorden foranledige en
debat med deltagelse af vedkommende fagminister
om forslag fra Europa-Kommissionen, nir sidanne
forslag eller bestemnte emner skal optages pa EU-
Rédets dagsorden, eller om spergsmil vedrarende
internationale aftaler, der vedrarer Fzllesskaberne
eller deres virksomhed

Ikke formelt, men en mulighed. Premierministerens
kabinets afdeling for EU-politik afholder seminarer,
meder og konferencer om de vigtigste EU-spargsmal
og serger for informationsudveksling og fzlles data-
baser pa nationalt plan. 1 de senere ar har CNEL (det
nationale rad for skonomi og arbejdsmarkedspolitik),
som er et forfatningsorgan, spillet en specifik rolle
som et Abent forum for debat om EU-spergsmal
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IRLAND

1. Oplysninger formidlet af

2. Koordinering igangsat af

terne beslutningsprocedure

7.  Det nationale parlaments rolle

8. Deltagelse af interessegrupper

Forskellige stadier i koordinering/den in-

4, Koordineringsinstrument/det ansvarlige
ministerium

S.  Den faste reprasentations rolle

6.  Finansministeriets rolle

#

Udenrigsministeriet

Det ministerium, der har ansvaret for de pAgzldende

omréader eller spergsmal

— Udenrigsministeriet/andet ansvarligt fagministe-
rium
— Ministerudvalget for EU-sporgsmal

Den tvarministerielle koordinering bistis af en
gruppe af hgjtstiende embedsmand fra de forskel-
lige ministerier; formandskabet varetages af
Taoiseach's (premierministerens) kabinet

Central rolle i den interne koordinering
Deltager i ministerudvalget

EU-udvalget felger neje regeringens EU-politik og
falger vafhangigt Kommissionens lovgivningsfor-
slag

Input fra arbejdsmarkedets parter via det nationale
okonomiske og sociale forum samt klassisk lobby-
virksomhed
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NEDERLANDENE

Oplysninger formidlet af Udenrigsministeriet
Koordinering igangsat af Udenrigsministeriet

w N

Forskellige stadier i koordinering/den in- - Den tveministerielle arbejdsgruppe til vurdering

terne beslutuingsprocedure af forslag fra Kommissionen og initiativer fra
medlemsstaterne under afsnit TV-VI i EU-
traktaten (BNC) fastlzgger Nederlandenes fore-
lebige holdning og bestemmer, hvilket ministeri-
um der er ansvarlig

— det ansvarlige ministerium koordinerer og sender
instrukser til forskellige arbejdsgrupper i Ridet

— ugentlige meder om instrukser til den faste reprz-
sentation med henblik p& Coreper-
koordineringsudvalget vedrerende europisk in-
tegration og associering (CoCo): vigtigste beslut-
ningsinstans p ikke-politisk plan med statsse-
kretzren for EU-spergsmal som formand

- med henblik pa droftelse af srlige hvidbager,
strategiske spergsmal, o.lign. kan et underrad for
EU-spergsmal under regeringen, det sikaldte
REIA, indkaldes

— ministerridet: det sidste politiske beslutningstag-
ningsniveau

4. Koordineringsinstrument/det ansvarlige — BNC/Udenrigsministeriet varetager formandska-
ministerium bet og sckretariatsfunktionen; generalister fra alle

ministeriemes EU-afdelinger deltager i meder

* hver 14. dag

— mede om instrukser til den faste reprasentati-
on/Udenrigsministeriet varetager formandskabet
og sekretariatsfunktionen; hgjtstiende generali-
ster fra alle ministeriernes EU-afdelinger deltager
i ugentlige meder

— koordineringsudvalget vedrerende Europxisk
integration og associering (CoCo). Dette udvalg
er sammensat af alie ministeriernes
(vice)direktarer og har statssekretzren for EU-
spergsmal som formand. @konomiministeren er
nzstformand. Udenrigsministeriet varetager se-
kretariatsfunktionen

— mader i underridet vedrarende EU-spargsmal
under ministerkabinettet ledes af ministerprasi-

) denten; ministeriet for almindelige anliggender

N\ (ministerpresidentens Kabinet) varetager sekreta-
riatsfunktionen

- regeringens medlemmer med ministerpresidenten
som formand; ministeriet for almindelige anlig-
gender

5.  Decn faste repraesentations rolle Aktiv deltagelse, iszr i mgder om instrukser til den
faste reprazsentation og i CoCo; den stedfortredende
faste reprzzsentant eller et medlem af staben deltager
regelmessigt i de ugentlige CoCo-meder i Haag;
ugentlige mader mellem den faste representant og
statssekretzeren og hans generaldirektor for EU-
spergsmal

6.  Finansministeriets rolle Ingen serlig rolle
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7. Det nationale parlaments rolle BNC giver parlamentet en orientering om den fore-
lebige holdning (se punkt 3) i et standardskema; efter
anmodning underrettes parlamentet under de senere
forhandlinger i Radet og efter den fixlles beslut-
ningsprocedure; parlamentet kan rejse spergsmal
direkte over for den ansvarlige minister eller statsse-
kreter pa regelmassige meder () udvalg eller plenar-
forsamlingen) vedrerende meder i EU-Radet eller i
ad hoc-droftelser'

8. Deltagelse af interessegrupper Klassisk lobbyvirksomhed; organisationer, der re-
przsenterer lokale myndigheder, modtager BNC's
skemaer og kan kommentere dem pa regelmassige
meder, der ledes af Indenrigsministeriet

I Nederlandene er den enkelte minister ansvarlig over for parlamentet. Parlamentet kan vedtage et
mistillidsvotum mod en bestemt minister.
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LUXEMBOURG

Oplysninger formidlet af

Koordinering igangsat af
Forskellige stadier i koordinering/den

interne beslutningsprocedure

Koordineringsinstrument/det ansvarlige
ministerium

Den faste reprsesentations rolle

Finansministeriets rolle

Det nationale parlaments rolle

Deltagelse af interessegrupper

via Udenrigsministeriet

Udenrigsministeriet efter anmodning fra et mini-
sterium i tilfelde af kompetencekonflikt vedre-
rende substansen

Pa embedsmandsniveau og om nadvendigt pa
politisk niveau (mellem bererte ministerier eller i
regeringsradet)

Uformel ad hoc-gruppe af "europziske korre-
spondenter” (bistar regeringsradet), der er em-
bedsm#nd med speciale i Europaspergsmal fra
hvert ministerium. Formandskabet og sekretari-
atsfunktionen for denne gruppe varctages af
Udenrigsministeriet. Den faste reprasentation i
Bruxelles fungerer som nestformand

— Identifikation af et eventuelt behov for koordi-
nering

-~ Statte til koordineringen

— Deltagelse i de europaiske korrespondenters
meader

Deltager i de europ=iske Korrespondenters meder

Deputeretkammeret orienteres om alle nye initia-
tiver, og det er op til dette kammer at indkalde
vedkommende ministerier til parlamentsudvalge-
nes meder

Ingen formel struktur, men ad hoc-deltageise efter
behov
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DET FORENEDE KONGERIGE

1. Oplysninger formidlet af
2.  Koordinering igangsat af

3.  Forskellige stadier i koordinering/den in-
terne beslutningsprocedure

4.  Koordineringsinstrument/det ansvarlige

ministerium
5.  Den faste reprssentations rolle
+
6.  Finansministeriets rolle
7.  Det nationale parlaments rolle

8.  Deltagelse af interessegrupper

Den faste reprasentation
Vedkommende fagministerium

— Vedkommende fagministerium holder meder med
andre berarte ministerier. Hering af de relevante
parter. Instrukser til den faste reprzsentation og
orientering af parlamentet

~ Underudvalg vedrarende (europzisk) forsvars- og
udenrigspolitik bestiende af alle ministre, der har
kompetence med hensyn til EU-spargsmal

Kabinettets EU-sekretariat holder ad hoc-meder og
samarbejder med Udenrigsministeriet og den faste
reprasentation. Dette sekretariat bestar af 14 em-
bedsmand. Formandskabet og sekretariatsfunktionen
for disse maeder varetages af chefen for kabinettets
EU-sekretariat. Der holdes daglige meder og et
ugentligt formelt made, hvor den faste representati-
on ogsa deltager

Aktiv deltagelse i behandlingen af vigtige spergsmal,
i beslutningerne om hastende taktiske og strategiske
spergsmal og i visse spargsmal, hvor forberedelsen
anses for at vaere nafsluttet

Deltagelse pa alle niveauer

Behandler alle forslag til retsakter, der forelegges
for EU-Ministerrddet, og andre vigtige dokumenter

Hores af vedkommende fagministerium
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1. Oplysninger formidlet af Udenrigsministeriet
2. Koordincring igangsat af Udenrigsministeriet
3.  Forskellige stadier i koordinering/den in- - Ve@kommende fagministerium serger for koordi-
terne beslutningsprocedure » nering med henblik pa Radets arbejdsgrupper.

Udenrigsministeriet koordinerer @strigs holdning
i Coreper 1, Coreper 2 og Radet (almindelige an-
liggender). Andre rAdssammensztninger koordi-
neres af vedkommende fagministerium. For sa
vidt angar Det Europeiske Réd er det forbunds-
kanslerens kontor, der koordinerer

— Forbundsregeringen

4. Koordineringsinstrument/det ansvarlige Coreper 1 og 2: ugentlige koordineringsmader med
ministerium alle bererte ministerier, delstaterne og arbejdsmarke- |
< dets parter/Udenrigsministeriet 4)

Ridet (almindelige anliggender): koordineringsmo-
de/Udenrigsministeriet

Andre ridssammens®tninger: koordineringsme-
der/vedkommende fagministerier

Det Europziske Rad: koordineringsmea-

, de/forbundskanslerens kontor

S.  Den faste repreesentations rolle Ikke reprasenteret pa koordineringsmedeme, men
heres regelmassigt om specifikke sporgsmal

6.  Finansministericts rolle Kompetence for si vidt angar Radet (ekonomi og
finans) og (budget) og de tilsvarende arbejdsgrupper;
kompetence med hensyn til alle finans- og bud-
getspergsmal

7. Det nationale parlaments rolle ' Orientering og generel debat som led i de forfat-
ningsmassige forbindelser mellem parlamentet og

regeringen’ J

8.  Deltagelse af intcressegrupper \ Arbejdsmarkedets parter skal have lejlighed til at
udtale sig.

' Vedkommende medlem af forbundsregeringen er bundet af en udtalelse fra Ostrigs Nationalrad (an-
dctkammeret), hvis en EF-retsakt, der er foreslaet, krever gennemforelsc i nationa! ret eller indebzrer
vedtagelse af en retsakt, der finder direkte anvendelse og vedrerer sporgsmél inden for forbundslov-
givningen. Lignende procedurer anvendes med hensyn til en udralelse fra Forbundsradet (parlam.enlcts
farstekammer), hvis den foreslaede EF-retsakt obligatorisk skal gennemfores ved lov i henhold til for-
bundsforfatningen, hvilket krever godkendelse i Forbundsradet.
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1. Oplysninger formidlet af

2. Koordinering igangsat af

3. Forskellige stadier i koordinering/den in-
terne beslutningsprocedure

¢

4. Koordineringsinstrument/dct ansvarlige
ministerium
5. Den faste reprasentations rolle
6. Finansministeriets rolle
7. Det nationale parlaments rolle
\
8. Deltagelse af interessegrupper

Den faste reprzsentation via Udenrigsministeriet og
Finansministeriet

Vedkommende fagministerium, men koordinatorerne
(fra Udenrigs- eller Finansministeriet) kan gribe in
nir som helst :

— De enkelte ministeriers s®rlige EU-ansvarlige

— Spargsmal, der ikke kan lgses pa dette niveau,
forelegges pA generaldirektarernes ordinzre me-
der og mademe mellem statssekretererne for
Europaspsrgsmal. Statssekretzreme for EU-
spergsmal i Finansministeriet, @konomiministeri-
et, Ministeriet for forbrugerbeskyttelse og land-
brug, Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Mi-
nisteriet for arbejds- og socialspergsmal og Mil-
Jeministeriet samt den faste reprasentant og che-
fen for forbundskanslerens kabinet deltager. An-
dre statssekretzrer deltager athengigt af dagsor-
denen

— Ministerielt (bilateralt) niveau eller forbundsmini-
sterradet

Statssekretzrernes manedlige mader ledes af vice-
ministeren for EU-spergsmil, og nestformanden er
statssekretzren i Finansministeriet. Sekretariats-
funktionen varetages af Udenrigsministeriet

Aktiv deltagelse

Serger sammen med Udenrigsministeriet for den in-
terne koordinering pa forbundsplan

Orientering og generel debat i begge kamre som led i
de forfatningsmessige forbindelser mellem parla-
mentet og regeringen

Labende dialog p4 alle niveaver,
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1.  Oplysninger formidlet af Den faste reprasentation
2.  Koordincring igangsat af Vedkommende fagministerium eller regeringens EU-
seKretariat
3.  Forskellige stadier i koordinering/den in- — 39 afdelinger, der bistar ministericrne. EU-
terne beslutningsprocedure sekretariatet er reprasenteret i hver afdeling og i

de fleste tilfeelde ogsd Finansministeriet
— Udvalget for EU-spergsmél
— Ministerudvalget for EU-sporgsmal

4. Koordineringsinstrument/det ansvarlige EU-sekretariatet, der er en enhed under statsministe-
ministerium rens kabinet, ledes af statssekreteren for EU-
spargsmal
5.  Den faste reprasentations rolle Den faste representation deltager i ministerudvalgets 3

ugentlige mader

6. Finansministeriets rolle Deltager i nzsten alle afdelingerne
7. Det nationale parlaments rolle Ugentlig debat om EU-spergsmal
. .
8.  Deltagelse af interessegrupper Der kan holdes meder i afdelingerne med deltagelse
af interessegrupper
AN
9518/01 ADD 1 Ira/ia/LV/hl/LV/hl 16

DQPG DA



11/400b Vi Uit L v e Fiwia U & &uvIuUs DANKEP BKYSOSOL

T ‘ PORTUGAL

1. Oplysninger formidlet af Den faste repr@sentation via Udenrigsministeriet
{generaldirektoratet for EF-spargsmal - DGAC)

2. Koordinering igangsat af Udenrigsministeriet (DGAC og sommetider pd initi-
ativ af den faste representation)

3. Forskellige stadier i koordinering/den in- — Udenrigsministerict (DGAC og den faste reprz-

terne beslutningsprocedure sentation)

— Det tverministerielle udvalg for EF-spergsmal
(CIAC). Dette udvalg er sammensat af generaldi-
rektererne for EU-kontoreme i de forskellige mi-
nisterier og de selvstyrende regioner (Madeira og
Azorerne). Om nedvendigt kan udvalget nedsztte
underudvalg til at behandle bestemte spargsmal
mere indgaende

— Regeringen treffer beslutning om EU-spergsmal

4.  Koordineringsinstrument/det ansvarlige Udenrigsministeren er formand for CIAC og kan
ministerium uddelegere opgaver til statssekreteren for EU-
spergsmal. Udenrigsministeriet varetager sekretari-
atsfunktionen
S.  Den faste representations rolle. _ Aktiv deltagelse i DGAC og CIAC
6.  Finansministeriets rolle Ingen serlig rolle
7. Det nationale parlaments rolle Det stiende parlamentsudvalg for EU-spargsmal ta-

ger sig af de EU-spprgsmal, som regeringen fore-
legger. Udvalget treeder sammen en gang om ugen,
og portugisiske medlemmer af Europa-Parlamentet

kan deltage
8. Deltagelse af interessegrupper CIAC kan behandle udtalelser fra arbejdsmarkedets
: parter
N
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I Oplysninger formidlet af

2. Koordinering igangsat af

3.  Forskellige stadier i koordinering/den in-
terne beslutningsprocedure

4.  Koordincringsinstrument/det ansvarlige
ministerium

S.  Den faste repr=sentations rolle
6.  Finansministeriets rolle

7.  Det nationale parlaments rolle \

8. Deltagelse af interessegrupper

Generalsekretariatet for det tv&rministerielle udvalg
for europzisk vkonomisk samarbejde (SGCI)

SGCl

Under premierministerens ansvar kan treffes beslut-

ning pa tre niveauer athengigt af spergsmalets poli-

tiske vigtighed:

~ af SGCI pa mader med deltagelse af embeds-
mand fra vedkommende fagministerier

- af premiemministcrens kabinet pd moder med re-
presentanter for vedkommende fagministres ka-
binet

— af premienninisteren selv pa mader i det tvermi-

nisterielle udvalg, hvori udenrigsministeren, mi-
nisteren med ansvar for EU-spergsmal, skonomi-
og finansministeren og andre relevante ministre
altid deltager

SGCI koordinerer arbejdet mellem ministerierne,
tilrettelzgger om nedvendigt mederne op til hejtsta-
ende embedsmandsniveau og sender instrukser til
den faste representation (dog ikke i FUSP-
spergsmal). SGCI, der er direkte underlagt premier-
ministeren, er sammensat af embedsmand, der er
udstationeret fra flere ministerier (specialiseret i be-
stemte emner) for en periode af 3-4 ar. SGCI's gene-
ralsekreter er formand og fungerer ogsi traditionelt
som ridgiver for premierministeren i EU-spergsmal.
Han bistas af tre vicegeneralsekretzrer

Deltager pa opfordring i meder tilrettelagt af SGCI

Deltager i det tvarministerielle udvalg

Orientering og generel debat som led i de forfat-
ningsmassige forbindelser mellem parlamentet og
regeringen

lkke oplyst
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1, Oplysninger formidlet af
2. Koordinering igangsat af

3.  Forskellige stadier i koordinering/den in-
terne beslutningsprocedure

4.  Koordineringsinstrument/det ansvarlige
ministerium
5. Den faste reprascntations rolle
6.  Finansministeriets rolle
¢
7. Det nationale parlaments rolle

8. Deltagelse af interessegrupper

Den faste representation
Vedkommende fagministerium

— Vedkommende fagministerium samarbejder pa
embedsmandsplan med andre relevante ministeri-
er

— EU-udvalget, der er sammensat af alle statsse-
kretererne

— Regeringen

EU-enheden under Udenrigsministeriet
— Statsministerens kontor + lille EU-enhed, der er
knyttet til hans kabinet

— EU-udvalget, der har statssekretzren for EU-

spergsmal som formand

Aktiv deltagelse i behandlingen af spergsmal pa
dagsordenen og endelig udformning af instrukser

Direktoratet for budget deltager i den faa’lles forbere-
delse af EU-sager

Rigsdagens EU-udvalg underrettes og heres om alle
spergsmal (forud for alle rAdssamlinger). Vedkom-
mende minister tager hensyn til dette udvalgs hold-
ning, men er ikke formelt bundet af den

Heres af vedkommende ministerium
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