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I. GENERELLE
OKONOMISK-
POLITISKE RETNINGS
LINJER

1. INDLEDNING

For et ar siden satte Den Europziske Union
sig 1 Lissabon et nyt strategisk mdl for det
neeste tar: ar blive den mest konkurrencedystige og
dynamiske videnbaserede okonomi i verden, en
okonomi, der kan skabe en holdbar okonomisk
veekst med flere og bedre job og storve socal
samborighed’. De overordnede okonomiske
retningslinjer  for 2000 indeholder en
omfattende ekonomisk-politisk strategi for at
realisere denne malsetning. Strategien gar ud
pa at fore en sund makrogkonomisk politik
og gennemfore omfattende okonomiske
reformer pa  arbejds-, produkt- og
kapitalmarkederne. En sadan polittk il
bidrage tl at sikre en robust okonomisk
vekst pd kort sigt, styrke grundlaget for
yderligere vakst pa mellemlang sigt og oge
mulighederne for effektivt at hédndtere
strukturendringer pa lengere sigt, herunder
virkningen af befolkningens aldring.

Retningslinjerne  for 2001 bekrefter den
eksisterende okonomisk-politiske strategi og
udbygger den ydedigere 1 lyset af resultaterne
af Det Europaziske Rad 1 Stockholm (23.-
24. marts 2001). Retningslinjerne sigter pa at
fremme en holdbar udvikling, hviket der
redegores for 1 de forskellige relevante dele af
dokumentet. De er udarbejdet pa baggrund
af gennemgangen af implementeringen af de
okonomisk-politiske retningslinjer for 2000
og vurderingen af den gkonomiske situation
og  udsigterne som  beskrevet 1
Kommissionens okonomiske prognoser fra
foraret 2001.

Afsnit 2 starter med en diskussion af den
okonomiske baggrund for retningslinjerne og
slutter med at udpege de vigtigste

okonomisk-politiske udfordringer pa kort,
mellemlang og lang sigt. Afsnit 3 beskriver
derefter de generelle okonomisk-politiske
henstillinger, der gelder for alle
medlemsstater og Feallesskabet. Inden for
rammerne af den overordnede strateg afviger
de okonomusk-politiske prioriteter noget fra
hinanden for de enkelte medlemsstater som
folge af forskelle 1 den okonomiske udvikling
og forskellige wudsigter, strukturer og
institutioner.  Under hensyntagen  hertil
presenteres de landespecifikke okonomisk-
politiske retningslinjer 1 del II.

2. HOVEDPRIORITERINGER
oG OKONOMISK-
POLITISKE KRAV

2.1. Den aktuelle okonomiske
udvikling

Et markant mindre gunstigt eksternt
okonomisk miljo — Siden begyndelsen af
sommeren 2000, da Radet vedtog de
foregdende retningslinjer, har det globale
okonomiske miljo varet klart mindre
stimulerende  som folge af en raekke
indbyrdes forbundne krefter. Den globale
afmatning  forventes generelt at blive
forholdsvis kortvarig, men risiciene for en
mindre gunstig udvikling er betydelige.

For det forste steg oliepriserne 1 lobet af
sommeren og blev rekordhoje 1 lobet af
efteraret. Selv. om de er faldet fra deres
rekordhoje niveau 1 slutningen af 2000 og en
vigende global  eftersporgsel  reducerer
ristkoen for en ny prisstigning, ligger
oliepriserne fortsat relativt hojt og fortsatter
med at udvise en hej grad af volatilitet. For
det andet, og hvad der er vigtigere, har den
okonomiske aktivitet 1 USA og Japan udvist
en overraskende hurtig nedgang 1 de seneste
maneder. I USA forventede man en vis
tilpasning 1 retning af en mere holdbar vakst,
hvilket ogsa ville have vaeret onskeligt, da det
effektivt kunne have medfort en korrektion
af de betydelige skevheder, der var opstdet



under ekspansionen. Forventningerne gar 1
retning af et hurtigt (V-formet) opsving i
anden halvdel af 2001 baseret pa bla. en
fornuftig udnyttelse af det eksisterende
okonomisk-politiske raderum. Udsigterne er
imidlertid fortsat behzeftet med betydelig
usikkerhed, og man kan ikke udelukke en
mere alvorlig og langvarig tilbagegang. 1
Japan er det skrobelige opsving usikkert, og
okonomien er fortsat sarbar over for stod.
Det forringede eksterne miljo er allerede ved
at pavirke vaksten 1 en rekke nye
markedsekonomier, hovedsagelig som felge
af en afmatning 1 eksporten. for det tredje har
der fundet en markant korrektion sted pa de
globale aktiemarkeder, specielt
teknologiaktier, hvilket afspejler
investorernes nedjustering af de langfristede
profitmuligheder.

Vaeksten i euroomridet fortsztter ganske
godt - Den Okonomiske og Monetere
Unions andet ar var alt 1 alt en succes. 1
euroomradet var den okonomiske vakst den
sterkeste 1 ti dr, og arbejdslesheden faldt ogsa
til det laveste niveau 1 t1 ar. Inflationen
accelererede, men den  underliggende
inflation 14 et godt stykke under 2 %.
Opdriften 1 vaeksten er dog blevet svakket,
forst som folge af det negative chok fra
stigende oliepriser og dernest som folge af
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tilbageslaget 1 den globale eftersporgsel.
Herudover  medforte olieprisstigningen
kombineret med en svaekket euro en stetkere
inflation, som toppede 1 november 2000.

Pia trods af den globale konjunkturafmatning,
der daemper udsigterne, ser euroomradet
stadig ud tl at fi en forholdsvis solid
okonomisk vaekst 1 2001-2002 pd omkring
2% % og opleve fortsat jobskabelse 1 en
situation med vigende inflationspres. Sterkt
forbedrede makrookonomiske fundamentale
vilkar, herunder en holdbar lenmoderation,
og  understottende  ekonomisk-politiske
foranstaltninger har skabt et gunstigt
investeringsklima og en stot
beskzftigelsesskabelse. Dette har medfort en
god vaekstdynamik, der er sterkt forankret 1
den interne eftersporgsel.  Selv.  om
erhvervslivets og forbrugernes tillid er veget
en smule, ligger den dog fortsat tet pa de
historiske hojeste niveauer, fordi den fortsat
understottes af den ogede dynamik 1
okonomien. En hej kapacitetsudnyttelse,
gunstige finansieringsvilkir og en sterk
rentabilitet understotter
investeringseftersporgslen, samtidig med at
de stigende disponible indkomster, der
skyldes  produktivitetsgevinster,  hojere
beskzftigelse og skattelempelser fortsatter
med at understotte forbrugereftersporgslen.

Beskeeftigelsesudviklingen
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Det store interne marked kombineret med
den falles valuta giver desuden et sterkt og
stabilt grundlag for intern vekst med mindre
risiko  for valutakursfluktuationer. Den
forestaiende indforelse af eurosedler og
-monter den 1.januar 2002 vil yderligere
bidrage til ekonomisk integration og vil gore
euroen til en realitet 1 hverdagen og gore den
monetere union mere synlig. Takket vare
fremskridt med de gkonomiske reformer er
euroomradets  fleksibilitet 1 forhold til
eksterne chok desuden blevet styrket. Selv
om der skulle opstd en ugunstig ekstern
situation - specielt hvis USA's okonomi ikke
hurtigt igen udviser en solid vakst - wvil
ovennavnte faktorer bidrage til at afbede
virkningen for euroomradet.

Medlemsstaterne uden for euroomradet -
Efter den robuste okonomiske vakst og
jobskabelse 1 2000 er Danmark, Sverige og
Det Forenede Kongerige ved at blive
pavirket af den negative udvikling 1
verdenspkonomien.  Som  felge  heraf
forventes den okonomiske vakst at ske 1 et
mere  moderat tempo. De  snavre
handelsforbindelser med euroomradet og den
fortsatte sunde indenlandske eftersporgsel
setter dem 1 stand til at klare det forvaerrede
eksterne milje. Inflationen 1 disse lande ligger
fortsat lidt under niveauet 1 euroomradet.

2.2. De vigtigste udfordringer

EU og euroomradet stir over for en rekke
vigtige  udfordringer pa  det  korte,
mellemlange og lange sigt. En succesfuld
reaktion pa disse udfordringer vil athenge af,
at der nu treffes passende okonomisk-
politiske foranstaltninger.

Den kortsigtede udfordring: Fastholdelse
af ekspansionen i vakst og jobskabelsen -
Den umiddelbare opgave bestar 1 at fastholde
en sterk okonomisk udvikling 1 en situation,
hvor de globale okonomiske betingelser er

blevet mundre understottende. Det vil blive
nodvendigt, at euroomridet 1 stigende grad
seetter sin lid til sine egne styrkepositioner.

De okonomisk-politiske foranstaltninger skal
derfor sigte pa at opretholde og yderligere age
den interne vaekstdynamik ved hjelp af
stabilitetsorienterede makroekonomiske
foranstaltninger og omfattende
strtukturreformer.  Det  vil  understotte
ethvervslivets og forbrugernes tillid og
samtidig oge raderummet for en pengepolitik,
der kan stette en internt drevet vakst 1
euroomradet. En sterkere euro kombineret
med mere ekspansive interne pengepolitiske
betingelser ville bidrage tl en passende
tilpasning af  internationale  ubalancer,
samtidig med at det kunne stotte den interne
eftersporgsel og reducere det eksterne
prispres.

Budgetpolitikkerne  ber  navnlig  fortsat
udformes med henblik pa at sikre, at de
offentlige finanser ligger tzet pd balance eller
udviser overskud, ligesom lenmoderationen
skal fastholdes. Det er vigtigt at fastholde den
hardt tilkempede makrookonomiske stabilitet
og befaeste den yderligere 1 fremtiden. Der er
stigende pres for at oge de offentlige udgifter
og reducere skatterne, da budgetstillingerne er
blevet forbedret til deres bedste niveau 1
mange ir og, 1 mange tilfelde, 1 artier. Der er
ved at opsta et vist lenpres som folge af
flaskehalse pa arbejdsmarkedet og krav om
kompensation for den seneste stigning 1
inflationen og den hidtidige
lontilbageholdenhed.

Den konomiske og Monetere Union
implicerer imidlertid et vasentligt
regimeskifte, der medforer et nyt ansvar for
alle toneangivende eokonomiske agenter, hvis
den skal blive en succes. Den felles
pengepolitik kan ikke skreddersyes til enkelte
medlemsstaters behov, og valutakursen kan
tkke lengere benyttes til at genoprette en



forringet konkurrenceevne, der skyldes en
forsinkelse med strukturtilpasninger eller et
uhensigtsmassigt makropkonomisk  policy-
MIX.

Regeringerne og arbejdsmarkedsparterne har
derfor et ansvar for at bidrage til et balanceret
makrogkonomisk  policy-mix pa  bdde
medlemsstatsniveau og for euroomradet som
helhed.

Der er generelt et behov for yderligere at oge
okonomiens fleksibilitet via en fornuftig
kombination af  struktureformer. Mere
fleksible og abne markeder vil ege evnen til at
gennemfore @ndringer og hjelpe tl at
minimere eventuelle langvarige virkninger af
chok. De vil ogsa skabe et positivt samspil
mellem strukturforbedringer 1 pkonomien og
medfore fordele med hensyn tl den
makrogkonomiske udvikling.
Strukturreformer kan endvidere have en
positiv virtkning pa  kort sigt wvia et
nedadgdende pres pa priserne.

Udfordringen pi mellemlang  sigt:
forbedring af grundiaget for fremtidig
vakst og beskzftigelse - Udviklingen 1
vaeksten siden 1997 skal ses 1 sammenhaeng
med et konjunkturopsving, hvor der var ledig
kapacitet. Den potentielle produktionsvakst
er ganske givet forbedret 1 de seneste ar som
et resultat af produktivitetsgevinster, der
folger at en forbedret markedsfunktion og
nye informations- og
kommunikationsteknologier, men den anses
fortsat for at vere utilstrekkelig til at kunne
sikre vakstrater pa omkring 3 % over en
lengere periode. Hvis ekspansionen skal
fastholdes, skal der derfor ske en permanent
forogelse af hastighedsgrensen for den
okonomiske vakst.

Der bor satses pa at skabe de rette
betingelser for, at de produktive og naturlige
ressourcer anvendes effektivt, og for at de
foreges over tiden, herunder investering 1
uddannelse og faglig videreuddannelse. Der
bor specielt satses pa at bidrage til en
forbedret markedsfunktion ved at eliminere

markedsimperfektioner eller fejl, der skyldes
tilstedevaerelse af eksternaliteter,
enkeltselskabers dominerende
markedsstilling, imperfekte informationer
eller regelvaerket.

Det er specielt vigtigt, at underudnyttelsen af
de menneskelige ressourcer reduceres
betydeligt. Den registrerede arbejdsloshed 1
euroomridet er fortsat uacceptabel hej, og
erhvervsfrekvensen og beskaftigelsesgraden
er lav, specielt for wldre arbejdstagere og
kvinder, og ligger langt fra de malsetninger,
der blev enighed om pa Det Furopziske
Rads mede 1 Lissabon og Stockholm. En
forogelse af erhvervsfrekvensen for specielt
underrepresenterede  eller svage grupper
spiller ogsa en stor rolle for integrationen 1
samfundet. Den gensidige styrkelse af
okonomiske og sociale foranstaltninger er en
fundamental strategi, der kan fore til, at alle
jobmuligheder udnyttes.

For at oge arbejdsudbuddet er det
nodvendigt at sikre, at regelswettet tilskynder
folk 1l at komme ind pa og forblive pa
arbejdsmarkedet. Specielt bor skattesystemet
og de sociale ordninger ydetligere reformeres
med henblik pa at stytke de finansielle
mncitamenter til at tage eller forHive 1 et
arbejde. Der er behov for at indfere
malrettede aktive foranstaltninger for at oge
arbejdsleses eller inaktives muligheder. En
aktiv arbejdsmarkedspolittk fremmer ogsa
social integration. Der burde ogsa sikres en
mere effektiv udnyttelse af den europziske
arbejdsstyrke som  helhed  gennem
foranstaltninger til fremme af
arbejdsmobiliteten mellem medlemsstaterne,
specielt med henblik pa at athjzlpe
flaskehalse inden for forskellige fagomrader.
Desuden bor der indfores livslang leering med
sigte pa at tilskynde tl deltagelse pa
arbejdsmarkedet.

En foregelse af arbejdsudbuddet skal
ledsages af kapacitetsforogende investeringer.
Det indebarer, at der skabes et
investeringsvenligt  erhvervsmiljo,  som



understottes  af  passende  offentlige
infrastrukturer og en moderne og effektiv
offentlig  administration.  Velfungerende,
konkurrencebetonede og integrerede
produkt- og kapitalmarkeder vil bidrage til at
sikre, at ressourcerne anvendes bedst muligt.
I denne sammenhzng er der behov for at oge
konkurrencen pa vare- og
tjenestemarkederne og specielt for sa wvidt
angar offentlige vaerker og finansielle
tjenesteydelser. Til den ende bor indsatsen pa
EU-niveau fokusere pa at fuldfore det interne
marked, specielt 1 servicesektoren.
Medlemsstaterne bor for deres del serge for
en effektiv implementering af lovgivningen
om det indre marked og tilskynde til storre
konkurrence.

Et centralt element 1 Lissabon-strategien er
erkendelsen af, at det 1 EU er nodvendigt at
fremme iverksettervirksomhed og
innovation, der begge er fundamentale
betingelser for at ege Europas muligheder for

vekst  og  dermed for  Buropas
konkurrenceevne, velstand og jobskabelse. At
styrke iverksettervirksomheden og

innovationen er en negleudfordring for alle
medlemsstater.

Bestrebelserne pa at fremme konkurrencen
inden for det indre marked finder sit logiske
komplement 1 oget konkurrence pa

Beskaeftigelsen og produktiviteten i
EU-landene (2000)
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verdensplan. Den Europziske Union ber
derfor fortsat have en falles handelspolitik,
som fremmer international frihandel, og
presse pda for at fi en ny multilateral
handelsrunde inden for rammerne af WT'O.

At fastholde produktivitetsstigninger og
konkurrenceevnen over tiden og 1 en global
sammenheng  vil  kreve  konstante
strukturendringer. Furopas overgang til en
videnbaseret okonomi gir lobende fremad,
men der er fortsat ufuldkommenheder 1
forholdet mellem industrien og videnskaben
og med hensyn til niveauet for de private
investeringer 1 F&U, sadan at
markedsforingen af forskningsbestrabelserne
fortsat star svagt. Udbuddet af kvalificeret
IKT-personale og uddannede forskere er i
ovrigt utilstrekkeligt.

Udfordringen  pi lengere sigt:
Virkningen af befolkningens aldring —
Behovet for sunde makrookonomiske
foranstaltninger og omfattende okonomiske
reformer forsterkes af udfordringen 1
forbindelse med den aldrende befolkning, der
allerede er synlig 1 horisonten. Pa grundlag af
de nuverende trends vil EU’s befolkning 1
den arbejdsdygtige alder falde med omkring
40 millioner personer, og aldrebyrden vil
omtrent blive fordoblet mellem 2015 og
2050.

Forsargelsesbyrde (grundscenario)
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Forsogsvise beregninger peger pi ogede
udgifter  til  offentlige  pensioner 1
storrelsesordenen 3-5 % af BNP 1 perioden
fra 2010 ul 2050. Sundheds- og
plejeudgifterne til ldre forventes desuden at
vokse betydeligt. Den aldrende befolkning vil
dermed fi vasentlige konsekvenser for de
offentlige finansers langsigtede holdbarhed 1
betragtning af behovet for passende
pensioner til alle. Selv om det stadig vil vare
en del ar, inden virkningen foles tydeligt, bor
regeringerne handle allerede nu og fuldt ud
udnytte den nuvaerende gunstige okonomiske
situation for at sikre, at pensionerne,
sundheds- og plejeordningerne for de @ldre
bliver  rimelige og tilstrekkelige og
finanspolitisk holdbare. I denne
sammenhzng ber de nuvzrende ordninger
gennemgds og om nedvendigt reformeres.
Der bor gennemfores strukturelle
forbedringer af de offentlige finanser for at
tage hojde for de fremtidige finansielle
byrder, som den aldrende befolkning legger
pa de offentlige finanser.

Ud over den umiddelbare finansielle virkning
har befolkningens aldring videre
implikationer for den ekonomiske vakst som
et resultat af reduktionen af den potentielle
arbejdsstyrke og som et resultat af de
potentielt vigtige virkninger pa niveauet for
den samlede opsparing. En hoj levestandard
skal 1 stigende grad baseres pa en forogelse af
arbejdsproduktiviteten og en forogelse af
beskzftigelsesfrekvensen.  En  reduceret
tigang  af  nyuddannede unge pa
arbejdsmarkedet vil herudover sandsynligvis
bremse kvalifikationsfornyelsen og dermed
anvendelse af ny teknologi. Forbedrede
kvalifikationer hos unge med hensyn til at
anvende ny teknologi samt udvikling af
voksenundervisningen kunne bidrage til at
modvirke virkningerne af aldnngen pa
kvalifikationsniveauerne.

Medlemsstaterne ber udvikle omfattende
strategier for at tage den okonomiske
udfordring op, som den aldrende befolkning
stiller os over for. De burde fremlegges 1
forbindelse med stabilitets- og
konvergensprogrammerne og undersoges 1
sammenheng med den  multilaterale
overvagning.

Sikring af en snaver politiksamordning -
En snever samordning mellem
beslutningstagere, herunder forudgaende
mformationsudveksling, vil vere nyttug 1
forbindelse  med  udformningen  om
implementeringen af indbyrdes
understottende politikreaktioner pa disse
udfordringer. Effektiviteten af okonomisk-
politiske foranstaltninger vil blive oget, hvis
der tages hensyn til spill over-virkninger, som
bliver vigtigere, efterhanden som
integrationen intensiveres.

Dette gelder setligt for medlemsstaterne 1
euroomridet. For at tage disse udfordringer
op og udnytte OMU's fulde potentiale
opfordres medlemsstaterne 1 euroomradet til
snevert at samordne deres okonomiske
politikker 1 Eurogruppen.

*

I naste afsnit redegores der mere detaljeret
for bade den makrookonomiske og
mikrogkonomiske strategi for effektivt at
tage disse vigtige udfordringer  op.
Hovedkomponenterne er at:

1) stkre vakst- og stabilitetsorienterede
makrookonomiske politikker

i) forbedre de offentlige finansers kvalitet
og holdbarhed

ut) stramme arbejdsmarkederne op

iv) sikre  effektive
tienester)markeder

produkt(varer  og

v) fremme effektiviteten og integrationen
pa markedet for finansielle tjenester 1
EU

vi) fremme iverksettervirksomhed

vil) fremme den videnbaserede okonomi

viii) fremme en miljomeassig hokdbarhed.



3. POLITIKHENSTILLINGER

3.1. Sikre vaekst- og
stabilitetsorienterede
makrookonomiske politikker

Den makrookonomiske politik spiller en afoorende
rolle Jor at fremme vewkst og beskafiigelse og bevare
prisstabilitet.  Pa  kort  sigt  skal den  sifre
videreforelsen af den okonomiske ekspansion og den
Sulde virkeliggorelse af det nunvwrende veksipotentiale.
Pi mellemlang sigt skal den bidrage t2] at etablere
rammebetingelser, der sikrer et passende opsparings-
og Investeringsnivear, sidan al vkonomien Rommer
ind i en holdbar, hoj, ikke-inflationer vekst- og
beskaftigelseshane.

Efter den hoje vkonomiske aktivitet £ 2000 forventes
veeksten ¢ euroomradet ar afiage noget, men at
Jorblive forholdsvis robust og ar fgge over den
potentielfe vwkstrate i 2001-2002, samtidig med ar
inflationen forventes at dempes. En hensiglsmessig og
spaendingsfri makrookonomisk approach bestir af
Joloende elementer:

Dern fwltes pengepolitik skal fastholde prisstabilitet
euroomrader som helhed og — under overboldelse af
denne  malsetning —  understotte  den  generelle
okonomiske politik { Fwllesskaber.

Indeks for monetzere vilkar, euroomradet
(Indeks 1994= 0, omvendt skala)

1 S A strammere- — — —
imonetaere vilkar

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kilde: Kommissi Indekset for vilkér, MCI, er baseret p&
enhedsarbejdsomkostninger. REER er den reelle effektive vekselkurs.

En sund budgetstilling pa lLnje med stabiliters- og
veekstpagten gver det nodvendige spillernm Jor, at de
antomatiske stabilisatorer kan virke fuldt ud wuden
ristko Jor, at tersklen pd 3 % af BNP for det
offentlipe  underskud  overskrides.  En  sund
budgetstzlling  har ogsd  gunstige  virkminger pd
rentesatserne og bidrager 12l at fremme de private
inpesteringer, 1i/ yderligere at reducere den offentlige
gwldskuote og - ved at oge froverdigheden af den
budgetmessige ramme Jor OMU — il at styrke
investorernes 1140,

Som et generelt  princip  er  det  wigngt, at
budgetpolitikkerne ikke bliver procykliske, hvilket
Jorer 12f nonskede udsving i den okononsiske aktivitet,
uholdbare strukiurelle balancer og belaster den feelles
pengepoletik. I den  forbindelse  anvendes
konjunkiurkorrigerede  budgethalancer  som et
supplerende  redskab  ved  vurderingen  af
budgetstellinger. En "minimums"-budgetstitling, der
ligger teet pd balance eller ndviser overskud, er opndet
¢ flere medlemssiater og er inden for rekkevidde i
andre  medlemssiater. Disse  resultater  bor nu
Jastholdes ved at sikre, at de konjunkiurkorrigerede
budgetstzllinger gar ¢ retning af, eller forbliver i,
balance eller ndviser overskud i de kommende dr.
Hyis  det  er  nodvendigr, wille en  yderlgere
Jinanspolitisk konsolidering kunne skabe supplerende
manovrerum for al sikre cyklisk stabilisering, for at
klare nventede budgetudviklinger, for at bringe den
offentlige geld ind pd en mere hurtigt Jaldende
udviklingslinje 0g Jor at SJorberede
budgetudfordringerne ¢ forbindelse med befolkningens
aldring. Pa grundlag af de seneste opdateringer !
2000/01 af stabiletetsprogrammerne forventes den

Budgetudviklingen i euroomradet
(eksklusive UMTS)

% af BNP

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Kilde: Kommissionen.



underliggende budgetsiilling ¢ envoomrddet som helhed
- dfter en mindre forringelse { 2001 - at forbedres
gradus 12l en balanceret stitling ¢ 2003,

Offentligt overskud(+)/underskud(-)
ifglge de opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer
(% af BNP, ekskl. UMTS)

Dato? 2000 2001 2002 2003 2004

Stabilitetsprogrammer

12/00 0,1 02 03 0,5 0,62
D 10/00  -1,0 -1 -1,0 Ve 0,0
EL 12/00  -0,8 05 15 2,0 2,0
E 0101 03 00 02 0,3 0,3
F 12/00  -1,4 -1,0 0,6 04 029
IRL 12/00 47 43 38 4,6
I 12/00  -1,3 038 05 0,0 0,3
L 12/00 3,0 2,6 25 2,5
NL 09/00 1,0 0,7 064 119 19
A 12/00 -1,8 -0,75 00 0,0 0,0
P 0101  -1,9 -11 0,7 -0,3 0,0
FIN 09/00 45 47 44 45 49

Euroomréde -0.7 -0,6 -0,3 0,1 0,4

Konvergensprogrammer

DK 12/00 2,7 28 2,6 2,6 2,79
S 11/00 3,4 35 2,0 2,0
UKe  12/00 11 0,6 0,1 09 -107

EU-15 0,2 0,2 0,1 0,0 0,2

1) Dato for vedtagelse.

2) Offentligt overskud pa 0,7 % af BNP i 2005 ifglge prognose.

3) Offentligt underskud pa 0,5 % af BNP i 2004 prognosticeres i mere
forsigtigt scenario.

4) Optimistisk scenario, hvor margin anvendes til nedskrivning af
geeld; i det forsigtige scenario, hvor margin anvendes il
nedskrivning af geeld, ses offentligt underskud pa 0,3 % af BNP i
2002 0g 2003 0g 0,6 % i 2004.

5) Offentligt overskud pa 2,9 % af BNP i 2005 ifglge prognose.

6) Finansar.

7) Offentligt underskud pa 1,1% af BNP i 2005-06 ifglge prognose.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Medlemsstaterne i euroomrider bor sikre, at deres
budgetpolitikker stolter prisstabilitetsorienteringen !
den feelles pengepolitik. 1 denne sammenheng bor de
veere vede 1l at benytte budgetpolitikken il at bidrage
il den indenlandske prisstabiliter og 1l at fage
hensyn 1zl bade  enroomradedimensionen  og  de
nationale tmplikationer af den fwlles pengepolitik ved
gennemforelsen af deres budgetpolitik. Generelt bor

medlemsstaterne:

1. som regel og 1 overensstemmelse
med sidste drs forpligtelse opna
budgetstillinger, der 1 2001 er tet pa
balance eller udviser overskud, med
henblik pa at fa en tistrekkelig
margen til at klare virkningen af
negative konjunkturudsving; sikre en
stram  gennemforelse af  deres
budgetter med henblik pa at undga
afvigelser fra mdlsetningerne 1
stabilitetsprogrammet

i1, udarbejde budgetter for 2002 1
overensstemmelse med behovet for
at bevare budgetstillinger, der er taet
pa balance eller udviser overskud, og
undga procykliske finanspolitikker;

eventuelt yderligere  styrke de
offentlige finanser, specielt med
henblik pa at sikre deres holdbarhed
pa lang sigt

111, vaere rede til 1 de medlemsstater,
hvor der eksisterer

overhedningsrisici og inflationspres,
at stramme budgetpolitikken med
henblik pa at bidrage tl et
hensigtsmeassigt  makrookonomisk
policy-mix pa nationalt plan.

Lonudviklingen i medlemsstaterne i euroomridet bor
afspejle  forskellise  okonomiske  situationer  og
beskafiigelsessituationer. Regeringerne kan skabe de
refte rammebetingelser, $0771 letter
arbejdsmarkedsparternes  lonforbandlinger. I et
makrookonomisk perspekiiv er det nodvendigt at
Sastseette nominelle prisstigninger, der harmonerer med
prisstabiliter og _jobskabelse; dette implicerer, at der
tages hensyn 1l BECBs prisstabilitetsmalseining,
samtidig med at det sikres, at reallonsstigningerne
ikke overstiger produklivitetsveksten.
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I medlemsstaterne uden for euroomradet
sigler pengepolitikken pd prisstabiliter. 1 Danmark
Jorfolger pengepolitikken dette mal ved at understotte
Jastkurspolitikken over for enroen inden for
rammerne af ERMZ2. 1 Sverige og Det Forenede
Kongerige  sigter  pengepolitikken  direkte  pa
inflationsudviklingen. Huis pengepolitikken opfylder
set formal, vel det bidrage 1] at skabe betingelserne for
valutakursstabilitel.

Medlemsstaterne uden for euroomrider bor ogsa
Jastholde sunde  budgerstillinger ¢ overensstemmelse
med stabiliters- og vaksipagten. Generell bor de:

1. opretholde  budgetstillinger,  der
udviser overskud 1 2001, og dermed
en tilstrekkelig margen til at klare
virkningen af negative
konjunktursvingninger;  sikre  en
streng  gennemforelse  af  deres
budgetter med henblik pa at undga
afvigelser fra mdlsetningerne 1
konvergensprogrammet

i1, udarbejde budgetter for 2002 1
overensstemmelse med behovet for
at fastholde budgetstillinger, der er 1
balance eller udviser overskud, og
undga procykliske  finanspolitiske
foranstaltninger; eventuelt yderligere
styrke de offentlige finanser, specielt
med hensyn til at sikre deres
holdbarhed pa lang sigt.

Lonudviklingen ¢
euroomradet bor 0gsd afspejle forskellige okonomiske

medlemsstaterne  udenfor

Sitnationer  og  beskafligelsessituationer. 1 et
makrookonomisk perspekiiv er det nodvendigt at
Jastseette nominelle lonstigninger, der harmonerer med
prisstabiliter og jobskabelse; dette implicerer, at der
tages passende hensyn 1l den nationale centralbanks
prisstabilitetsmal, samiidig med at det sikrer os, at
reatlonssiigninger ikke
produktivitetsveksten.

overstiger

3.2. Forbedre de offentlige
finansers kvalitet og holdbarhed

Medlemsstaterne skal opretholde sunde
budgetstillinger, samiidig med at de forbedrer de

offentlige  finansers  kvaltet og  holdbarhed i
overensstemmelse med den rapport, der blev godkendt
af Det Burgpaiske Rad i Stockholm. Det vil sikre,
at de offentlige finanser giver det storst mulige bidrag
1] vekst og beskafiielse og Uil realiseringen af de
mdl, der aflaltes i Lissabon og Stockholm, herunder
social samborighed. Der skal vare en passende
afbalancering mellem nedbringelsen af den offentlige
geld, skattesenkninger og finansiering af offentlige
investeringer pa nogleomrader. 1 denne sammenheng
bor medlemssiaterne:

L. viderefore bestrebelserne pa at gore
skattesystemerne og
indkomstoverforselsordningerne
mere beskeftigelsesvenlige, herunder
ved at redecere skattebyrden, specielt
for lavtlennede inden for rammerne
at finanspolitisk konsolidering, og
ved at forbedre skattesystemernes
effektivitet (Gf. ogsd afsnit 3.3)

1. omdirigere offentlige udgifter over
mod  fysisk og  menneskelig
kapitalakkumulation

. oge de  offentlige  udgifters
effektivitet gennem institutionelle og
strukturelle  reformer; spectelt
indfore eller forbedre de
mekanismer, der benyttes tl at
kontrollere udgifterne

. forbedre de offentlige finansers
holdbarhed pa lang sigt ved at folge
en trestrenget strategi. Udover
foranstaltninger med henHik pa at
oge beskeftigelsesfrekvensen  wvil
dette kreve en hurtig geldsreduktion
for at tilvejebringe en strukturel
forbedring af de offentlige finanser
og  yderligere reformer af
pensionsordningerne.
Foranstaltningerne med henHik pa
at skabe et sundere grundlag for
pensionerne bor gi 1 den retning, at
der 1 stgende grad indfores
opsparingsbaserede pensioner for at
opna en bedre balance mellem de
forskellige sojler indenfor
pensionssystemerne 1 de lande, hvor
dette endnu ikke er sket
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V. fortsaette skattesamordningen
yderligere for at undgi skadelig
skattekonkurrence og  effektivt
implementere Radsaftalen fra
november 2000 om skattepakken.

3.3. Stramme
arbejdsmarkederne op

Den stwrke beskafiigelsesudvikling i de seneste dr
Sortsatre ¢ 2000. Dette forklares for en stor del af de
gunstige  makrookonomiske  belingelser,  men
udviklingen pa arbejdsmarkederne tyder ogsa siwrkl
pd at have  bidraget 1l ar  reducere
strukinrarbejdslosheden takket veere de
arbejdsmarkedspolitiske reformer og foranstaltninger,
der er blevet implementeret ¢ de sedste 17 dr, specielt i
sammenhang med den europaiske
beskafiigelsesstrategi.  Lonstigninger  har  veret
begreenset pa baggrund af den krafiige nedgang ¢
arbejdslosheden, samtidig med ar
langtidsarbejdsipsheden er faldet endnn mere end den
generelle arbejdsloshed. Men der er alligevel fortsar
store muthigheder for at gore yderligere fremskridt. EU
star specielt over for fere udfordringer. For det forste er
der nu tegn pa rekrutteringsvanskeligheder og mange!
pad arbejdskraft med specifikke kvalfikationer i en
reekke medlemsstater, hvilket tyder pa, at EU nu er
ved at nerme sy grensen  for en  burtig
konjunkiurbetinget vakst i beskafiigelsen. For der
andet er arbejdslosheden fortsat nacceptabel hoj med

Samlet beskaftigelsesgrad og beskaftigelsesgrad for
kvinder
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Beskeeftigelsesgrad for kvinder, aldersgruppe 15-64, 2000 *

Kilde: Kommissionen.
*L er1999, NL er forelgbige data.

store Jorskelle medlemsstaterne og regionerne imellem.
For det tredje vil det blive nodvendigt med yderligere
store reduktioner i arbejdslosheden og en wesentliy
Jorggelse  af  arbejdsudbudder  for  ar na
beskafiigelsesmalene pa 70 % Jor den  samlede
beskafiigelse og pa 60 % for kvinder inden 2070
som  afialt pa Der Eunrgpeiske Rads mode i
Lissabon, herunder delmdilene pa 67 % og 57 %
inden_jannar 2005, og 50 % for eldre arbejdstagere
inden 2010 som aftalt pa Det Eurgpaiske Rads
mode i Stockholm. For det [jerde bor malet, som
bekrafier pa Det  Europwiske Rdds mode ¢
Stockholm, veere at skabe bedre job og flere job, bl.a.
via forbedret wuddannelse, lvslang lering og bedre
muligheder for at forene arbejds- og privatfivet.

For at tage disse udfordringer op, ber
medlemsstaterne  udnytte de  gunstige
makrookonomiske vilkdr til at foretage de
nedvendige strukturforbedringer pa
arbejdsmarkedet og til at komme nermere
realiseringen af malsetningen om  fuld
beskzftigelse. Medlemsstaterne ber inden
udgangen af 2002 na de mal, der er fastsat 1
beskzftigelsesretningslinjerne. De bor
specielt treffe folgende foranstaltninger:

1. oge erhvervsfrekvensen, specielt
blandt kvinder og xldre
arbejdstagere, bl.a. ved at skabe lige
muligheder, ved at sikre muligheder
for pasning af bern og andre
afthengige  parorende, ved at
reformere
fortidspensioneringsordningerne  og
gennem livslang lering. Pa lignende
made bor erhvervsfrekvensen
fremmes for handicappede, etniske
minoriteter og migranter. Andre
relevante foranstaltninger, herunder
pensionsreformer, n@vnes under
offentlige finanser

1. pa grundlag af tidligere
undersogelser, reformere
skattesystemerne og de sociale
ordninger, sadan at det kan betale sig
at arbejde. Reformerne bor reducere
skatten for lavtlonnede, reducere de
hoje marginale effektive skattesatser
og satse pa incitamentvirkninger 1 de
sociale systemer og pa handhzvelsen
af de sociale systemer og afklare
kriterierne for at opna ydelser under
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1.

1v.

Vi.

Vil.

systemerne og hvor lenge sadanne
ydelser kan modtages

tilskynde til lendannelsesprocesser,

der bedre tager hensyn ti
produktivitet og lokale
arbejdsmarkedsvilkar

fierne hindringerne for
arbejdsmobilitet  for og mellem
medlemsskaberne  bla.  gennem
gensidig anerkendelse af
kvalifikationer, forbedre

mulighederne for pensionsoverforsel
ved hurtigt at vedtage og
implementere direktivet om
arbejdsmarkedsorienterede

pensioner, forbedre adgangen til
EU-dzkkende oplysninger om ledige
job og uddannelsesmuligheder 1
medlemsstaterne mnden for
rammerne af udviklingen af nye
europziske arbejdsmarkeder

fremme erhvervsmaessig mohilitet
ved sammen med arbejdsmarkedets
parter at forbedre uddannelse,
erhvervsuddannelse  og  lLivslang
lering og ved at forberede en

succesfuld overgang  til den
videnbaserede okonomi
sikre en effektiv aktiv

arbejdsmarkedspolitk  og  malrette
den mod de personer, der er mest
tilbojelige til at risikere
langtidsarbejdsleshed; sikre, at de
sociale systemer suppleres med
effektiv bistand til jobsegere for at
oge deres beskeftigelsesevne og
deres jobmuligheder

fremme en mere fleksibel
arbejdstilretteleggelse sammen med
arbejdsmarkedets parter, herunder
arbejdstidsarrangementer, og
reformere det eksisterende regelset,

bla. vedrerende anszttelses- og
afskedigelsesbegrensninger og
vedrorende  deltidsarbejde  med
henblik pa at kombmere storre

fleksibilitet med sikkerhed; sikre, at
en eventuel reduktion af den
samlede arbejdstid ikke forer til

ViiL.

stigninger i
enhedsarbejdsomkostningerne, og at
der tages fuldstendig hensyn til

behovet  for  det  fremtidige
arbejdsudbud
fore en politik, der sigter pa at
reducere  lonforskellene  mellem
konnene som felge af de facio-
diskrimination.

Beskeeftigelsessituationen: aldre arbejdstagere og langtidsledigheden i EU-

landene

Beskeeftigelsesgraden for eldre Langtidsledigheden i 2000 (%)
arbejdstagere
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Kilde: Kommissionen. * Med hensyn til aeldre arbejdstagere er der tale om forelabige data for NL. Med
hensyn til langtidsledigheden foreligger der ingen data for EL
Den 19. januar 2001 vedtog Radet 1

overensstemmelse med traktatens artikel 128

detaljerede
2001,
prioriteter,
henstillinger. I

beskaftigelsesretningslinjer  for

der harmonerer med ovennevnte

samt  medlemsstatsspecifikke

forbindelse med

arbejdsmarkedsreformer bor

medlemsstaterne beslutsomt gennemfore de

beskzftigelsesretningslinjer og -henstillinger,

der er rettet 1l dem.
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3.4. Sikre effektive
produkt(varer og
tjenester)markeder

Skabelsen af det indre marked og indforelsen af
euroen har  fremmet  konkurrencen  pa
produkimarkederne ¢ EU. Det har haft en
modererende  virkning pa  inflationsniveanerne  og
bidrager 1il konvergensen i prismiveanerne mellem
medlemsstaterne med klare fordele for forbrugerne.
Konkurrencen har ogsa medfort en rationalisering af
produktionen, der har bidraget 1l at forbedre de
europeeiske  virksombeders  konkurrenceevne. Det
indre marked for tjenester bremses imidlertid fortsat
af barrierer, der skaber hindringer for aktiviteter pd
toers  af  granserne.  Liberaliseringen  af
telekommunikationssekioren og ¢ mindre omfang af
energisekloren er begyndt at give positive resultater.
Kommissionen har Joreslaet fuldstendig Lberalisering
af elektricitets- og pasmarkedet for alle forbrugere
tnden 1. jannar 2005, Abm'ﬂgm af den europaiske
okonomi over Jor verdenshandelen har pa lgnende
mdde  wdsat de  enropwiske  virksombeder  for
international konkurrence, der har bedraget 11l at oge
effektiviteten pa de enropaiske produkimarkeder.
Den  Europwiske Union  gar Jortsat ind for
bandelsliberalisering  og  for ar dbne en ny
handelsrunde inden for WIO. Der er giort betydelige
Jremskridt  med  hensyn 1l de  europaiske
produkimarkeders virkemdde, men der findes fortsar
en reekke omrdder, hvor der er bebov for en yderfigere
indsats. Medlemssiaterne bor:

Abningen af EU's energimarked, 2000
(I procent af det slutforbrug, der er &bent for konkurrence, jf. direktiv

96/92/EF og 98/30/EF)
100 77 R e

Elektricitet

D UK FIN S DK EU E L I B N A IRL F EL P

Kilde: Kommissionen

1. fuldt ud implementere det indre
marked:

- gennemfore direktiverne om det
mndre marked 1 den nationale
lovgivning, saledes at der pa Det
Europaiske Rads forarsmode 1
2002 er Dblevet gennemfort
98,5 % af direktiverne

- afskaffe
handelshindringer

tekniske

- skabe et effektivt fungerende
indre marked for tjenesteydelser

ved at fijerne regulerende
begrensninger og andre
begrensninger vedrorende

grenseoverskridende  aktiviteter
mellem  medlemsstaterne  og
markedsadgang

- yderigere abne op for markedet
for offentlige indkeb og bringe
det online inden 2003.

1. styrke  konkurrencen og samtidig
sorge for, at forbrugerne opnar
virkelige fordele:

- accelerere  liberaliseringen  af
netvaerksindustrierne (energi,
jernbane,  lufttransport  og
posttjenester) under
hensyntagen til forsyningspligt
og krav til forsyningssikkerhed

- styrke
konkurrencemyndighedernes og
de regulerende myndigheders
kapacitet og vathengighed

- reducere statsstotten 1 forhold il
BNP inden 2003 og kanalisere den vak fra ad
hoc-stotte og sektorstotte; oge
gennemsigtigheden 1 statsstottepolitkken.
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3.5. Fremme effektiviteten og
integrationen pd markedet for
finansielle tjenester i EU

Det finansielle system i EU integreres gradvis under
indflydelse af  globalisering, deregulering, tekniske
Jremskridt  og  indforelsen  af  emroen.  De
effektivitersgevinster, der folger af den finansielle
infegration, vil  afipeile  sig i en  Jorbedret
kapitalallokering og lavere kaprialomkostninger med
heral folgende positive virkninger for vakst og
Jobskabelse ¢ BEU. De resterende  hindringer for
Jinansiel integration forhindrer imidleriid, ar de
potentielfe fordele kan hostes fuldt nd. En af de
vigtigste  hindringer er, at der ikke findes et
harmoniseret regelseet i EU, og det hindrer en effekiiy
greenseoverskridende  konkurrence. Der er  giort
Jremskridt  med at harmonisere  de  finansielle
bestemmelser { EU ved en vifte af foranstaltninger,
der er truffer pa grundlag af handlingsplanen for
Sfinansielle enester. Implementeringen af
handlingsplanen Jor risikowllig kapital skulle skabe
nye finansieringsmuligheder for innovative smd og
store virksombeder, som spiller en wviglig rolle for
okonomisk vekst og beskafiigelse pd grund af deres
Sleksibilitet og vaksipotentiale. Eremskridiet i retning
af et epentligt indre marked for finansielle tenester
gar imidlertid [ gjeblikker for langsomt. 1 denne

sammenhang er det nodvendigt at:

1. sikre, at den tilgang til
verdipapirmarkederne, som
vismandsudvalget for reguleringen af
de europziske verdipapirmarkeder
har foresliet, og som blev godkendt 1
en resolution fra Det Furopziske
Rad 1 Stockholm, bliver operationel
fra begyndelsen af 2002

i1, fremskynde Radets, Parlamentets og
Kommissionens  bestrebelser pa
senest 1 2005 at sikre den fulde
implementering af handlingsplanen
for finansielle tjenesteydelser og
specielt at implementere de centrale
tiltag, der er nedvendige for at skabe
et integreret vaerdipapirmarked inden
udgangen af 2003, herunder navnlig
de proriteter, der er skitseret I

rapporten fra vismandsudvalget for

regulering af de  europaziske
vaerdipapirmarkeder

1. forsterke - foruden
implementeringen af
handlingsplanen for finansielle

tienester, spectelt med hensyn til
venturekapitalmarkederne -
indsatsen  for at  skabe et
velfungerende venturekapitalmarked
mden 2003 ved at gennemfore
handlingsplanen  for  risikovillig
kapital, specielt lempelsen af de

kvantitative ~ begrensninger  for
institutionelle investeringer 1
aktiekapital, lempelser af

konkurslovgivningen og udviklingen
at en finanspolitisk ramme, der kan
vere  mere stimulerende for

investeringer og
verksattervirksomhed
. takle de udfordringer effektivt, der

opstir pa tilsynsomradet som folge
at ogede grenseoverskridende og
tvaersektorale sammenkadninger
mellem finansielle markeder og
kapitalformidlende enheder; 1 denne
forbindelse burde medlemsstaterne
tage de nodvendige foranstaltninger
til at forbedre det tvaersektorale og
grenseoverskridende samarbejde
mellem tilsynsmyndigheder og andre
relevante myndigheder.

3.6. Fremme
iveerksaettervitksomhed

lywrksettervirksombed — er  en  fundamental
SJorudseetning for at age BEU's potentiale for vekst,
konkurrenceerne og jobskabelse. Der er behov for er
mere gunstigt erhvervsklima i Europa. Erbvervsiivet
og  borgerne  har behov Jor regler pa  bla.
skatteomridet, der er klare, enkle, cffektive og
anvendelige  pa en  hurtigt  skiftende  global
markedsplads. Der er blever tager skridt 1l ar
Jorbedre  effektiviteren i den offentlige seklor og
begreense bureankratiet for at lette den adpinistrative
byrde pa virksombederne. Men der er muligheder for
en  betydelig  ekstra indsats. For de sma og
mellemstore virksombeder udgor manglen pd adgang
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1l kapital fortsat en hindring for starf-ups og et
problem, der begreenser virksombedernes
veekstpotentiale. Medlemsstaterne bor:

1. skabe et erhvervsvenligt miljo:

- reducere den administrative byrde
yderligere og fjerne barriererne for
erhvervslivet ved at indfere enklere
og mere gennemsigtige procedurer
og etstedsbetjening for start-ups og
ved at forenkle
selskabsskattesystemerne

- oge effektiviteten 1 offentlige
tjenester, bl.a. ved benchmarking og
oget anvendelse af offentlige udbud,
samtidig med at det sikres, at
offentlige og  private  enheder
konkurrerer pa lige wvilkdar, nar
offentlige organer eller offentlig-
private partnerskaber leverer varer
og tjenester pa markedet

- forenkle og sikre en mere ensartet
anvendelse af momssystemerne.

1.  tilskynde til risikotagning  ved  at
forbedre adgangen til kapital, specielt
for sma og mellemstore
virksomheder (jf. ogsa afsnit 3.5).

3.7. Fremme den videnbaserede
okonomi

EU's overgang 1] den videnbaserede okonomi er ¢
gang, men tempoet bor oges, huis det strategiske il
Jra Lissabon skal nds. Erbvervsiivet og borgerne skal
tilskyndes 1il at gribe de muligheder, som den
videnbaserede okonomi giver. Pa trods af de seneste
Sremskridt med IKT-udbredelsen er BEU bagud for
USA pd omrider som forskning og ndvikling,
inpestering ¢ ny teknologi og internettets ndbredelse.
Det er meger wvigtist, at de remingslinjer jfor
Sremskyndelse af ovkonomiske reformer, der blev
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NB: * Data for 1997, ** der foreligger ingen tal for @strig.

opstiller af Det Enropeiske Rad ¢ Stockholm, fores
ud i lLvet inden for den aftalte periode. Det er
nodvendegt at oge investeringerne [ menneskelig
kapital, F&>U og IKT for at styrke den enrgpeeiske
konkurrenceevne. Etableringen af
konkurrencebetonede produkimarkeder A
afsnit 3.4) og velfungerende  kapitalmarkeder (jf.
afsnit 3.5)  bidrager 5l et erbvervsklima, der
understotter innovation og risikolagning, der igen vil
tilskynde 1] investeringer. Pd FeoU-omridet bestar
hovedudfordringen ¢ at oge den private sekiors
deltagelse,  huvilker  wil  bidrage 1l en  bedre
markedsforing af F&&U-resultater og 1] etablering af
det enropeiske forskningsrum. For at lette overgpangen
1/ den videnbaserede okonomi er det nodvendigr at:

L stimulere F&U og innovation:

- gwve passende tilskyndelser til
erhvervslivet til at foretage F&U,
bla. ved at styrke de
intellektuelle
ejendomsrettigheder og ved at
etablere et retsgrundlag for et
tellesskabspatent inden
udgangen af 2001

1A/



- forbedre forbindelserne mellem
universiteterne og erhvervslivet,
hvilket forer til videnoverforsel
og en bedre markedsforing af
F&U-resultater

- oge samarbejdet om forskning
og innovation pa tvers af
grenserne 1 Buropa, bla. ved at
stimulere netvark af centres of
excellence, der bringer
erhvervslivet og de akademiske
kredse sammen, ved at fremme
forskermobiliteten og ved at
forbedre  koordineringen  af
nationale politikker og
programmer pa forsknings- og
mnovationsomradet

- sikre tilstrekkelig  offentlig
finansiering at F&U og opstlle
klare og konsistente prioriteter
for den offentlige forskning.

1it. fremme adgangen til og anvendelsen
af IKT"

- sikre ubundtet adgang til
abonnentledninger for at bidrage
til en vasentlig reduktion 1
omkostningerne ved at anvende
mternettet

- sikre en bedre og mere udbredt
anvendelse af internettet 1
skolerne og  den nedvendige
uddannelse af alle lerere inden
udgangen af 2002

- udbygge regelsettet for e-handel
(ved at gennemfore direktivet
om elektroniske signaturer og
ved inden 2001 at vedtage
forslagene om ophavsret,
fiernsalg, moms og elektronisk

fakturering)

- fremme de offentlige
forvaltningers brug af
internettet.

1. styrke uddannelses- og
erhvervsuddannelsesindsatsen - bade
den private og offentlige - for at oge
udbuddet af uddannede forskere, oge
antallet af hojtkvalificerede IKT-

medarbejdere og forbedre
befolkningens grundleggende IKT-
terdigheder.

Informations- og telekommunikationsteknologiens
indtreengen i hjemmene
(pr. 100 indbyggere, maj 2000)

NL DK S FIN L B U | EU E A D F IRL P EL

Kilde: EITO, Kommissionen

3.8. Fremme miljomassig
holdbarhed

I henhold 11f Det Eurgpaiske Rad i Stockholm skal
SJremme af en holdbar ndvikling integreres ¢ de
overordnede retningslnjer for den okonomiske politik.
Ewn holdbar udvikling er et begreb, der gir videre end
en ren okonomisk vurdering og omfatter forbedringer
af  lskvalteten  ved at  fremme  indbyrdes
sammenhangende  foranstalininger baseret pd en
overordnet vurdering af deres okonomiske, sociale og
miljomessige dimension. Der er siledes tale om en
langsigter vurdering, idet bade de nmverende og
Jremiidige generationers velfwrd inddrages. 1 dette
afsnit fokuseres pd integrationen af miljomassige
aspekter ¢ den  okonomiske  polittk,  specielf
anvendelsen af markedsbaserede instrumenter som et

middel 12/ at fremme en holdbar udvikling.

Medlemsstaterne  bor ¢ hojere  grad  benyite
markedsbaserede instrumenter for at na miljomassige
mdl, da de ofte er de mest effektive midler 1l ar
bremse Jorureningen, cftersom de internaliserer de
eksterne omkostninger ¢ priserne. Pd den mdde vil
man kunne tmplementere Jorurener-betalerprincppet.
Desuden giver de industrien fleksihiliter 12/ at reducere
Jorureningen pd en omkostningseffektiy made, lgesom
de tilskynder 1l teknologisk innovation. Graduise,
men stabile og troverdige wndringer [ skattesatsernes
nivean og struklur, indil de eksterne omkostninger

Juldt  wd - afspejles [ priserne, ville  minimere
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strukitnrtilpasningsproblemerne 0g understotte
virksombedernes tilpasning og innovaiive lpsninger.
En sadan tileang ville ogsa minimere bebovet for
undtagelser for de virksombeder eller sektorer, der
bergres mest. Sadanne  undiagelser reducerer offe
Joranstaltningens mefjomessige effektivitet, forvrider
skatlestrukiuren og er vanskelige al fjerne pd el
senere  lidspunkt. Elablering af en ramme  jfor
anvendelsen af markedsbaserede  instrumenter pa
Jewllesskabsplan kunne bidrage 1il at undgd sadanne

SJorvridninger og understotte det indre marked.

Det er derfor nodvendist at:

1.

1.

1v.
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mndfere og udbygge markedsbaserede

foranstaltninger som  beskatning,
bruger- og forurenerafgifter,
forsikrings-

/erstatningsansvarsordninger og

omsettelige emussionstilladelser

reducere sektorsubsidier og
skattefritagelser og andre
foranstaltninger, der har en negativ
miljovirkning

mtensivere anvendelsen af
okonomiske imstrumenter for at
bremse udslippet af drivhusgasser og
opfylde kravene 1 Kyoto-protokollen

na til enighed om en hensigtsmeassig
ramme for energibeskatningen pa
europaisk plan.



[I. L ANDESPECIFIKKE
RETNINGSLINJER FOR
DEN GKONOMISKE
POLITIK

1. BELGIEN

Qkonomien voksede med omkring 4 % 1
2000, og BNP 1 faste priser forventes at stige
med omkring 3% 1 2001 og 2002. Det
private forbrug, der voksede hurtigt 1 2000,
vil blive fastholdt 1 begge ar baret af

husholdningernes hojere disponible
indkomster og den stigende beskaftigelse. De
forholdsvis dynamiske investeringer

forventes ogsd at forege den indenlandske
eftersporgsel yderligere. Den eksterne sektors
bidrag til den ekonomuske aktivitet forventes
imidlertid at blive svaekket 1 2001 og 2002.
Det skonnes, at inflationen malt ved det
harmoniserede forbrugerprisindeks vil aftage
fra 2,7 % 1 2000 tl lige under 2 % 1 2001 og
til et endnu lavere ntveau 1 2002.
Beskzftigelsen skulle fortsette med at stige 1
begge ar takket vare et fortsat robust
aktivitetsniveau og resultaterne af de seneste
ars aktive beskeftigelsesforanstaltninger.

Den offentlige geldskvote er stadig meget
hoj 1 Belgien, og landet har behov for at
forberede sig pa de udfordringer, som den
stigende #ldrekvote vil fore med sig. Det
betyder, at budgetkonsolidering fortsat star
hojt pa prioriteringslisten. Arbejdsmarkedet
er stadig kendetegnet ved en lav
beskzftigelsesfrekvens, sarligt blandt @ldre
arbejdstagere, og arbejdsmarkedssituationen
udviser regionale forskelle, der stadig er for
markante. Det er ogsa vigtigt at fa gjort noget
ved den manglende konkurrence inden for
bestemte sektorer, den tunge regelbyrde for
erhvervslivet og  den  utistraekkelige
effektivitet 1 den offentlige sektor.

Budgetpolitik

Aktivitetsstigningen 1 2000 resulterede 1 mere
positive  budgetresultater end forventet: 1
stedet for et offentligt underskud fremskrevet
til 1 % at BNP blev der opnaet balance pa de
offentlige finanser. Ifplge det opdaterede
stabilitetsprogram  fra 2000 forventes det
offentlige overskud at andrage 0,2 % at BNP
1 2001, hvorefter det vil stige en anelse til
0,3 % at BNP 1 2002. Budgetstrategien i
2000-opdateringen for perioden frem tl 2005
bygger pi store overskud pa primarbalancen
pa over 6 % af BNP om dret. Den vigtigste
tilpasningsfaktor forventes at blive kontrollen
med de reale primzre udgifter efter en ikke-
eksplicit norm, der begrenser stigningen til
1,5% af BNP om aret 1 reale termer 1
Enhed I (forbundsregeringen og
socialsikringen).  Fremskrivningen af den
offentlige geldskvote udviser et fald fra
110,6 % af BNP 1 2000 tid 101,4 % af BNP 1
2002. Pa den baggrund og 1 betragtning af at
Belgien  deltager 1 eurcomradet, bor
budgetpolitikken fokusere pa folgende:

L opnid et budgetoverskud pda 0,2 % af
BNP, jf. fremskrivningerne for 2001 1
det opdaterede stahilitetsprogram fra
2000, selv 1 tifelde af en hngsommere
vackst 1 det reale BNP end forventet

il fastholde, inden for rammerne af
budgettet for 2002, den arlige stigning
1 de primzre udgifter inden for
grensen pa 1,5% 1 faste priser 1
Enhed I, hvorved det vil vaere muligt
at  opfylde de  budgetpolitiske
malsetninger, navnlig et primert
overskud pa over 6 % af BNP

111, sikre et budgetpolitisk raderum 1 2002
og derefter, der er 1 overensstemmelse
med 2000-opdateringen af
stabilitetsprogrammet og reglen om en
stigning pa hojst 1,5% 1 de reale
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udgifter, og Dbenytte alle ekstra
offentlige indtegter, der mitte folge af
en bedre real BNP-vekst end
forventet, til at nedbringe gelden

iv.  imodega de budgetmassige
konsekvenser af befolkningens aldring
ved 1 god tid at gennemfore en reform
af pensionssystemet og ved 1 den
neste opdatering af
stabilitetsprogrammet at specificere de
budgetressourcer, der arligt vil blive
afsat til den sakaldte "aldringsfond".

Arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedssituationen 1 Belgien blev
forbedret  yderligere 1 2000, hvor
arbejdslesheden faldt til 8,7 %. Regeringen
bevager sig 1 retning af at indfore en "aktiv
velferdsstat" kendetegnet ved bla. en gradvis
overgang fra passive polittkker tl en
forebyggende og mere aktiv tilgang til
arbejdsmarkedssporgsmal. Belgien har taget
initiattv - til  at  bekempe ledighedsfalder.
Athengigheden af sociale ydelser er
imidlertid fortsat forholdsvis hej pa visse dele
af arbejdsmarkedet. Den stigende @ldrekvote
og de nye tegn pa flaskehalsproblemer pa
arbejdsmarkedet nodvendiggor nye
foranstaltninger, der kan mohlisere den
ubeskeftigede del af den potentielle
arbejdsstyrke og dermed oge
beskzftigelseskvoten og erhvervstrekvensen.
Dette udger en af de storste udfordringer pa
det  belgiske  arbejdsmarked, der er
kendetegnet ved en forholdsvis lav samlet
beskzftigelsesfrekvens (60,9 %), navnlig
blandt @ldre arbejdstagere (kun 24 % for
gruppen mellem 55 og 64 ar). Der er fortsat
store geografiske forskelle 1 arbejdslesheden,
hvilket tyder pd, at mobiliteten pa
arbejdsmarkedet og lonfleksibiliteten er
utilstrekkelig. Beskatningen af arbejdskraft er
fortsat er blandt de hejeste 1 EU, men de
skattelettelser, der indgar 1 den nye
skattereformpakke, forventes gradvist at
mindske beskatningen 1 drene fremover. P2

den baggrund ber Belgien sorge for
konsekvent at folge alle
beskaeftigelseshenstillingerne og fokusere pa
folgende:

L. gennemfore yderligere reformer af
skattesystemet og de sociale ydelser
med  udgangspunkt 1 tidligere
undersogelser, saledes at det kan betale
sig at arbejde og siledes, at wldre
personer tilskyndes til at fortsette med
at arbejde eller genindtrede pa
arbejdsmarkedet samt revurdere de
hojere ydelser og den swrlige status for
eldre ledige (pa over 50 ar), der er
fritaget for aktiv jobsogning

1. fierne  hovedforhindringerne  for
mobilitet pa arbejdsmarkedet og
tilskynde arbejdsmarkedets parter til at
acceptere lonaftaler, der 1 hojere grad
tager hensyn til produktivitet og lokale
arbejdsmarkedsforhold, dog uden at
sette lontilbageholdenheden over styr

. styrke fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet yderligere 1
samarbejde med arbejdsmarkedets
parter ved at slekke pd vilkirene for
tidsbestemte og midlertidige
ansaxttelseskontrakter og ved ogsa at
gore arbejdstidsreglerne mere fleksible,
idet det samtidig sikres, at enhver
nedszttelse af arbejdstiden ikke far
negative konsekvenser for
enhedslenomkostningerne og
udbuddet af arbejdskraft.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Belgien er en lille aben ekonomi med sterk
konkurrence pa varemarkederne, hvilket har
bidraget til en relativt hoj
arbejdskraftproduktivitet 1
fremstillingssektoren og relativt lave priser
for et land med en levestandard som den
belgiske. Liberaliseringen af
telekommunikationssektoren skrider fremad,
og der er blevet taget adskillige skridt til at
fremme den videnbaserede okonomi.
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Konkurrenceproblemer gor sig imidlertid
fortsat  geldende mnden for  visse
tjenestesektorer. Liberaliseringen af
energisektoren er ikke sa langt fremme. Man
har bebudet, at der vil blive taget skridt til at
lette regelbyrden for erhvervslivet, og at der
vil blive gennemfort reformer inden for den
offentlige  forvaltning, men antallet af
konkrete foranstaltninger har hidtl varet
meget begrenset. P4 den baggrund bor
Belgien fokusere pa folgende:

L. skerpe  konkurrencen inden for
transport og distribution af gas og el
og oprette uathengige enheder til
forvaltning af transportnetverk inden
for disse sektorer for at sikre ikke-
diskriminerende netadgang. Belgien
bor sikre, at den planlagte reform pa
jernbaneomradet kommer til at oge
effektiviteten og servicekvaliteten og
mindske behovet for driftsstotte

1. skabe storre abenhed om forholdet
mellem den offentlige og private
sektor pa lokalt plan og provinsplan,
navalig om den  rolle, som
kommunerne og deres felles selskaber
("intercommunale /intercommunaal ')
spiller inden for forskellige sektorer,
sasom energi eller bankvirksomhed, alt

sammen for at undga
konkurrencefordrejninger og
mteressekonflikter

1. lette og forenkle de administrative

byrder for erhvervslivet.

Kapitalmarkeder

Kapitalmarkederne 1 Belgien udvikler sig
fortsat. Aktiemarkedet er blevet mere
internationalt integreret efter fusionen 1 2000
mellem aktieborserne 1 Bruxelles, Paris og
Amsterdam.  Banksystemet er  blevet
transformeret tilsvarende gennem en rekke
internationale og indenlandske fusioner og
virksomhedsovertagelser de seneste dr. Der
har veret kraftig vaekst pa markedet for
risikovillig kapital, en vakst kendetegnet ved
ikke blot betydelige
venturekapitalinvesteringer 1 forhold til BNP,
men ogsd en betydelig grad af intervention
fra den offentlige sektors side. En
videreudvikling af markedet for rsikovilig
kapital wvil ikke desto mindre vere
onskverdig, og det gelder navnlig det private
vis-a-vis det offentlige venturekapitalmarked.
Effektiviteten 1 den finansielle sektor skulle
blive styrket af en rekke lovgivningsmassige
tiltag, som foreslas gennemfort for at
forbedre corporate governance. Pd den
baggrund ber Belgien fokusere pa folgende:

L videreudvikle
venturekapitalmarkedet ved at lempe
de kvantitative begrensninger pa
institutionelle aktieinvesteringer og
ved at gore skattereglerne mere
fordelagtige for investeringer og
wvarksattervirksomhed, idet
sidstnevnte ogsa kan fremmes ved at
revidere konkurslovgivningen

il sikre, at tisynsordningerne pa tvars
af sektorer og landegrenser folger
med udviklingen inden for det
finansielle system.
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2. DANMARK

Efter en gkonomisk vakst pa nesten 3 % 1
2000, der iser blev ledet af dynamiske
investeringer og en kraftig udenlandsk
eftersporgsel, forventes den okonomiske
vaekst at aftage noget til en anelse over 2 % 1
2001. Mens bdde det private og offentlige
forbrug igen forventes at vokse 1 forhold til
sidste ar, vil denne udvikling sandsynligvis
blive mere end opvejet af en langt mindre
stigning 1 investeringer. Skent vaksten pa
eksportmarkederne forventes at aftage1 2001,
vil den usedvanligt store stigningi importen 1
2000, der delvis hang sammen med det store
importindhold 1 maskininvesteringer  og
eksporten,  sandsynligvis  svinde  ind.
Nettoeksportens bidrag til veksten forventes
derfor at stige 1 2001. I 2002 skennes den
okonomiske aktivitet at stige til omkring
2,5 %, primert som folge af et vedholdende
opsving i det private forbrug.

Den danske okonomis vekstpotentiale kunne
forbedres ved at gore noget effektivt ved
felgende problemer: udbuddet af arbejdskraft
ma foreoges, ogsa for at forhindre, at
flaskehalsproblemer inden for visse sektorer
udleser nye lonstigninger. Konkurrencen
inden for flere vigtige sektorer er fortsat
utilstrekkelig, og 1 betragtning af den
offentlige sektors storrelse er det vigtigt at
tilstrebe et hojt effektivitetsniveau inden for
denne sektor. En effektiv begrensning af
realveksten 1 det offentlige forbrug er ogsa
nodvendig, navnlig nar henses tl de
budgetmassige konsekvenser af den aldrende
befolkning.

Budgetpolitik

I 2000 udgorde det samlede offentlige
overskud 24 % at BNP, hvilket var hojere
end forventet ved vedtagelsen af finansloven.
Ifolge regeringens egne skon vil
budgetoverskuddet stige til 2,9 % af BNP 1
2001 og derefter falde tl 2,6 % aft BNP 1
2002. 1 2000-opdateringen af det danske
konvergensprogram har Danmark 1 det store
og hele fastholdt en strategi bestiende 1 et
moderat fald 1 de primere udgifters og
skatternes andel af BNP. I 2001 forventes
begge disse andele imidlertid at stige som
folge af et offentligt forbrug, der klart vil
overskride malet om en arlig stigning pa 1 %
i reale termer, og amts- og kommuneskatter,
der vil stige med mere end fastsat 1 de ikke-
bindende aftaler indgaet med regeringen.
Fremskrivningerne tyder pd, at de danske
offentlige finanser pa lang sigt vil kunne bzre
den finansielle byrde forbundet med
stigningen 1 antallet af @ldre. Pa den
baggrund ber den danske budgetpolitik
fokusere pa felgende:

L noje begrense den reale stigning 1 det
offentlige forbrug 1 2001 tl den
budgetterede stigning pa 1,9 %

il sikre, at de primzre udgifter pa
finansloven for 2002 reduceres til et
niveau, der ikke ligger over de 49,5 %
af BNP, der blev angivet 1 2000-
opdateringen af
konvergensprogrammet, hvorved det
bliver muligt at mindske skattetrykket
og samtidig tilvejebringe et
budgetoverskud pa omkring 2,5 % af
BNP

111, begrense den reale stigning 1 det
offentlige forbrug, ogsa pa mellemlang
sigt, sdledes at skattetrykket kan
reduceres frem til 2005 1
overensstemmelse med regeringens
fremskrivninger 1 det opdaterede
konvergensprogram, men uden at

22



forringe de offentlige finansers evne til
at tilfredsstille den
aldrendebefolknings ~ behov.  Med
henblik herpa bor der navnlig seges
mere bindende tilsagn fra amter og
kommuner, om end deres
selvstendighed skal respekteres.

Arbejdsmarkedet

Situationen pa det danske arbejdsmarked er
blandt de bedste 1 EU. Danmark har den
hojeste beskaftigelse pid over 76 %, en
forholdsvis lav arbejdsloshed pa 4,7 % og har
hostet gode  resultater med  aktive
arbejdsmarkedspolitikker.  Desuden  er
kriterierne for ret til forskellige sociale ydelser
blevet strammet for at oge udbuddet af
arbejdskraft, bla. gennem @ndringen af
efterlonsordningen 1 1996 og 1999 og
endringen af fortidspensionsordningen, der
vil blive gennemfort 1 2003. Udbuddet af
arbejdskraft har imidlertid stagneret de
seneste ar, og det wvil blive indskrenket
yderligere som folge af bl.a. den ekstra uges
arlig ferie, der blev aftalt 1 den private sektor 1
2000. Begrensningen 1 udbuddet af
arbejdskraft forventes at fortsette pd bade
kort og lengere sigt, trods bestraebelserne pa
at oge integrationen af indvandrere pa
arbejdsmarkedet. Udbuddet af arbejdskraft
kunne foroges gennem reformer af
skattesystemet og de sociale ydelser, siledes
at samspillet mellem beskatning og sociale
ydelser bliver mere beskaftigelsesfremmende.
Pa den baggrund beor Danmark sorge for
konsekvent at folge alle
beskzftigelseshenstillingerne og fokusere pa
felgende:

L senke den samlede beskatning af
arbejdskraft 1 de kommende ar,
navnlig ved at senke den hoje
effektive marginalskat pd lav- og
mellemindkomster og &ndre reglerne
for tildeling af forskellige sociale
ydelser, sa det kan betale sig at
arbejde.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Den danske okonomi er mindre udsat for
mternational konkurrence end andre sma
medlemsstater. Det kan vare en af drsagerne
til den utistrekkelige konkurrence pa en
rekke produktmarkeder og de forholdsvis
hoje forbrugerpriser. I de seneste ar er
markedet for offentlige indkeb 1 Danmark
blevet 4bnet merkbart mere op, og
leveringen af offentlige tjenester er blevet
effektiviseret. Konkurrencepolitikken er ogsa
blevet  styrket med indferelsen  af
fusionskontrol og reglerne om handhzvelse
af traktatens artikel 81 og 82. Trods F&U-
udgifter, der ligger over EU-gennemsnittet,
kan Danmark ikke male sig med de ovrige
nordiske lande, delvis pd grund af lavere
F&U-udgifter inden for erhvervslivet og
ringere kommercialiseringsresultater. Der er
blevet udformet en ny erhvervspolitisk
strategi for at fremme forskningen og
udviklingen 1 Danmark. Pa den baggrund ber
Danmark fokusere pa folgende:

1. styrke handhaevelsen af
konkurrencereglerne inden for de
industrigrene, hvor konkurrencen er

utilstrekkelig

1it. forbedre wvilkarene for konkurrence
inden for offentlige indkeb og oge
konkurrencepresset inden for

tilradighedsstillelse ~ af  offentlige
tienester pa lokalt plan gennem
benchmarking og eoget anvendelse af
offentlige udbud.
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Kapitalmarkeder

Kapitalmarkederne 1 Danmark har udviklet
sig. under indflydelse af regeringens
politikker, der har fokuseret pa en styrkelse af
det finansielle tilsyn, forbedring  af
konkurrencevilkarene for finansielle
virksomheder og storre abenhed pa
markederne. For at fremme udviklingen pa
aktiemarkedet har Danmark lempet de
kvantitative restriktioner pa pensionsfondes
aktiebeholdninger, saledes at 70 % af deres
investeringer nu md bestd 1 investeringer 1
aktier, dog under overholdelse af et sakaldt

"prudent man"-princip.  Danmark  har
forbedret skattebehandlingen af
medarbejderaktieordninger og endret

lovgivningen vedrorende imvesteringsfonde
ved at indfere "small cap"-investeringsfonde
(serige mnovationsfonde, der er rettet mod
sma og mnovative virksomheder).
Investeringerne 1 venturekapital er blevet
fordoblet siden 1998, men er fortsat sma

sammenlignet med andre markeder. Der bor
derfor gores en ekstra indsats for at udvikle
venturekapitalmarkedet. Reguleringen af den
finansielle sektor vil blive samlet 1 en enkelt
lovpakke, og tilsynsreglerne wvil blive
stromlinet. Med den stigende fusionsaktivitet
blandt store finansielle institutter 1 det
nordiske  omrade  har de  danske
tilsynsmyndigheder indgiet en
samarbejdsaftale med deres finske og svenske
(og norske) kolleger for at sikre et effektivt
finansielt tilsyn med sadanne
grenseoverskridende  institutter. P4 den
baggrund ber Danmark fokusere pa
folgende:

L. videreudvikle venturekapitalmarkedet
ved at gore skattereglerne mere
fordelagtige for investeringer og
wvaerksattervirksomhed, idet
sidstnevnte ogsd kan fremmes ved at
revidere konkurslovgivningen.
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3. TYSKLAND

Efter en ekstraordiner eksportvakst 1 2000
synes den okonomiske vakst 1 Tyskland nu at
ville aftage noget pd kort sigt, primart fordi
den langsommere vakst 1 verdensokonomien
vil mindske eksportfremgangen. En storre
indenlandsk  eftersporgsel  forventes  at
kompensere for en del af det faldende
cksterne bidrag til vaksten og Dbliver
hoveddnvkraften bag den tyske okonomi.
Det private forbrug faldt sidste ar som folge
af hojere importpriser og stigende oliepriser,
men det vil stige igen, nu hvor denne
prisudvikling gir 1 den anden retning. Det
private forbrug vil fi et ekstra skub opad
takket vere vaksten 1 beskeftigelsen og
gennemforelsen af  tredje fase af
indkomstskattereformen den 1. januar 2001.
Samtidig forventes investeringerne 1 maskiner
at forblive robuste som felge af en hoj
kapacitetsudnyttelsesgrad. 1 henhold  til
fremskrivningerne foretaget af
Kommissionens  tjenestegrene vil BNP-
veksten derfor sandsynligvis  falde ti
omkring 24 % 1 2001, mens den 1 2002 wvil
stige en anelse igen til lige over 2'2 %. Disse
vekstrater forventes ogsa fremover af
resultere i stigende beskeftigelse.

Skont den ekonomiske situation 1 Tyskland
har forbedret sig betydeligt sammenlignet
med 1990'erne, har Tyskland endnu ikke
skabt en sterk endogen vakstproces, og
derfor er okonomien sarbar over for eksterne
chok. Selv. om de seneste indkomst- og
selskabsskattereformer har haft en positiv
effekt, synes den okonomiske dynamik at
blive bremset af stivheder, navnlig pa
arbejdsmarkedet.  Mens den  samlede
lontilbageholdenhed har forbedret Tysklands
konkurrenceevne de  seneste ar, er
enhedslonomkostningerne fortsat forholdsvis
hoje 1 de nye delstater, hvor arbejdslesheden
ofte  er  dobbelt sa  hgj som
landsgennemsnittet, og de er derfor

athzengige af store overforsler fra det tidligere
Vesttyskland. Skatte- og overforselssystemet
bidrager til det generelle
arbejdsleshedsproblem, da den relativt hoje
marginalskat kombineret med tabet af sociale
ydelser kan fange de lavtlonnede 1 en
ledighedsfelde.  Uden  reformer  pa
arbejdsmarkedet og endringer af
overforselsmekanismerne er der risiko for, at
vaekstraterne 1 Tyskland  vil  forHive
afdempet.

Budgetpolitik

Sidste ar naede Tyskland sit mal for
konsolideringen, idet underskuddet, ekskl.
UMTS-indtegter, faldt tl 1,0 % af BNP
(overskud pa 1,5 %, nar UMTS-indtegter
medregnes). Takket vere UMTS-indtegterne
lykkedes det desuden at sette ekstra skub 1
nedbringelsen af gelden. Ifelge 2000-
opdateringen af det tyske stabilitetsprogram
skulle det offentlige underskud gradvist falde
tl nul 1 2004. Omkring halvdelen af
tilpasningen vil kunne tilskrives
budgetforbedringer 1 delstater og kommuner.
Nedbringelsen af underskuddet vil primert
blive tilvejebragt gennem udgiftsreduktioner,
mens skattetrykket skulle falde. Ifelge det
opdaterede stabilitetsprogram forventes der
imidlertid  en  mudlertidig ~ stigning 1
underskuddet pa 12 % af BNP 1 2001 som
folge af skattereformen. De offentlige
finansers beredygtighed pa lang sigt vil blive
forbedret 1 kraft af den pensionsreform, der
er undervejs. Der optreder dog stadig
langsigtede budgetpolitiske risici, fordi der
endnu ikke er blevet fundet en losning pa
den stigende #ldrekvotes konsekvenser for
sundhedsudgifterne og forsergerbyrden. Pa
den baggrund og 1 betragtning af at Tyskland
deltager 1 euroomridet, bor budgetpolitkken
fokusere pa felgende:

1. begrense det offentlige underskud til
1'2 % af BNP 1 2001, hvilket betyder,
at veksten 1 de offentlige udgifter 1
2001 skal overholde
Finanzplanungsrats  fremskrivninger
fra november 2000
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il fastholde, som led 1 udarbejdelsen af
budgettet for 2002, den planlagte
mindskelse af det offentlige underskud
il 1% af BNP, selv hvis den
okonomiske vaekst 1 2001-02 skulle
ende med at blive lavere end forventet
1 det opdaterede stabilitetsprogram fra
oktober 2000, for derved at sikre, at
den mellemsigtede malsetning om et
budget 1 balance 1 2004 kan opfyldes. 1
tilfelde af hojere skatteindtegter end
forventet bor disse anvendes tl at
reducere underskuddet med mere end

oprindeligt planlagt

1. styrke, fra 2001 og fremefter, den
budgetpolitiske koordinering pa tvars
af de forskellige regeringsniveauer ved
at udvide Finanzplanungsrats rolle og

eventuelt indga en national
stabilitetspagt

1v. fortsette gennemforelsen af
pensionsreformen og 1 2001
pabegynde udformningen af reformer
af sundhedssektoren og

plejeforsikringsordningerne, herunder
langstidsplejeordningerne for de «ldre,
alt sammen for at sikre, at de
offentlige finanser forbliver

beredygtige pa lang sigt.

Arbejdsmarkedet

Forbedringen af arbejdsmarkedssituationen
fortsatte 1 2000. Vaksten 1 beskeftigelsen
accelererede, idet jobskabelsen voksede 1 et
tempo, som landet ikke havde oplevet de
sidste t1 ar. Arbejdslosheden faldt til 8,1 %.
Den samlede forbedring har endnu ikke naet

den ostlige del af landet, hvor beskzftigelsen
faldt endnu mere og ledigheden forblev
forholdsvis uendret pa 16,7 %. I forbindelse
med den seneste skattereform blev der taget
skridt  tl at senke skattetrykket pa
arbejdskraft. Pensionsreformpakken er endnu
ikke kommet gennem andenkammeret, men
pensionsbidragene blev alligevel senket en
anelse 1 2000. Den kombinerede effekt af
skatte- og overforselssystemet kan mmudlertid
stadig atholde potentielle arbejdstagere 1 at
soge arbejde. Det tyske arbejdsmarked er
kendetegnet ved en forholdsvis hoj grad af
regulering. De aktive
arbejdsmarkedsprogrammer synes navnlig 1
landets ostlige del at vare utilstrekkelige til at
reintegrere de arbejdslase pa arbejdsmarkedet
og anvendes ofte forkert som et socialpolitisk
redskab. De store regionale forskelle 1
ledigheden viser, at der er behov for en
yderligere indsats for at oge mohiliteten og
indfere mere fleksible lonforhold. P4 den
baggrund ber Tyskland serge for konsekvent
at folge alle beskaftigelseshenstillingerne og
fokusere pa folgende:

L. malrette de aktive
arbejdsmarkedspolitikker, sdledes at de
t hojere grad tilgodeser de grupper, der
har storst rnstko for at ende 1
langtidsarbejdsleshed, og sikre, at
efteruddannelsestilbuddene  matcher
eftersporgslen pa arbejdsmarkedet. De
aktive arbejdsmarkedspolitikker bor
gores mere effektive, navnlig 1 de nye
delstater. Londannelsesprocessen bor
fortsat tilskyndes tl at tage bedre
hensyn til produktivitet og lokale
arbejdsmarkedsforhold

i1, supplere indkomstskattereformen med
andre  reformer af skatte- og
overforselssystemet, saledes at det kan
betale sig at arbejde. Der bor tages
ydetligere skridt til at mundske de
fortsat for hoje indirekte
lenomkostninger, navnlig for
lavtlonnet arbejdskraft
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111, tilstrebe, eventuelt som led 1 den
sakaldte "alliance for job", mere
fleksible ansxttelseskontrakter, en
mere fleksibel arbejdstilretteleggelse
og bedre vilkir for livslang lering.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

De tyske produktmarkeder er abne for
mternational konkurrence.
Produktivitetsniveauet ligger omkring EU-
gennemsnittet, men det relative prisniveau
ligger en anelse over, hvad man kunne
forvente 1 et land med en levestandard som
den tyske. Tyskland har taget adskillige skridt
tl at forbedre den mide, hvorpa
produktmarkederne fungerer, hvilket har
forbedret erhvervsklimaet. Navnlig er der
blevet gjort fremskridt i retning af at forbedre
vilkarene for konkurrence inden for de
liberale  erhverv  og  handvarksfagene.
Desuden er skattereformen, stromliningen af
erhvervsstotteordningerne og liberaliseringen
af telekommunikationssektoren begyndt at fa
en positiv effekt. Elmarkedet er ogsa blevet
liberaliseret, og der er blevet indfert et
system med forhandlet tredjepartsadgang til
elnettet. Der er imidlertid stadig store
regionale forskelle mellem priserne for
netadgang. Gasdirektivet er endnu ikke blevet
gennemfort fuldt ud 1 tysk lovgivning, hvilket
legger hindringer 1 vejen for indforelse af
konkurrence. Statsstotten er jevnt faldende,
men ligger stadig over EU-gennemsnittet.
Nogle offentlige myndigheder holder sig
stadig ikke tilstrekkeligt noje til reglerne for
offentlige indkeb. Den ekonomiske vakst 1
de nye delstater er blevet holdt nede som
folge af bl.a. en underudviklet
erhvervsservicesektor og mangel pa innovativ
kapacitet. Informationsteknologien trenger
hurtigt frem, og der er blevet taget skridt til at
hindre, at der opstar en IT-kloft. Der er

opstaet en alvorlig mangel pa IT-
medarbejdere. Pa den baggrund boer Tyskland
fokusere pa folgende:

L omlegge de videregiende uddannelser
og mindske manglen pa I'T-personale

gennem uddannelse og
efteruddannelse
i1, skerpe konkurrencen pa

produktmarkederne ved at gore
markedet for offentlige indkeb mere
abent, ved at fortsette den gradvise
mindskelse af statsstotten og ved at
mindske reguleringen af de liberale
erhverv og handverksfagene yderligere

ut.  mindske de store regionale forskelle
mellem priserne for anvendelse af
lokale eldistributionsnet og oprette en
serskilt regulerende myndighed pa
energiomradet.

Kapitalmarkeder

Tyskland har truffet adskaillige
foranstaltninger for at forbedre lovrammerne
for kapitalmarkederne. Det kan iser nevnes,
at der vil blive fremlagt et udkast til fjerde lov
om fremme af de finansielle markeder
("Finanzmarktférderungsgesetz") 1 juni 2001.
Loven forventes gennemfort 1 2002 og tager
sigte pd at deregulere borsomradet, forbedre
reglerne vedrorende bersmanipulation og
skabe storre retssikkerhed omkring futures.
Desuden har Tyskland bebudet en reform af
sin lovgivning om finansielle tjenesteydelser,
idet det vil oprette en faelles
forbundstilsynsmyndighed for bank-,
forsikrings- og veerdipapirsektoren, der skal
handtere udfordringerne forbundet med den
tiltagende integration af de finansielle
markeder. Der er blevet taget skridt til at
rationalisere og forenkle programmer, der
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tager sigte pa at stille ristkovilig kapital til
radighed for sma og mellemstore
virksomheder og start-ups. Mere generelt
forventes selskabsskattereformen og den
foreslaede pensionsreform at sette yderligere
skub 1 kapitalmarkederne, og der er blevet
fremsat et forslag il lov. om
overtagelsestilbud. Der er blevet nedsat et
ekspertudvalg, som skal udforme en
adferdskodeks for corporate governance, og
der er blevet vedtaget en lov, som skal lette
noteringen af navneaktier. Pa den baggrund
bor Tyskland fokusere pa folgende:
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tvaerksattervirksomhed.



4. GRZEKENLAND

Den okonomiske aktivitet var livlig 1
Grzkenland 1 2000, og den forventes at blive
endnu sterkere 1 2001 og 2002. Det reale
BNP forventes saledes at stige til 4,8 % 1
2002. Den sterke indenlandske eftersporgsel
vil hovedsagelig blive biret af investeringer.
Navnlig forventes investeringerne 1 byggeri at
accelerere som folge af forberedelserne til De
Olympiske Lege 1 2004. Desuden skulle
faldet 1 renteniveauet, der tilskrives
deltagelsen 1 euroomradet, sette ekstra skub 1
den okonomiske aktivitet. Der forventes en
forverring af betalingsbalancens lobende
poster som folge af dels den kraftige vaekst 1
importen  forarsaget af den  store
indenlandske efterspergsel, dels afmatningen
pa eksportmarkederne for varer.
Forbrugerpriserne accelererede 1 2000 og
naede op pa 4,2 % 1 december. I takt med de
taldende importpriser forventes inflationen at
aftage 1 2001 og 2002. Der hersker imidlertid
en betydelig nisiko for overophedning som
folge af den livlige okonomiske aktivitet og
lempelsen af de monetere vilkar. Stigningen 1
den okonomiske aktivitet vil bidrage til
gradvist at forbedre  situationen  pa
arbejdsmarkedet, men  arbejdslesheden
forventes at forblive hoj.

Der kan stadig veere risiko for inflationspres 1
2001, saledes at der skal treffes stabiliserende
foranstaltninger. Navnlig budgetpolitikken vil
kunne anvendes som okonomisk instrument
til at dempe inflationspresset.
Lenudviklingen vil ogsa vere vigtig 1 denne
henseende. Der er ogsa behov for at
fortsette  budgetkonsolideringen  for  at
nedbringe den hoje offentlige geldskvote og
forberede landet pia de langsigtede
udfordringer, der folger af den stigende
eldrekvote.  Det er fortsat vigtigt at
gennemfore strukturreformer pa arbejds-,
produkt- og kapitalmarkederne med henblik
pa at oge produktiviteten, fremme
jobskabelsen og forbedre landets
konkurrenceevne over for udlandet.

Budgetpolitik

I 2000 blev det offentlige underskud
reduceret til 0,9 % af BNP fra 1,8 % af BNP
1 1999. Ifelge stabilitetsprogrammet fra 2000
forventes den offentlige saldo at vende til et
overskud 1 2001 og 2002 pa henholdsvis
0,5% og 1,5% af BNP. Programmets
budgetfremskrivninger bygger pa
forventninger om en hej vakst 1 det reale
BNP pi omkring 5%  begge dr.
Budgetstrategien tager sigte pa at opna et
stort overskud pa primaerbalancen pa
omkring 7 % af BNP 1 2001 og 2002 og
udnytte  fordelene ved de faldende
rentebetalinger 1 takt med det faldende
renteniveau og den faldende geldskvote.
Ifolge programmet forventes der mmudlertid
forst et storre fald 1 de lebende offentlige
primare udgifter 1 2002. Pa den baggrund og
i betragtning af at Grakenland deltager 1
euroomridet, bor budgetpolitikken fokusere
pa folgende:

L sikre, at budgetmalet for 2001 pa et
overskud pa 0,5 % af BNP opfyldes.
Det kan vere nedvendigt at stramme
budgetgennemforelsen 1 2001, hvis der
fortsat er risiko for inflationspres

1. fastholde, 1 budgettet for 2002, en
budgetstilling, der er klart rettet mod
prisstabilitet. Med henblik herpd er det
nodvendigt at opfylde malsetningen
om et overskud pa primzrbalancen pa
7% af BNP, som navnlig kan
tilvejebringes  gennem en  hurtig
nedskering af de offentlige lobende
primare udgifter ved hjelp af klare og
bindende udgiftsmal

. fortsette reformen af den offentlige
sektor og indskrenke den pa
mellemlang sigt med det formal at
forbedre okonomiens
konkurrenceevne og lette presset pa de
offentlige finanser
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1v. fremskynde reformen af
socialsikringssystemet for at sikre, at
det kan overleve pa lang sigt. Navnlig
bor der 1 2001 gennemfores en reform
af pensionssystemet for at ruste landet
mod de udfordringer, som den
stigende @ldrekvote forer med sig.

Arbejdsmarkedet

Efter et fald 1 beskaftigelsen 1 1999 trods
sterk okonomisk vaekst steg beskeftigelsen
med 1,2 % 1 2000, og arbejdslesheden faldt
dermed. Trods denne positive udvikling er
arbejdsmarkedet 1 Grzkenland  stadig
kendetegnet ved en lav beskzftigelseskvote
(55,4 % 1 2000), stor ledighed og en betydelig
segmentering, jf. den store arbejdsloshed
blandt kvinder og unge. En rekke nylige
foranstaltninger har taget sigte pa at forbedre
arbejdsmarkedssituationen, herunder
endringer af visse skatter og sociale ydelser
og vedtagelse af en ny vidtrekkende pakke af
arbejdsmarkedsforanstaltninger. Desuden
fortsetter mmplementeringen  af  aktive
arbejdsmarkedsprogrammer og
moderniseringen  af  den  offentlige
arbejdsformidling.  Trods de  seneste
initiativer udviser arbejdsmarkedet stadig en
rekke stivheder, herunder komplicerede og
tunge regler, en utidstrekkelig decentralisering
af lonforhandlinger og alvorlige fordrejninger
af  arbejdsincitamentet som  felge af
skattesystemet og de forskellige sociale
ydelser. Desuden synes uddannelsessystemet
ikke 1 tlstrekkelig grad at tilbyde de
terdigheder, der er behov for pa
arbejdsmarkedet. Pa den baggrund bor
Grzkenland sorge for konsekvent at folge
alle beskaftigelseshenstillingerne og fokusere
pa folgende:

L gennemfore de seneste
arbejdsmarkedsreformpakker fuldt ud
og bygge videre herpa ved navnlig at
lempe de restriktive regler om
jobsikkerhed

1. fierne de varste af de fordrejninger,
der folger af arbejdskraftbeskatningen
og pensionsrettigheder, sdledes at
tilskyndelserne til at arbejde forbedres,
navnlig inden for den formelle sektor

ut.  sikre, at lenningerne 1 hojere grad
afspejler  produktivitet og lokale
arbejdsmarkedsforhold, navnlig ved at
gore det praktisk muligt at indfoje
sakaldte opt-outs 1 de territoriale

beskzftigelsespagter
tv.  oge 1nvesteringerne 1 og forbedre
uddannelses- og

efteruddannelsessystemet ~ for  at
forbedre arbejdsstyrkens ferdigheder.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Grzkenland er kun 1 forholdsvis ringe grad
integreret 1 BEU's produktmarkeder, ikke
mindst pa grund af landets geografiske
placering. Arbejdsproduktiviteten stiger, men
ligger fortsat under EU-gennemsnittet.
Prisniveauet ligger under EU-gennemsnittet,
men over, hvad man kunne forvente 1 et land
med en levestandard som den greske.
Reformerne pa produktmarkederne
fortsetter, men 1 et forholdsvis langsomt
tempo. Der er blevet gjort fremskridt med
terdiggorelsen af de lovgivningsmeassige og
institutionelle rammer for liberaliseringen af
netindustrier, men liberaliseringstempoet er
fortsat langsomt, navnlig inden for
gassektoren og setransport. I 2000 fortsatte
privatiseringen af statsejede virksomheder,
men 1 et noget mindre energisk tempo end 1
de foregaende dr, og der blev taget skridt til
at fremme start-ups. Grakenland er fortsat
det land 1 EU, der halter mest bagefter med
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gennemforelsen af lovgivningen knyttet til
det indre marked, og det har kun gjort fa
fremskridt 1 retning af at forbedre
erhvervsklimaet. Trods de seneste ars hastige
stigning 1 I'T-investeringer og 1 udbredelsen af
IT er Grekenland stadig noget bagud med
udviklingen af et videnbaseret samfund. Pa
den baggrund ber Grazkenland fokusere pa
felgende:

1. lette regelbyrden og den administrative
arbejdsbyrde, der pahviler
erhvervslivet, oge effektiviteten 1 den
offentlige sektor og gore
selskabsskattereglerne mere
sammenhzngende

i1, tage vyderligere skndt tl at oge
udgifterne til F&U

. fortsette udbredelsen af IT og
elektronisk handel

1v. fremskynde gennemforelsen af
lovgivningen  knyttet til det indre
marked, navnlig lovgivningen

vedrorende offentlige indkeb

V. fremskynde den bebudede
liberalisering  af  gassektoren  og
sotransportsektoren og oge

konkurrencen mellem de allerede
liberaliserede forsyningsselskaber.

Kapitalmarkeder

Kapitalmarkederne 1 Grekenland er fortsat 1
hastig udvikling, en udvikling, der hjzlpes pa
vej af forbedringen 1 de lovgivningsmeassige
rammer og markedsinfrastrukturerne. Mere
specifikt er udviklingen af
venturekapitalmarkedet blevet tilgodeset af
det nye aktiemarked for sma og mellemstore
virksomheder, oprettelsen af en fond til
fremme af startfase-investeringer i smd og
mellemstore virksomheder samt nye lettelser
af skatten pa kapitalgevinster. Ikke desto
mindre vil en  videreudvikling  af
venturekapitalmarkedet vare onskelig.
Privatiseringer oger konkurrencen inden for
den indenlandske banksektor. Andringer af
banksystemets struktur og den gradvise
finansielle integrering med resten af EU
betyder, at samarbejdet mellem
tilsynsmyndigheder pa tvaers af sektorer og
landegrenser spiller en stigende rolle. Pa den
baggrund ber Graekenland fokusere pa
felgende:

1. videreudvikle venturekapitalmarkedet
ved at lempe de kvantitative
begrensninger pa mstitutionelle
aktieinvesteringer og ved at gore
skattereglerne mere fordelagtige for
mvesteringer og
wvarksattervirksomhed, idet
sidstnevnte ogsa kan fremmes ved at
revidere konkurslovgivningen

il sikre, at tilsynsarrangementerne pa
tvers af sektorer og landegrenser
holder trit med udviklingen inden for
det finansielle system.

31



5. SPANIEN

BNP-veksten fortsatte 1 et solidt tempo 1
2000, men begyndte tydeligvis at aftage 1 drets
anden halvdel som folge af en atmatning 1
den indenlandske eftersporgsel, der dog blev
delvist opvejet af et positivt eksternt bidrag.
Udsigterne for 2001 og 2002 tyder pa en
svagere, men mere afbalanceret vakst. I 2001
forventes den indenlandske eftersporgsel at
falde yderligere ledsaget af en indsnavring af
underskuddet over for udlandet og lavere
inflation. I 2002 forventes BNP-veksten igen
at rette sig en anelse, primart takket vere en
opgang 1 det private forbrug som folge af en
stigning 1 den disponible realindkomst, der
igen skyldes en mere favorabel prisudvikling
og en stot stigning 1 beskaeftigelsen.

Skent arbejdslesheden fortsatte med at falde
1 2000, hersker der stadig
arbejdsmarkedsproblemer 1 Spanien. Nasten
en tredjedel af alle ansatte er ansat pa
tidsbestemte kontrakter. Der optreder fortsat
store regionale forskelle 1 beskeftigelsen.
Desuden var prisudviklingen 1 2000 verre
end forventet, hvilket skyldtes bade
udviklingen pa markederne for de mere
volatle varer (energi og uforarbejdede
fodevarer) og en stigning 1 den underliggende
inflation. Den finanspolitiske konsolidering
forventes at fortsette pa mellemlang sigt 1
overensstemmelse med prognosen 1 2001-
opdateringen af stabilitetsprogrammet, men
der er behov for en mere malrettet indsats
for at tackle de budgetmassige konsekvenser
af stigningen 1 &ldrekvoten. Endelig skal der 1
forbindelse med udformningen af den
okonomiske politik tages hensyn til behovet
for at udvikle et videnbaseret samfund med
henblik pia at forbedre de mellemsigtede
udsigter for den spanske ekonomi.

Budgetpolitik

I 2000 blev der registreret et offentligt
underskud pa 0,3 % af BNP, hvilket var 0,9
procentpoint lavere end 1 1999. Ifelge 2001-

opdateringen  af  stabilitetsprogrammet
forventes den offentlige saldo at vere 1
balance 1 2001 og udvise et overskud pa
0,3 % at BNP 1 2004. Den finanspolitiske
strategt, der er beskrevet 1 opdateringen, er
uendret 1 forhold til strategien 1 de to
forudgiende programmer. Den bygger pd en
begrenset vakst 1 de lobende primare
udgifter, hvilket 4bner mulighed for en
forogelse af de offentlige investeringer og en
lettelse af skattetrykket efter 2002. Grundet
Spaniens sztlige demografiske profil og de
derat folgende uheldige budgetmassige
konsekvenser af den voksende @ldrekvote
giver sporgsmalet om de offentlige finansers
beredygtighed anledning til bekymring. Pa
den baggrund og 1 betragtning af at Spanien
deltager 1 euroomridet, bor budgetpolitkken
fokusere pa folgende:

L. tilvejebringe en budgetsaldo 1 balance 1
2001, it. det opdaterede
stabilitetsprogram, navnlig ved at
begrense de lobende primare udgifter.
Landet ber ligeledes vare rede til at
stramme  finanspolitikken  for at
modvirke et nyt inflationspres

1. udforme et budget for 2002, der
mindst bygger pa milet 1 2001-
opdateringen af stabilitetsprogrammet,
og hvortil overfores eventuelt bedre
end forventede 2001-resultater. Det
bor desuden tage hojde for, at der kan
blive behov for at modvirke
inflationspres. Spanien ber endvidere
stkre, at den for 2002 planlagte

finanspolitiske reform bliver
udbudsorienteret og ikke bringer
stabilitetsprogrammets

budgetmalsetninger 1 fare

ui.  foroege reserven 1 den offentlige
pensionsfond, der blev oprettet med
finansloven 1 2000, til mindst 1 % af
BNP 1 2004, jf. den seneste opdatering
af stabilitetsprogrammet. Desuden ber
Spanien allerede 1 2001 gennemfore en
grundig revision af det offentlige
pensionssystem  for at sikre dets
beredygtighed.
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Arbejdsmarkedet

Situationen pa arbejdsmarkedet har forbedret
sig markant 1 Spanien de seneste ar med en
kraftig vakst 1 beskaftigelsen og et skarpt
fald 1 arbejdslosheden fra 24 % 1 1994 til
14 % 1 2000. Ikke desto mindre lider landet
under en meget hoj strukturel arbejdsleshed
med alvorlige regionale forskelle og en meget
lav beskaftigelsesfrekvens, navnlig blandt
kvinder (40,3 % 1 1999). Blandt de storste
strukturelle problemer kan nzvnes den
manglende tilpasning af
arbejdsomkostningerne til produktivitet og
lokale arbejdsmarkedsforhold samt den
manglende mobilitet pd arbejdsmarkedet, der
bla. skyldes stivheder pa boligmarkedet og
visse regionale sociale ordninger. En rekke
nyligt fremsatte forslag om e@ndring af
ansaettelseskontrakter kan maske bidrage til at
overkomme stivhederne pa dette omrade,
men erfaringerne fra tidligere reformer tyder
pa, at meget athenger af den praktiske
implementering af @ndringerne.  Mens
udgifterne til aktive arbejdsmarkedspolitikker
er vokset betydeligt de seneste ar, er der
ojensynligt blevet lagt mindre vaegt pd at
sikre, at foranstaltningerne rent faktisk er
effektive, siledes at de kan bidrage tl at
nedbringe langtidsarbejdslesheden yderligere.
Pia den baggrund ber Spanien sorge for
konsekvent at folge alle
beskzftigelseshenstillingerne og fokusere pa
felgende:

1. tilskynde til en reform af lendannelsen
for at tage bedre hensyn til
produktivitet og lokale

arbejdsmarkedsforhold og mindske
hindringerne  for  mohilitet  pa
arbejdsmarkedet, bl.a. ved at forbedre
den made, hvorpa boligmarkedet
fungerer, og @ndre regionale sociale

ordninger
1it. oge investeringerne 1 og forbedre
uddannelses- og

efteruddannelsessystemet og sikre, at
de aktive arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger er  effektive og
matcher behovene hos de personer,

der har sterst ristko for at blive
langtidsarbejdslese, og behovene pa
arbejdsmarkedet

. tage skrdt til, 1 samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, at
tilvejebringe en passende balance
mellem fleksibilitet og jobsikkerhed
ved pa effektiv vis at gennemfore de
nyligt godkendte
anszttelseskontraktreformer, saledes at
der hurtigt kan geres fremskrdt 1
retning af at mindske andelen af
tidsbestemte anszettelseskontrakter,
udbrede brugen af deltidsanszttelse og
oge Dbeskeftigelsesfrekvensen blandt
kvinder.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Skent Spanien blev stadig mere integreret i
de europziske varemarkeder i 1990'erne, er
landets okonomi fortsat mindre aben end
okonomien 1 andre store medlemsstater.
Arbejdskraftens produktivitet er ogsa relativt
lav. . I 2000 traf Spanien en rekke
foranstaltninger for at forbedre den made,
hvorpi landets produktmarkeder fungerer.
Gennemforelsen af lovgivningen knyttet til
det indre marked og liberaliseringen af
telekommunikations- og energimarkederne er
blevet fremskyndet. EU's regler vedrorende
offentlige indkeb er blevet handhavet mere
effektivt, og der ydes mindre statsstotte. Der
er blevet taget nye skmdt tl at mindske
erhvervslivets og iser smd og mellemstore
virksomheders relativt tunge administrative
arbejdsbyrde. For at tackle problemet med de
lave F&U-mvesteringer har Spanien lanceret
en trearig national plan for forskning og
udvikling samt innovation. De offentlige
udgifter til uddannelse er imidlertid ogsa
relativt lave sammenlignet med andre EU-
lande, og internetudbredelsen er den
nestlaveste 1 EU. Pa den baggrund bor
Spanien fokusere pa folgende:
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1. forbedre befolkningens
grundleggende IT-ferdigheder og oge
udbuddet af  hejt  kvalificerede
forsknings- og I'T-medarbejdere

1it. gi videre med forenklingen af de
forskellige regler og forskrifter for sma
og mellemstore virksomheder.

Kapitalmarkeder

Kapitalmarkederne 1 Spanien har veret
preget af omfattende privatiseringer, og der
er blevet taget skridt til at dbne markederne
mere op. Effektiviteten pd markedet er i1
bedring takket vare konsolideringen af
adskillige nationale clearing- og

afregningssystemer til vardipapirer. Der
foregir ogsa en konsolidering inden for
banksektoren, hvilket har eget rentabiliteten
og fremskyndet indferelsen af mere
avanceret teknologi. Venturekapitalmarkedet
vokser takket vare favorable tltag pa
skatteomradet og oprettelsen af Nuevo
Mercado, men det er stadig underudviklet,
iser nar det gelder startfase-investeringer.
Derfor vil foranstaltninger, der kan bidrage til
videreudviklingen af dette marked, veare
nyttige. P4 den baggrund ber Spanien
fokusere pa folgende:

L. videreudvikle venturekapitalmarkedet
ved at lempe de kvantitative
begrensninger  pa  institutionelle
aktienvesteringer og ved at gore
skattereglerne mere fordelagtige for
investeringer og
wvaerksattervirksomhed, idet
sidstnevnte ogsa kan fremmes ved at
revidere konkurslovgivningen.
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6. FRANKRIG

Pa trods af en vis nedgang som folge af
svagere ekstern eftersporgsel forventes der
fortsat solid okonomisk aktivitet 1 Frankrig:
realveksten 1 BNP forventes 1 ojeblikket at
ligge lidt under 3 % 1 bidde 2001 og 2002. 1
begge ar ses den indenlandske eftersporgsel
som den vasentligste faktor bag den solide
vaekst 1 aktivitetsniveauet, som begyndte for
tre ar siden; den negative indflydelse pa
husholdningernes kebekraft, som skyldtes
den tidligere stigning 1 oliepriserne, vil
langsomt mindskes, og samtidig wvil de
skattelettelser, som er planlagt for 2001 og
2002 medvirke tl at oge den private
eftersporgsel. P4 baggrund af disse positive
udsigter for eftersporgslen forventes fortsat
stigning 1 produktionen. Den ogede
okonomiske aktivitet vil kreve endnu mere
arbejdskraft, sa ledigheden vil fortsat kunne
falde kraftigt.

Selv om ledigheden faldt markbart 1 lobet af
2000, ligger den fortsat hojt, og len- og
prisudvikling har hidtil veret moderat. Der er
imidlertid begyndt at opstd flaskehalse pa
arbejdsmarkedet. Desuden har
kapacitetsudnyttelsen 1 fremstillingssektoren
naet et hojt niveau historisk set. Selv om
denne udvikling endnu ikke ser ud til at
begrense produktionen, udgor den et
faresignal, som viser behovet for passende
politiske initiativer; hvis den nuverende
okonomiske ekspansion skal kunne fortsette,
kreeves der bedre betingelser pa udbudssiden,
herunder storre deltagelse pa
arbejdsmarkedet, et gunstigere
investeringsklima og eget konkurrence. Den
nuverende makrogkonomiske situation giver
ogsa mulighed for at fjerne det offentlige

underskud  hurtigere. Dette er satlig
hensigtsmeassigt, da man derved forbereder
sig pa fremtdige finansielle udfordringer,
som overvejende skyldes en aldrende
befolkning.

Budgetpolitik

I 2000 blev det offentlige underskud
mindsket med 0,3 procentpoint tl 1,3 % af
BNP, hvilket var lavere end det budgetterede
underskud for aret. Ifelge det opdaterede
stabilitetsprogram for 2000 skal
underskuddet reduceres yderligere 1 2001 og
derefter. De offentlige finanser forventes at
vare tet pd at balancere eller udvise overskud
senest 1 2004. Grundlaget for den franske
budgetstrategi er stram kontrol af de reale
offentlige udgifter. Omkring halvdelen af
margin ved en sidan stram styring oeremarkes
til at reducere det offentlige underskud, mens
resten bruges til skattelettelser. Pa lengere
sigt vil de offentlige finanser kommer under
storre pres pa grund af den aldrende
befolkning. 1 1999 blev der oprettet en
offentlig reservepensionsfond for delvis at
mindske budgetbyrden ved en aldrende
befolkning. Pa den baggrund og 1 betragtning
af at Frankrig deltager 1 euroomradet, bor
budgetpolitikken fokusere pa folgende:

L na et offentligt underskud 1 2001 pa 1
% af BNP (eksklusive UMTS-
indtegter) som angivet 1 det
opdaterede  stabilitetsprogram  for
2000; derfor skal det sikres, at det reale
offentlige forbrug ikke overstiger de
budgetterede 1,8 % 1 2001

i1, holde de reale offentlige udgifter 1
budgettet for 2002 inden for greensen
pa 1,6 %, sa man sikrer, at malet for
det offentlige underskud ifelge det
opdaterede stabilitetsprogram for 2000
bliver 0,6 % og
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1. sorge for, at det bliver en politisk
prioritet fra og med 2002 at allokere
yderligere marginer til styrkelse af
budgettet, sa man forbereder sig pa
okonomiske udfordringer pd lengere
sigt, iser presset pa de offentlige
finanser ved en aldrende befolkning,
og at man med det samme pabegynder
en omfattende reform af
pensionssystemet for at sikre de
offentlige finansers holdbarhed pa lang

sigt.

Arbejdsmarkedet

Den seneste udvikling pa det franske
arbejdsmarked er fortsat imponerende: 1 2000
steg beskaftigelsen med hele 1,9 %, hvilket
medvirkede til et klart fald 1 ledigheden til 9,5
%. Leonudviklingen har ogsd veret moderat
pa trods af tegn pid mangel pa arbejdskraft 1
visse sektorer og fag, som formentlig vil blive
oget med arbejdstidsnedsattelsen. Pa trods af
den senere tids gode resultater er ledigheden
fortsat hej, og beskeftigelsesraten er
forholdsvis  lav, 1ser blandt  «ldre
arbejdstagere (29 % 1 2000). Der er desuden
behov for oge arbejdsstyrken, specielt blandt
ufaglerte og @ldre arbejdstagere. Den hoje
strukturelle arbejdsloshed skyldes tildels, at
der stadig er forhold, der virker hemmende
pa arbejdslysten pa grund af skatte- og
bistandssystemet, selv om der pa det seneste
er taget imtiativer til at mindske
ledighedsfelder, samt en forholdsvis stram
arbejdsmarkedslovgivning. Pa denne
baggrund bor Frankrig sorge for konsekvent
at folge alle beskaftigelseshenstillingerne og
fokusere pa felgende:

1. styrke den senere tids reformer af
skatte- og bistandssystemet ved at give
eldre arbejdstagere oget incitament til
at blive ved med at arbejde og ved at
fierne de sidste disincitamenter til at

begynde pa del- eller fuldtidsarbejde. I
denne forbindelse bor der vaere serlig
fokus pa fertidspensionerings- og
indkomstgarantiordninger, 1ser for
ufaglerte og ®ldre arbejdstagere

1. overvage de positive og negative
konsekvenser af  indforelsen  af
lovgrvningen om 35 timers arbejdsuge
noje, sa den ikke fir negativ

indflydelse  pid  lenomkostninger,
arbejdsstyrken eller
arbejdsorganisationen pa mellemlang
sigt og

1. reformere lovgivningen om
jobbeskyttelse, sa der kan skabes nye
arbejdspladser.

Produktmarkeder og den

videnbaserede okonomi

Den franske okonomi er aben for
mternational konkurrence. Produktiviteten er
forholdsvis hej. Det relative prisniveau ligger
noget hojere, end man kunne forvente af et
land med den levestandard. Der er sket
fremskridt med at oge wvirkelysten, og
statsstotten er Dblevet mindsket. —Men
Frankrig udviser samtidig det naestverste
resultat 1 EU 1 gennemforelse af direktiverne

om det indre marked, og
netverksindustrierne liberaliseres kun
langsomt.  Desuden er  erhvervslivets

administrationsbyrde pd trods af den seneste
tids fremskridt forholdsvis stor. Frankrig
vedtog for nylig et dekret med det formal at
abne offentlige indkob yderligere og oge
gennemsigtigheden. Endelig stiger
udbredelsen af IT kraftigt, og der er taget
initiativer til at undgi digitale skel. P4 den
baggrund ber Frankrig fokusere pa folgende:
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1. oge tempoet 1 liberaliseringsprocessen
1 netvaerksindustrierne, ser inden for
gas og elektricitet

1it. indfore og gennemfore direktiverne
om det indre marked hurtigere

1. fortsette med at mindske ad hoc-
statsstotten og

1v. fortszette bestrebelserne pa at mindske
erhvervslivets  administrationsbyrde
ved at forenkle procedurerne og
udvikle nye former for elektronisk
kommunikation med de offentlige
myndigheder.

Kapitalmarkeder

Kapitalmarkederne 1 Frankrig udvikler sig
fortsat, og 1ser pa aktiemarkedet stiger savel 1
antallet af borsnoterede virksomheder som
markedsvaerdien. Aktiemarkedet nyder
derudover godt af, at der er skabt langsigtede
opsparingsplaner, mens
markedseffektiviteten  oges  ved  storre
gennemsigtighed og bedre beskyttelse af
mvestorer. Desuden er aktiemarkedet blevet
mere mnternationalt integreret med fusionen
mellem berserne 1 Paris, Amsterdam og
Bruxelles. Specifikt har risikovillig kapital
draget fordel af en rekke initiativer, der er

taget 1 de seneste ar, men investeringer med
venture kapital 1a fortsat under niveauet for
EU 1 1999. Det vil dog vere enskeligt med
yderligere udvikling pa markedet for
rsikovillig  kapital.  Privatiseringen  af
banksektoren fortsztter med salget af statens
andel 1 den sidste offentligt ejede bank,
Hervet Bank. Der er ogsa forandringer pa vej
1 tlsynsmyndighederne, som feks. den
kommende fusion mellem
verdipapirtidsynsmyndighederne  og  det
ogede samarbejde mellem bank- og
forsikringstilsynene. P4 den baggrund ber
Frankrig fokusere pa folgende:

L. udvikle markedet for risikovillig kapital
ved at lette de kvantitative restriktioner
pa institutionelle investeringer 1 aktier,
ved at gennemfore et skattesystem, der
bedre understotter investeringer og
virkelyst, og hvor sidstnevnte ogsa bor
stytkes  ved en  revision  af
konkurslovgivningen samt

i1, fortsette med at stromline
tilsynsordningerne pa tvers af sektorer
og landegrenser, sa man sikrer, at de
er pa omgangshojde med
finanssystemet.
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7. IRLAND

Efter meget hoj vakst 1 2000 med en
produktion, der 1a betydelig over potentialet,
forventes langsommere vaekst 1 2001-2002,
hvor kapacitetsgreenser bla. inden for
arbejdskraft vil begynde at sztte deres praeg.
Den lavere vakst 1 den amerikanske okonomi
og tolgevirkningerne af mund- og klovsygen
er vyderligere faktorer, der medvirker til
langsommere vaekst. Lavere vakst pa
cksportmarkederne og en hejere  real
valutakurs sammen med et ekspansivt budget
for 2001 forventes at oge den indenlandske
eftersporgsels relative indflydelse pa vaeksten.
Efter en kraftig stigning 1 inflationen 1 2000
forventes en moderat nedgang 1 2001-2002;
mens visse faktorer, der havde en vasentlig
indflydelse pa inflationen 2000, forventes at
forsvinde, vil det indenlandske inflationspres
formentlig forblive forholdsvis sterkt.

Den heje vaekst siden midten af 1990erne
har stort set betydet fuld beskeftigelse.
Udfordringen er nu at opretholde gode og
understottede  vakstrater ved at holde
inflationspresset nede og leose problemerne
med manglende arbejdskraft og infrastruktur.
Der ligger en serlig udfordring 1 at bruge
skattepolitikken til at na disse mil uden at
true den okonomiske stabilitet. Da de
grundleggende lonstigninger for 2001-2002 1
den nationale overenskomst, som blev
genforhandlet for nylig, blevet opjusteret pa
grund af en inflation, der var hojere end
ventet, og da hojere lonstigninger end fastsat
1 aftalen kan forventes pi et stramt
arbejdsmarked, ligger der endnu en
udfordring 1 at undgi en lon- og prisspiral.
Yderligere  initiativer  for at  styrke
konkurrencen 1 visse sektorer og flere
investeringer fra erhvervslivet 1 F&U for at
styrke udbudssiden er ogsa blandt de centrale
politiske emner.

Budgetpolitik

Pia grund af den hastigt ekspanderende
okonomi anslas overskuddet 1 2000 at have
veret pd 45 % af BNP, hviket er 1,2
procentpoint  hejere  end  oprindelig
budgetteret. 2000-udgaven af
stabilitetsprogrammet for 2001-2003 forudser
store overskud pa gennemsnitlig 4,2 % af
BNP og et yderligere fald 1 gelden til mindre
end en fijerdedel af BNP senest 1 2003. De
offentlige finanser er 1 god tilstand, og deres
holdbarhed pa lang sigt understottes desuden
af en beslutning, der blev taget for nylig, om
at hensette 1 % af BNP pr. d4r tl den
nationale pensionsreservefond frem til 2055.
Pa et mode den 12. februar vurderede
(OKOFIN-Radet mmidlertid, at
budgetplanerne for 2001 var for ekspansive
og dermed 1 uoverensstemmelse med de
overordnede retningslinjer for den
okonomiske polittk for 2000, og der blev
udstedt en henstilling til Irland om at fjerne
denne uoverensstemmelse. Pa den baggrund
og 1 betragtning af at Irland deltager 1
euroomridet, bor budgetpolitikken fokusere
pa folgende:

1. fierne den uoverensstemmelse med
retningslinjerne  for 2000, der er
fremkaldt af budgetplanerne for 2001
med modvirkende initiativer pa
budgettet 1 indeverende finansar

1. udarbejde et budget for 2002, der
hjelper med at dempe eftersporgslen
gradvis

1. forbedre udgiftsstyringen ved at
genindfore klare lofter for aggregeret
forbrug fra 2002 og

1v. fortsette med at prioritere  den
nationale udviklingsplan for
infrastruktur ~ og  investeringer 1
menneskelig kapital hojt, dog siledes
at man overholder og opretholder den
tilsigtede stabilitet 1 den ekonomiske
politik.
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Arbejdsmarkedet

Det irske marked er 1 stadig fremgang med
yderligere stigninger 1 beskaftigelsen, der er
storre end stigningen 1 arbejdsstyrken. Dette
har fort til stadige fald 1 ledigheden, som nu
ligger pa mindre end 4,2 %. Beskaftigelsen
var 1 2000 pa 64,4 %, hvilket er hojere end
gennemsnittet 1 EU. Selv om beskeaftigelsen
blandt kvinder, der udgjorde 53,2 % 1 2000,
efterhinden er kommet op pa gennemsnittet
1 EU, er den stadig den sjettelaveste 1
Unionen. Med et stadig strammere
arbejdsmarked er der for alvor begyndt at
opsta  mangel pa  arbejdskraft, og
loninflationen er stigende, hvilket giver en
betydelig risiko for longlidning. Den senere
tids vakst 1 arbejdsstyrken, som er begyndt at
falde, har overvejende skyldtes den fortsat
sterke  vaekst 1 befolkningen 1 den
arbejdsdygtige alder. De kraftige stigninger,
der tidligere er set 1 erhvervsfrekvensen, er
faldende, og der er stadig potentiale for
storre vekst. P4 denne baggrund ber Irdand
sorge for konsekvent at folge alle
beskzftigelseshenstillingerne og fokusere pa
felgende:

1. fremme en lonudvikling, der
medvirker til at opretholde
prisstabiliteten og

1. fortsat malrette mitiativerne mod at

oge kvinders erhvervsfrekvens.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Ifland er szrdeles abent for international
konkurrence. Produktiviteten ligger et pent
stykke over gennemsnittet 1 EU, og
forbrugerpriserne  ligger omkring EU-
gennemsnittet. Lovgivningen legger
forholdsvis fi byrder pd erhvervslivet, og

liberaliseringsprocessen skrider frem, iser 1
elektricitets- og gassektoren. Konkurrencen
er dog stadig utilstrekkelig inden for visse
produktmarkedssektorer. Der er ogsa behov
for yderligere fremskridt med at privatisere
store statsejede virksomheder og med at
indfere lovgivningen om det indre marked.
Selv.om Irland er langt fremme med IT-
produktion og internetadgang, er de
offentlige investeringer 1 F&U forholdsvis
sma, og erhvervslivets F&U-investeringer er
koncentreret 1 udenlandsk ejede
virksomheder. P4 den baggrund ber Irland
fokusere pa folgende:

L tage initiativ  til at skabe mere
konkurrence  inden  for  visse
markedssegmenter og styrke
handhzvelsen af
konkurrencepolitkken  over  hele
okonomien

i1, gennemfore foranstaltninger for at

fortszette liberalisering af transport-, el-
og gassektoren og reducere de store
statsejede  forsyningsvirksomheders
markedsstyrke og

. gennemfore regeringens planer om en
vaesentlig forogelse af investeringerne 1
F&U ved  programmer, der
understotter F&U 1 smid og
mellemstore virksomheder, at fremme
samarbejdende netvark 1 erhvervslivet
og at udvikle den nationale og
regionale infrastruktur for research.

Kapitalmarkeder

Der er tegn pa lebende strukturforandringer 1
Irlands  kapitalmarkeder, feks. den irske
fondsbers beslutning om at kebe elektronisk
handelsteknologi fra Deutsche Borse og
stiftelsen af et aktiemarked for
teknologiaktier (ITEQ). Privatiseringen af
banksektoren  skrider ligeledes  fremad.
Regeringen har taget en rekke initiativer for
at stotte markedet for rnisikovilig kapital,
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specielt via foranstaltningen for start- og
venturekapital 1 EU’s driftsprogram  for
industrien. Der er dog stadig iojnefaldende
mangler pd markedet for startkapital og
finansiering af nye virksomheder. Der er
foretaget vigtige andringer 1 reguleringen og
tilsynet med finansmarkederne. Der skal
oprettes en Irish  Financial  Services
Regulatory Authority (IFSRA) med ansvar
for forsigtighedstilsyn 1 bade bank- og
forsikringsbranchen og for
forbrugerbeskyttelse. I et strategisk review af
banksektoren hedder det, at selv om der ikke

er problemer med koncentration 1 sektoren,
ber der ske @ndringer metoden @ til
bedommelse af foreslaede fusioner, sa man
sikrer, at de er til gavn for kunderne og for
okonomien som helhed. Endelig er der
blevet oprettet et kontor under Director of
Corporate Enforcement med det formdl at
oge overholdelsen af selskabslovgivningen
ved aktiv handhavelse. Pa den baggrund bor
Irland fokusere pi felgende:

1. videreudvikle markedet for risikovillig
kapital, specielt ved at give lettere
adgang til startkapital og finansiering
af nye virksomheder.
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8. ITALIEN

Den klare fremgang 1 2000, hvor den reale
vakst 1 BNP nzsten blev fordoblet inden for
et dr, forventes at senke tempoet 1 2001, selv
om vaksten stadig vil ligge vasentlig over de
lave vakstrater 1 1990’erne. Det lavere tempo
skyldes  overvejende  lavere  ekstern
eftersporgsel, specielt pa markeder uden for
EU, hvor Ttalien er forholdsvis udsat.
Vzksten 1 den indenlandske eftersporgsel,
iser 1 privatforbruget, forventes ogsa at ligge
lavere pa trods af et vaesentligt incitament 1
form af skattelettelser, da disse vil blive
opvejet af mindre gode resultater pa
arbejdsmarkedet og mindre salg af varige
forbrugsgoder. Jobskabelsen forventet at
forsette 1 et lavere tempo. Ledigheden
forventes fortsat at falde. Lavere oliepriser og
en forventes stigning 1 valutakursen wil
gradvis mindske inflationspresset 1 lobet af
2001. Den okonomiske vakst ventes at ga
fremad igen 1 2002 pa grund af en forventet
bedring af den globale ekonomi.

Den seneste tids kraftige vakst 1
beskzeftigelsen dakker fortsat over store
regionale forskelle. Der er begyndt at opsta
mangel pa arbejdskraft 1 Norditalien, mens
der pa trods af fortsat vekst 1 beskzeftigelsen
kun var et fald 1 ledigheden 1 Syditalien fra
22% 1 1999 ul 21 % 1 2000. Derudover
virker arbejdsmarkedslovgivningen stadig til
fordel for jobbeskyttelse for medarbejdere 1
varig ansettelse 1 mellemstore og store
virksomheder, og understottelsessystemet er
det mindst lukrative og blandt de mest
fragmenterede 1 EU. Den sene udvikling af
det videnbaserede samfund og — 1 samme
forbindelse — erhvervslivets forholdsvis ringe
engagement 1 F&U kan svekke eller hemme
okonomiens vakstpotentiale pa mellemlang
og lang  sigt.  Liberaliseringen  af
forsyningsvirksomhederne fortsetter, men
den manglende konkurrence mellem lokale
offentlige  forsyningsvirksomheder  kan
potentielt skade effektiviteten 1 den generelle

okonomi. Endelig er den offentlige gzld
stadig hoj 1 forhold t1 BNP, hvilket har en
tendens til at begrense det offentliges
vekstfremmende  udgifter, som  feks.
uddannelse, F&U eller investeringer 1
infrastruktur.

Budgetpolitik

Det offentlige underskud udgjorde 1 2000 0,3
% at BNP, mens gelden 1 forhold til BNP
faldt til 110,2 %, hvilket ligger pent under
prognosen pa 112,1 %. Fraregnet indtegter
ved  salget af  UMTS-licencer  var
underskuddet pa 1,5 % af BNP, hvilket er
lavere end aret for, men lidt hojere end det
reviderede mal pa 13 %. Ifelge det
opdaterede stabilitetsprogram fra december
2000 forventes budgetbalancen 1 forhold til
BNP at blive yderligere forbedret 1 2001 og
2002 for derefter at balancere 1 2003. Galden
forventes at falde til under 100 % af BNP 1
2003. Inden for disse rammer og med en
budgetstrategi, der tilsigter en gradvis lettelse
af skattebyrden, er et af noeglepunkterne
stadig at styre lobende, primzre udgifter.
Med hensyn til de fremtidige konsekvenser,
som en aldrende befolkning wvil fi for
budgettet, har Italien 1 de seneste ar taget en
rekke  initiativer for at  reformere
pensionssystemet, og 1 2001 skal der
foretages en nyvurdering af parametrene i
systemet. Pa denne baggrund og 1 betragtning
af at Italien deltager 1 euroomradet, bor
budgetpolitikken fokusere pa folgende:

1. na et offentligt underskud: 2001 pa 0,8
% af BNP, som er malet 1 det
opdaterede stabilitetsprogram fra 2000;
sikre, at nar budgettet for 2002
forberedes, opretholdes den stadige
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1.

1.

1v.

reduktion af underskuddet, sa man
opnir det mellemlange mal om
budgetbalance 1 2003 ved at sikre
primaere overskud pa det heje niveau,
der forudsiges 1 programmet

finansiere eventuelle tab ved yderligere
skattenedsettelser med nedskeringer;
nar budgettet for 2002 formuleres, skal
det offentlige forbrug rationaliseres
mere omfattende, sa udbudssiden af
okonomien bliver forbedret

styrke den indenlandske stabilitetspagt
ved at gennemfore dens bestemmelser
for de decentraliserede myndigheder
mere stringent, sa man allerede 1 2001
opnir en mere effektiv styring af de
lobende primzre udgifter, iser inden
for sundhedssektoren, og

benytte enhver lejlighed til at forbedre
budgetmalene og sorge for en hurtigere
reduktion af geldens store omfang 1
forhold til BNP, hvorved man ogsa
forbereder sig pd de langsigtede
konsekvenser for budgettet, som
skyldes en aldrende befolkning; for at
sikre de offentlige finansers holdbarhed
pa lang sigt, bor nyvurderingen af
parametrene for pensionssystemet 1
2001 som planlagt udbygges med
yderligere initiativer til at udbrede
private tillegspensionsordninger.

Arbejdsmarkedet

Situationen pa det italienske arbejdsmarked
blev  vasentlig  forbedret 1 2000.
Beskzftigelsen steg med nasten 2 % (kilde:
Italian labour force survey), og ledigheden
faldt fra 11,3 % til 10,5 %, hvilketstadig er et
hojt tal. Arsagerne er hojere okonomisk
vekst og mere fleksibilitet 1 rekrutteringen,
hvilket skyldes, at der gradvis er fjernet
mange restriktioner for anvendelsen af

"atypiske anszttelsesforhold"
(udsbegrensede  kontrakter, vikar- og
deltidskontrakter). Det italienske

arbejdsmarked er imidlertid stadig preget af
en lav erhvervsfrekvens, specielt blandt
kvinder og @ldre arbejdstagere, og store
regionale  variationer 1 ledighed og
produktivitet. I Norditalien er ledigheden kun
4,6 % mod 8,2 % 1 Mellemitalien og 21 % 1
Syditalien. Mere lendifferentiering  kan
kompensere for produktivitetsspend pa
tveers af geografiske omrader. Der bor vare
en hojere grad af londifferentiering. Pa trods
af visse mutiativer 1 den senere tid er
understottelsessystemet  fragmenteret  og
begrenset med forskellige ordninger og
uligheder 1 wvilkarene for understottelse
(niveau og varighed). Der er stadig en
forholdsvis ringe beskyttelse af lost ansatte
og "atypiske" arbejdstagere, hvilket sammen
med den storre beskyttelse af arbejdstagere 1
faste stillinger 1 mellemstore og sterre
virksomheder  understotter det  todelte
arbejdsmarked. Skattekilen pa
lonomkostninger, specielt for lavtlonnede, er
blevet mindsket, men det samlede skattetryk
er stadig hojt. Pa den baggrund ber Italien
sorge for konsekvent at folge alle
beskzftigelseshenvisningerne og fokusere pa
felgende:

L styrke  bestrebelserne  pd,  at
lonudviklingen 1 hojere grad afspejler
produktivitet og lokale
arbejdsmarkedsforhold
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i1, fortsette med at oge fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet gennem samordnede
initiativer til at oge den sociale
beskyttelse af de arbejdslese og
mindske jobbeskyttelsen for
arbejdstagere med faste kontrakter og

. fortsette med at mindske skattebyrden
pa arbejde ved gradvis at mindske
skatter og sociale afgifter. Specielt bor
reduktionen  af  skattekilen  pa
lonomkostninger fokuseres pa den
laveste del af lenskalaen, hvorved
ufaglerte  arbejdere  far  bedre
beskzftigelsesmuligheder, og
skattelettelsernes  belaster budgettet
mindre, samtidig med at der tages
hensyn il  behovet for fortsat
afbetaling af den offentlige gzld.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Italien er mindre integreret 1 de europaziske
og internationale produktmarkeder end de
andre store medlemsstater. Prisniveauet
ligger under EU-gennemsnittet, hvis man
undtager energiprodukter. Italien har gjort
pene fremskridt med at gennemfore
lovgivningen om det indre marked, forbedre
erhvervsklimaet, stromline lovgivningen og
mindske statsstotten. Liberaliseringen af
forsyningsvirksomhederne fortsetter, men
der er stadig begrenset konkurrence blandt
forsyningsvirksomhederne pa lokalt plan.
Der er ogsia utistrekkelig konkurrence pa
visse serviceomrader. Mens
arbejdsproduktiviteten 1 Italien ligger hojere
end gennemsnittet 1 EU og pa trods af den
kraftige stigning 1 udbredelsen af IT, kan de
lave investeringer 1 F&U, specielt 1
erhvervslivet, vere en forklaring pa den
forholdsvis ringe grad af innovation, som kan
ses af de lavteknologiske sektorers andel 1
industriproduktionen og eksporterhvervene.

De sidstnevnte problemer har ogsd en Klar,
regional karakter. Pa den baggrund bor
Italien fokusere pa folgende:

L. stytke erhvervslivets engagement 1
F&U og yderligere styrke udbredelsen
af I'T og e-handel

il sikre, at liberaliseringen af
energisektoren betyder lavere priser
for private og mindre

forretningsdrivende, som stadig ikke
selv. kan vzlge udbyder; sikre
konkurrence blandt
forsyningsvirksomhederne pa lokalt
plan som led 1 reformen af de lokale
offentlige tjenester

. fortsztte med at mindske
erhvervslivets administrationsbyrde og
fortsette  bestrzbelserne  pa  at
stromline  lovgivningen og  de
administrative procedurer og

iv.  oge  konkurrencen og  fjeme
adgangsbarriererne inden for
tienesteydelser.

Kapitalmarkeder

De italienske kapitalmarkeder nyder stadig
godt af reformer af lovgivning og
tilsynsvirksomhed, den fortsatte
privatiseringsproces samt omstruktureringen
og konsolideringen 1 banksektoren. Med de
nye regler for investeringsforeninger er det
blevet muligt at ndfere nye produkter og
lettere at skabe nye investeringsemner.
Markedet for risikovillig kapital er vokset og
forventes at nyde godt af et lovforslag om
konkurs og insolvens, der er til gavn for
iverksettere. Der er planer om at revidere
det nuvarende skattesystem for
aktieoptioner, og en mere konsekvent
anvendelse af skattereglerne for forskellige
verdipapirer og kollektive
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investeringsordninger fra udlandet forventes
ogsa at gavne markedet for nisikovillig kapital.
Samtidig er der nu flere virksomheder, der
kan drage fordel af bestemmelser, der gavner
aktiefinansiering af virksomheder. Imidlertid
er markedet for risikovillig kapital stadig et af
de mindre udviklede 1 EU. P4 den baggrund
ber Italien fokusere pa folgende:
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videreudvikle markedet for risikovillig
kapital ved at mindske de kvalitative
begrensninger  pa  institutionelle
investeringer 1 aktier og fremme et
skattesystem, der 1 hojere grad
opmuntrer  til  investeringer  og
igangsattervirksomhed, idet
sidstnevnte ogsa bor fremmes ved at
justere konkurslovgivningen.



9. LUXEMBOURG

Den okonomiske aktivitet tog et betydeligt
opsving 1 Luxembourg 1 1999 og 2000. Der
ma forventes en vis opbremsning 1
realveksten 1 BNP 1 2001 og 2002 til omkring
5% om dret. Der vil dog fortsat vere en
meget dynamusk aktivitet som felge af den
store indenlandske efterspergsel, navnlig det
private og offentlige forbrug. Eftersom
beskzftigelsen fortsat forventes at stige med
omkring 4 % om aret, vil ekonomien Hive
ved med at tiltrekke et stort antal
grensearbejdere. Lonstigningerne tog til 1
2000 og naede 5 % som felge af stramningen
af arbejdsmarkedet, den stigende inflations
direkte indvirkning pa lenningerne gennem
den automatiske indekseringsmekanisme og
en forholdsvis hej lenaftale 1 den offentlige
sektor. Inflationen forventes at falde fra det
toppunkt pa 3,8 %, der blev ndet 1 2000, 1
overensstemmelse med afdempningen 1
oliepriserne; den underliggende inflation,
som var taget tl 1 2000, wvil imidlertid
formentlig fortsat vare forholdsvis heoj.

Qkonomien har klaret sig godt pa det
seneste, og de offentlige finanser har veret
serdeles sunde. Lon- og prisstigningerne
udger imidlertid en vigtig udfordring for den
okonomiske politik; endvidere krever de
spendinger, der fornylig er opstaet pa
arbejdsmarkedet, ogsd passende politiske
foranstaltninger, som tager sigte pd at oge
den forholdsvis lave nationale erhvervs- og
beskzftigelsesfrekvens.

Budgetpolitik

Som folge af den hurtige vakst 1 aktiviteten
og beskeftigelsen steg statens overskud til
5,3 % af BNP 1 2000; der ma forventes et
fald til omkring 3-4 % af BNP 1 2001 og 2002

som folge af en stor reduktion 1
indkomstskatten, som vil blive gennemfort 1
disse to ar. De offentlige udgifter forventes
fortsat at stige hurtigt, om end de falder
moderat som andel af BNP; udgifterne vil
hovedsagelig ga tl investeringer 1
mnfrastruktur og tl stette af specifikke
politiske malsetninger, 1ser udviklingen af
mnformationssamfundet og forskning. Pa den
baggrund og 1 betragtning af at Luxembourg
deltager 1 euroomradet, bor budgetpolitkken
fokusere pa folgende:

L. stramme  budgetbetingelserne  ved
gennemforelsen af budgettet 1 2001 og
ved udarbejdelsen af budgettet for
2002 med henblik pa at imedegi
inflationspresset, hvis dette fortsat
skulle besta

1. fore neje kontrol med stigningen 1 de
offentlige udgifter med henblik pa at
sikre balancen 1 de offentlige finanser,
hvis realveksten 1 BNP skulle blive
usikker, samt deres holdbarhed pd
lengere sigt, under hensyntagen til
befolkningsaldringen.

Arbejdsmarkedet

Det luxembourgske arbejdsmarked klarede
sig som helhed godt 1 2000, 1 hej grad som
folge af tilstedevaerelsen af grensearbejdere.
Arbejdslesheden var meget lav, nemlig 2.2 %.
Arbejdsmarkedet er ikke desto mindre blevet
strammet 1 form af hurtige lonstigninger og
inflationspres, og dette understreger behovet
for en bedre udnyttelse af landets egne
arbejdskraftressourcer. Den lave nationale
beskzftigelsesfrekvens, iser for kvinder
(48 %) og «ldre arbejdstagere (26 %), viser
den store reserve inden for landets egne
arbejdskraftressourcer. Tidlig tilbagetrekning
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fra arbejdsmarkedet er blevet fremmet
gennem fortidspensionerings- og
invalidepensionsordninger. Pa den baggrund
beor Luxembourg serge for konsekvent at
folge alle beskeftigelseshenvisningerne og
fokusere pa felgende:

L gore en yderligere indsats for at oge
den nationale beskzftigelsesfrekvens,
iser for zldre arbejdstagere ved at oge
mcitamentet  tl  at  forblive 1
beskzeftigelse 1 forbindelse med
tortidspensionerings- og
invalidepensionsordningerne, og for
kvinder ved at fierne forhindringerne
for, at de forbliver 1 beskaeftigelse eller
vender tilbage til arbejdsmarkedet.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Luxembourg er en lille aben gkonomi, som
er meget udsat for international konkurrence.
Produktiviteten er hej, og tl trods for en
nylig stigning er priserne ikke urimeligt hoje,
undtagen for elektricitetens vedkommende.
Der er gjort store fremskridt med hensyn til
at forbedre gennemforelsen af lovgivningen
om det indre marked, reducere
regionalstotteforanstaltningerne, fremskynde
liberaliseringen af netverksindustrierne og
indhente den seneste udvikling inden for
informations- og kommunikationsteknologt.
En rekke forskellige elementer, herunder
prisregulering, begrenser mudlertid fortsat
konkurrencen pa produktmarkederne. Pa den
baggrund ber Luxembourg fokusere pa
felgende:

1. gennemfore den bebudede afskaffelse
af faste og kontrollerede priser.
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10. NEDERLANDENE

Der er opnaet et godt makrookonomisk
resultat 1 Nederlandene 1 de seneste ar, hvor
hojdepunktet var en serdeles stor stigning 1
2000, den okonomiske aktivitet forventes at
tage noget af 1 2001 og 2002, hovedsagelig
som folge af eksterne begivenheder, idet det
reale BNP fortsat forventes at vokse med
over 3 % 1begge ar. Den sterke indenlandske
eftersporgsel vil fortsat vaere den vigtigste
faktor 1 ekspansionen, og iser forventes
privatforbruget at stige kraftigt, understottet
af en betydelig stigning i lenningerne og
beskzftigelsen samt faldet 1 skattebyrden som
folge af skattereformen, der gennemfores i
2001. Beskeftigelsen forventes fortsat at
stige, hovedsagelig som folge af en hojere
aktivitetsgrad. Inflationen er steget betydeligt
1 2000 som felge af et opsving 1
importpriserne; pa grund af den automatiske
indvirkning af stigningen 1 de indirekte
skatter fra arets begyndelse, men ogsd som
folge af et endogent pres, forventes
inflationen at overstige 4 % 1 2001 og fortsat
ligge pa omkring 3 % 1 2002.

Den store stigning i lenningerne siden 1997
har bragt femten ars lontilbageholdenhed til
ophor; dette resulterede bl.a. 1 en forverring
af konkurrenceevnen over for udlandet efter
de meget store gevinster, der er blevet opnaet
i mere end et arti. I betragtning af de
vasentlige skattereduktioner, der er kommet
husholdningernes  disponible indkomst til
gode iser 1 2001, er en af de vigtigste
udfordringer at sikre fornyet
lontilbageholdenhed. Jgede spendinger pa
arbejdsmarkedet rejser sporgsmalet om nye
politiske foranstaltninger med det formal at
fremme udbuddet af arbejdskraft; dette ville
indebzre en yderligere reform af de passive
dagpengeordninger med det formal at oge
aktivitetsgraden. Endwvidere wvil det vare
nodvendigt med en  forbedring  af

arbejdskraftens produktivitet, hvis det skal
lykkes at genskabe okonomiens
konkurrenceevne og tage den udfordring op,
som  opstar 1 forbindelse med
befolkningsaldringen.

Budgetpolitik

De offentlige finanser udviste et overskud pa
1% af BNP 1 1999 og 2 % af BNP 1 2000,
herunder UMTS-licensindtegter svarende til
0,7 % af BNP. Den omfattende skattereform,
som tradte 1 kraft den 1.januar 2001, wvi
resultere 1 en betydelig nedgang 1
budgetindtegter  fra  indkomstskat  og
socialsikringsbidrag, som kun delvis vil blive
opvejet af en stigning 1 flere indirekte skatter,
herunder standardmomssatsen, som stiger fra
17,5% tl 19 %. Ifelge det opdaterede
stabilitetsprogram  for 2000 forventes det
offentlige overskud derfor 1 2001 at falde til
0,7 % af BNP. Skiftet fra direkte beskatning
af arbejdsindtegter til indirekte beskatning
tager 1s&r sigte pa at reducere skattekilen pa
arbejdsindtegter og saledes gore det attraktivt
at  vere 1 arbejde.  Ud  fra et
stabiliseringssynspunkt giver den nuvaerende
budgetstilling 1 Nederlandene mudlertid
anledning til bekymring, idet inflationspresset
er stigende. Pa den baggrund og 1 betragtning
af at Nederlandene deltager 1 euroomradet,
ber budgetpolitikken fokusere pa folgende:

1. fastholde en streng kontrol med de
offentlige udgifter til trods for en
lavere end forventet ekonomisk vakst,
med henblik pd at begrense faldet 1 det
offentlige overskud 1 2001 (forventes
at ligge pa 0,7 % 1 2000-opdateringen
af stabilitetsprogrammet) og dempe
inflationspresset
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1. udarbejde et budget for 2002, der forst
og fremmest er rettet mod en
begrensning  af  inflationspresset,
hvorved budgetresultatet forbedres 1
forhold til 2001. Til det formal bor der
ved allokeringen af budgetmargenerne
som defineret 1 2000-opdateringen af
stabilitetsprogrammet ~ iser  tages
hensyn til konjunkturerne og tilsigtes
en klar forbedring af budgetstillingen

1. med henblik pa at sikre de offentlige
finansers holdbarhed pa lengere sigt
under hensyntagen til den aldrende
befolkningen forst og fremmest
benytte de tilgeengelige
budgetmargener til en fremskyndet
nedbringelse af gelden fra 2002.

Arbejdsmarkedet

Det nederlandske arbejdsmarked var fortsat
blandt de mest velfungerende 1 EU. Vaeksten
1 beskeftigelsen 1a pa 2,5 % 1 2000. Mens
arbejdslesheden faldt ydedigere til 2,8 %, har
en sterk vaekst 1 den aktive arbejdsstyrke
bidraget til at begrense de problemer, der
skyldes et stramt arbejdsmarked. Der er
truffet en rekke foranstaltninger til at styrke
incitamentet til at tage arbejde, f.eks.
skattereform 2001 og foranstaltninger til at
fremme kvinders og ldre arbejdstageres
deltagelse 1 arbejdsstyrken. Mens den
officielle arbejdsloshed er meget lav, er
andelen af inaktive modtagere af passive
ydelser - 1 uarbejdsdygtigheds-, syge- og
arbejdsleshedsordninger - imidlertid stadig
hoj. Desuden er beskeftigelsen udtrykt 1
fuldtidsekvivalenter forholdsvis lav. Dette
tyder pa et uudnyttet potentiale for en
yderligere vakst 1 udbuddet af arbejdskraft.
Pi den baggrund bor Nederlandene sorge for
konsekvent at folge alle
beskzftigelseshenstillingerne og fokusere pa
felgende:

L. fortsette reformerne af skatte- og
dagpengesystemet, saledes at det kan
betale sig at arbejde. Reformerne bor
fokusere pa de stadig hoje marginale
effektive skattesatser, navnlig 1 den
nedre ende af skatteskalaen, og de
forholdsvis  lempelige regler for
stotteberettigelse, 1ser for at fremme
eldre  arbejdstageres  deltagelse 1
arbejdsstytken og gere det lettere for
personer, der modtager passive
ydelser, at vende  tilbage ti
arbejdsmarkedet, herunder personer,
der modtager dagpenge 1 forbindelse
med uarbejdsdygtighed

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Abenheden i den nederlandske okonomi og
den nu veletablerede proces med strukturelle
og regulerende reformer har resulteret 1
generelt  velfungerende  produktmarkeder,
hvilket  afspejfles 1 forholdsvis  lave
prisniveauer. Der er truffet foranstaltninger
til at styrke konkurrencepolitkken og til at
fremme igangsettervirksomhed. Telesektoren
er fuldt liberaliseret, hvilket har bidraget til
lave priser og en stor udbredelse af
informations- og kommunikationsteknologt.
Reformprocessen fortsetter, men der er ved
at opsta en vis "trethed", som kan forsinke
en vyderligere liberalisering pd sadanne
omrider som energi, offentlig transport og
sundhed. Det frygtes, at de liberaliserede
markeder stadig vil vaere domimeret af de
tidligere monopolhavere. Verdien af udbud
offentliggjort 1 EFT som procentdel af BNP
er desuden den nastlaveste 1 EU.
Udviklingen 1 den sektor, der producerer
informations- og kommunikationsteknologt,
og 1 videnpkonomien som helhed heemmes af
en mangel pa kvalificeret personale og i1
tilknytning hertil en meget begrenset lokal
forskning 1 mformations- og
kommunikationsteknologi, hvilket —maske
ogsa afspejles 1 en forholdsvis skuffende
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vaekst 1 arbejdskraftens samlede produktivitet.
Pi den baggrund bor Nederlandene fokusere
pa folgende:

L treffe foranstaltninger til at forbedre
klimaet for innovation og til at
stimulere  yderligere udbredelse af
informations- og
kommunikationsteknologt og iser oge
udbuddet af kvalificeret personale og
uddannede  forskere inden  for
informations- og
kommunikationsteknologi

1. styrke  konkurrencen gennem en
yderligere dbning af offentlige indkob
og ved at gore det lettere at komme
ind pid markedet for elektricitet, gas,
kabelnetverk og offentlig transport.

Kapitalmarkeder

Kapitalmarkederne 1 Nederlandene udvikler
sig fortsat. Aktiemarkedet er blevet mere
integreret pa internationalt plan gennem
fusionen af berserne 1 Amsterdam, Paris og
Bruxelles. Mere specifikt har

risikokapitalmarkedet udviklet sig hurtigt
med Dbetydelige risikokapitalinvesteringer 1
alle faser, herunder de tidligste faser. Selv om
banksektoren er forholdsvis koncentreret,
synes konkurrencen 1 sektoren at vere
tilstrekkelig. Gennem oprettelsen af Radet af
Finansielle Tilsynsforende styrker de tre
tilsynsmyndigheder det cksisterende
samarbejde om tilsyn pa tvers af sektorerne.
P2 den baggrund bor Nederlandene fokusere
pa folgende:

L. videreudvikle  risikokapitalmarkedet
ved at etablere en skattemeassig
ramme, der er mere befordrende for

investeringer og
igangsaettervirksomhed
1. sikre, at tisynsordningerne pa tvaers af

sektorerne og pa tvers af grenserne
holder trit med udwviklingen 1 det
finansielle system.
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11. OSTRIG

Efter en vakst 1 produktionen pa over 3 % 1
2000 forventes en budgetstramning og en
opbremsning 1 den eksterne eftersporgsel at
dempe den okonomiske aktivitet 1 2001.
Budgetkonsolideringen vil ikke blot pavirke
de private husholdninger og virksomhederne
gennem  hovedsagelig  skatterelaterede
foranstaltninger, men ogsa dempe det
offentlige  forbrug. Den  mndenlandske
eftersporgsel forventes derfor at tage af 1
2001. Desuden vil der sandsynligvis ske et
fald 1 eksporten, iser 1 2001, 1 takt med den
okonomiske udvikling hos strigs vigtigste
handelspartnere. Som felge heraf anslas
vaeksten 1 produktionen 1 2001 at falde til ca.
212 %. 1 2002 forventes der en vis opgang 1
den indenlandske eftersporgsel, idet de
negative virkninger for husholdningernes
kebekraft som folge af skattestigninger skulle
forsvinde, samtidig med at den planlagte
indforelse af et nyt bernepasningstilskud
skulle give en vis skattemassig stimulans.
Privatforbruget vil endvidere blive
understottet af en  fortsat vakst 1
beskeftigelsen og et vyderligere fald 1
arbejdslesheden,  hvilket  opvejer  den
forventede yderligere mindre opbremsning 1
veksten 1 eksporten. BNP-veksten 1 2002
forventes saledes fortsat at vere stabil.

En positiv udsigt for veksten 1 den estrigske
okonomi pa mellemlang og lang sigt er
athengig af bedre vilkar pa udbudssiden: oget
konkurrence samt mindre regulering med
henblik pd at styrke iverksetteranden;
liberalisering inden for de offentlige varker
og detail- og transportsektoren; storre
deltagelse 1 arbejdsmarkedet, 1ser for zldre
arbejdstagere. For at sikre en hurtig overgang
til en videnbaseret okonomi ma der desuden
ses nermere pid en rekke sporgsmal,
herunder iser udgifter til forskning og
udvikling, mangler 1

universitetsuddannelsessystemet og
problemer med udbredelse af teknologr.
Desuden kan en hoj skattebyrde formentlig
have en negativ indvirkning pa ekonomiens
vaekstmuligheder.

Budgetpolitik

I 2000 faldt statens underskud betydeligt til
1,1 % at BNP fra 2,1 % 1 1999. I betragtning
af at vaksten 1 produktionen var storre end
forventet, og at der var tale om forskellige
engangsindtegter (UMTS-indtegter, salg af
fast ejendom), =ndredes den underliggende
budgetstilling  imidlertid  kun  Ldt. 1
modsztning hertil indeberer budgetplanen
for 2001 og regeringens budgetforslag for
2002 en betydelig budgetmassig stramning.
Inden 2002 skal der efter planen vare
balance 1 de offentlige finanser, omend det
sker pd bekostning af en voldsom stigning 1
den allerede hoje skattebyrde.
Skattestigningerne anslds at ege provenuet
med 0,9 % at BNP 1 2001. Der planlegges en
rekke udgiftsstigninger 1 2002, herunder iser
generose bernepasningstilskud. Netto
belober den samlede omfordeling af
ressourcer sig til 1 alt 3,6 mia. EUR eller
1,6 % at BNP 1 perioden 2001-2002. Over
halvdelen af den samlede konsolidering indtil
2002 stammer fra indtegtssiden. Til trods for
det igangvaerende
budgetkonsolideringsprogram er de
offentlige finanser endnu ikke holdbare pa
lengere sigt. Udgiftspresset 1 det offentlige
pensionssystem  vil nedvendigvis stige til
trods for den nylige reform af systemet. Der
er ligeledes behov for en reform af
sundhedssystemet for at dempe den hurtige
stigning 1 sundhedsrelaterede udgifter. Pa den
baggrund og 1 betragtning af at Ostrig
deltager 1 euroomridet, bor budgetpolitkken
fokusere pa felgende:

1. sikre en stram budgetgennemforelse
pa alle offentlige niveauer 1 savel 2001
som 2002 for at opfylde milene i1
opdateringen af stabilitetsprogrammet
fra december 2000 pd henholdsvis
0,75 og 0% af BNP; gennemfore
udgiftsbesparelser som  planlagt 1
stabilitetsprogrammet, iser med
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hensyn til den administrative reform
og socialsikringssektoren

i1, reducere den hoje skattebyrde 1 de
folgende ar, iser pd arbejdskraft, dog
uden at milsetningerne for

budgetkonsolideringen bringes 1 fare;
dette  forudsatter  yderligere og
permanente udgiftsbesparelser

. 1 betragtning af udfordringerne pa lang
sigt - navnlig som felge af
befolkningsaldringen - viderefore
reformerne 1 pensionssystemet: bl.a.
bor tilskuddenes storrelse gennemgis
allerede 1 2001, og adgangen ti
invalidepensionering ber tages op til
fornyet overvejelse med henblik pi at
heve den gennemsnitlige
pensionsalder; 1 sundhedssektoren bor
der treffes foranstaltninger til at
dempe det stigende udgiftspres.

Arbejdsmarkedet

Det ostrigske arbejdsmarked fortsatte de
gode resultater 1 2000. Veaksten 1
beskzeftigelsen fortsatte, om end noget
svagere end 1 1999, og arbejdslosheden faldt
yderligere til 3,7 %. Beskaeftigelsesfrekvensen
pa 29% blandt @ldre arbejdstagere er
imidlertid meget lav. Dette er serlig
problematisk pd baggrund af det stramme
arbejdsmarked og iser udfordringerne 1
forbindelse med den aldrende befolkning. 1
2000 blev der gennemfort en gradvis
forhojelse af fortidspensionsalderen (forhojet
med 18 maneder fra 2002) samt en raekke
andre foranstaltninger, som skal gpre
fortidspensionering mindre  attraktiv. En
indkomstskattereform reducerede den
generelle skattebyrde pa arbejdskraft. Pa den
baggrund bor Ostrig sorge for konsekvent at
folge beskaftigelseshenstillingerne og
fokusere pa felgende:

L. gennemfore en ydetligere reform af
skatte- og dagpengeordningerne for at
oge xldre arbejdstageres incitament til
at forblive pd  arbejdsmarkedet,
herunder foranstaltninger til at gore
det lettere for personer, som modtager
invalidepension, at vende tibage til
arbejdsmarkedet.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Ostrig er mindre udsat for international
konkurrence end andre sma medlemsstater.
Arbejdskraftens  produktivitet ligger lige
under EU-gennemsnittet. Der er gjort
fremskridt med hensyn til gennemforelse af
lovgivningen om det indre marked, og der
forberedes foranstaltninger, som skal styrke
iverksetterinden.  Andelen af  offentlige
indkeb, som er aben for konkurrence, er
imidlertid lav, og til trods for opmuntrende
planer om at fremskynde liberaliseringen, er
telekommunikations-, gas- og elsektorerne
stadig karakteriseret ved forholdsvis hoje
priser og manglende elasticitet. Den seneste
lovgivning  omhandler mmidlertid en
fuldstendig liberalisering af elsektoren inden
oktober 2001 og af gassektoren inden
oktober 2002. Endelig er betingelserne for en
hurtig udvikling af den videnbaserede
okonomi endnu ikke fuldstendig pa plads, og
Ostrig er stadig preget af lave udgifter til
F&U og informations- og
kommunikationsteknologi samt en betydelig
mangel pa ferdigheder inden  for
informations- og kommunikationsteknologt.
Ostrig har mmudlertid bebudet reformer pa
disse omrader. Pa den baggrund ber Ostrig
fokusere pa folgende:

1. gennemfore Fellesskabets direktiver
om offentlige indkeb og 1 hejere grad
sikre  konkurrence om  offentlige
indkeb, iser pd provinsniveau

1. gennemfore de bebudede reformer
fuldt ud med henblik pa at fremme
udviklingen af den videnbaserede
okonomi og treffe foranstaltninger til
at oge udbuddet af personale med
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kundskaber inden for informations- og
kommunikationsteknologi.

Kapitalmarkeder

Kapitalmarkedsudviklingen 1 Ostrig gav sig
udtryk 1 en konsolidering af banksektoren,
med en stigning 1 koncentrationen og en
vaesentlig  ydedigere reduktion 1 statens
poster. Borsen har indgiet en alliance med
Deutsche Borse, og de to berser har oprettet
NEWEX 1 samarbejde med de relevante
borser for handel med central- og
osteuropeiske  vardipapirer. Der er
gennemfort en rekke reformer med henblik
pa at forbedre de lovgivningsmeassige
rammer, herunder gennemforelse af EU-
direktiver, og foranstaltninger til at bekempe
hvidvaskning af  penge. Beslegtede
foranstaltninger angar muligheden for at
tillade prospekter pi engelsk 1 forbindelse
med verdipapiremissioner, prospekter pa
internettet og en udvidelse af muligheden for
fritagelse fra pligten til at offentliggore
prospekter for euro-verdipapirer. Der er
gennemfort, eller planlegges, en rekke
skattemsssige  foranstaltninger, herunder

afskaffelse ~ af  bersomsatningsskatten,
endringer 1 arveafgiften pa  akter,
skattefordele pa visse Dbetingelser for
aktiekobsoptioner og en fordobling af
fradraget for udstedelse af medarbejderaktier.
Selv om markedet for risikovillig kapital kan
drage fordel af en rekke af disse reformer, er
det fortsat forholdsvis underudviklet, navnlig
1 relation til finansiering 1 de tidlige faser. 1
midten af april 2001 blev der fremlagt et
lovforslag om oprettelse af en enkelt
tilsynsmyndighed for det finansielle marked,
som tager sigte pa at styrke tilsynet og folge
med 1 udviklingen pa markederne. Pa den
baggrund ber Ostrig fokusere pa tolgende:

1. gennemfore en videreudvikling af
markedet for risikovillig kapital ved at
lempe de kvantitative begrensninger
for institutionelle investeringer 1
aktiekapital og ved at indfore en
skattemassig ramme, som er mere
befordrende for investeringer og
tvaerksattervirksomhed.
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12. PORTUGAL

Den okonomiske vakst 1 2000 vurderes til
3,3 %, som er ner ved vaksten fra dret for.
Vaksten zndrede imidlertid karakter, idet
den lavere indenlandske eftersporgsel mere
eller mindre blev opvejet af en oget stigning 1
eksporten. Der forventes en langsommere
okonomisk aktivitet 1 2001 med en vaekstrate
en smule over 22 %. Nedgangen skyldes en
rekke faktorer, navnlig indsatsen 1 den
private sektor for at forbedre deres balance
efter den sterkt stigende gaeldsatning,
forsyningsvanskeligheder 1 forskellige
servicesektorer og 1 byggeriet samt lavere
udenlandsk eftersporgsel. Beskaftigelsen steg
med 1,7 % 1 2000 og ledigheden faldt til
4,2 %. Forbrugerprisinflationen steg
betydeligt 1 2000 og ogsa ind 1 2001
forirsaget af en sterk  stigning 1
importpriserne, store lonstigninger
sidelobende med et stramt arbejdsmarked og
en del midlertidige landespecifikke faktorer,
sdsom store prisstigninger pa uforarbejdede
fodevarer. Selv om prispresset forventes at

aftage 1 lobet af dette dr, forventes

gennemsnitsinflationen 1 2001 at stige til
mere end 3 %, for dog at falde til under 3 %

igen 1 2002.

Den sterke vakst 1 den indenlandske
eftersporgsel 1 Portugal over de senere ar har
fort til en kumulering af store ubalancer 1
forhold til udlandet. Hvis Portugal igen skal
opleve hojere vakst pd en sundt grundlag,
skal der rettes op pa dette problem. Den
nodvendige tilpasning hen imod en mere
afbalanceret vaekst skal understottes af
finanspolitikken gennem stor
udgiftstilbageholdenhed. Hertil kommer, at
den eksterne konkurrenceevne har lidt under
de store lonstigninger sidelobende med
forholdsvis sma produktivitetsgevinster. Som
folge heraf  er der  behov for
lontilbageholdenhed samt politiske tiltag for
at  ege produktivitetsstigningerne,  hvis

okonomiens praestationsevne skal forbedres
pa mellemlang sigt.

Budgetpolitik

I 2000 faldt underskuddet pa statens budget
til 1,4 % af BNP (svarende til 1,7 % af BNP,
hvis provenuet fra salg af UMTS-licenser
ikke medtages). Ifolge det 1 2001 ajourforte
stabilitetsprogram skulle budgetunderskuddet
i forhold til BNP falde ti 1,1 % 1 2001 og til
0,7 % 1 2002. Statens budget forventes i
balance 1 2004. Den finanspolitiske stramning
1 2001 er velbegrundet 1 lyset af den
nuvarende overdrevne
eftersporgselssituation og er ogsa nedvendig,
da de offentlige finanser 1 Portugal endnu
ikke har naet den mellemsigtede stilling ner
balance. Begrensningen af underskuddet 1
2001 forarsages af et stort budgetteret fald 1
stigningen 1 de primare lebende udgifter,
som kun delvis opvejes af den planlagte
forogelse af de offentlige investeringer.
Skatteprovenuet forventes at stige som folge
af  en kombination af  yderligere
effektivisering af skatteopkrevningen, et
bredere beskatningsgrundlag  og  en
nedbringelse af skatteprocenten for de
lavestlonnede. For at dekke de planlagte
indeholder det
styrkelse af

budgetprocedurerne, f.eks. udgiftsstyring,

udgifter ajourforte

stabilitetsprogram en

inden for rammerne af det planlagte
konsolideringsprogram  for de offentlige
finanser. Pa den baggrund og 1 betragtning af
at Portugal deltager 1 eurocomridet, bor
budgetpolitikken fokusere pa folgende:

1. opfylde det fastlagte mal for 2001 om
et underskud pa 1,1 % af BNP, hvilket
indebzrer en stram overholdelse af de
nuverende  budgetterede  primare
udgifter, og om nedvendigt, ikke
anvende de lebende udgiftsposter, der
er indefrosset 1 2001-budgettet for at
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undgd indskrenkninger 1 de patenkte
offentlige investeringer

1. udarbejde et budget for 2002, der
sigter pa en hurtigere nedbringelse af
underskuddet 1 forhold til BNP end
planlagt 1 det 1 2001 ajourferte
stabilitetsprogram, da de offentlige
finanser 1 Portugal endnu ikke har naet
den mellemsigtede stilling ner balance,
og en sadan fremskyndelse af den
budgetmassige  konsolidering  bor
baseres pa udgiftstilbageholdenhed
snarere end skattestigninger

. understotte  den  budgetmeassige
konsolidering ved allerede 1 2001 at
treffe yderligere foranstaltninger pa
sundhedsomradet for at forbedre
udgiftsstyringen og -effektiviteten samt
ved hurtigt og konsekvent at
ivaerksaette
gennemforelsesbestemmelserne  for
den nyligt vedtagne socialsikringslov
for at styrke socialsikringssektorens
finansielle  stilling 1 lyset af de
budgetmassige  udfordringer,  der
felger af befolkningsaldringen.

Arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedssituationen forblev gunstig 1
Portugal med et fald 1 ledigheden til ca. 4 %
af arbejdsstyrken 1 2000. Beskeftigelsen steg
en smule til 68 % og savel kvndernes som de
eldre arbejdstageres beskeftigelse var en del
hojere en EU-gennemsnittet. Der er nu 1
nogle regioner og sektorer tydelige tegn pa
mangel pa arbejdskraft, ligesom den stramme
arbejdsmarkedssituation ogsa har skubbet til
de nominelle lonstigninger, op til ca. 52 % 1
2000. Disse lonstigninger blev kun delvis
opvejet af produktivitetsstigninger. Hertil
kommer, at arbejdskraftens produktivitet 1
Portugal er meget lav, delvis pa grund af lave
uddannelsesniveauer og svag

efteruddannelse. To tredjedele af
befolkningen 1 alderen 25-64 har kun
fuldfort, hvad der svarer til
folkeskoleniveauet. Portugal har dog eget
udgifterne til uddannelse betydeligt 1 de
senere ar, og det lave uddannelsesniveau er
delvis et resultat af utistrekkelig skolegang 1
tidligere artier. Portugals lovgivning for
ansaettelsessikkerhed 1 forbindelse  med
tidsubestemte ~ kontrakter  er  fortsat
forholdsvis streng. Dette er sandsynligvis en
af de storste arsager til den store stigning 1
tidsbegrensede kontrakter 1 de seneste ar. Pa
den baggrund ber Portugal serge for
konsekvent at folge alle
beskzftigelseshenstillingerne og fokusere pa
folgende:

L. oge investeringerne 1 undervisnings-
og erhvervsuddannelsessystemerne
og forbedre disse med henblik pa at
oge arbejdskraftens muligheder for

ansxttelse,  tipasningsevne og
produktivitet
1. sammen med  arbejdsmarkedets

parter fremme fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet for at minimere
segmenteringsrisikoen mellem
almindelige og atypiske
arbejdskontrakter.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Portugal er mindre udsat for international
konkurrence end de ovrige sma
medlemsstater. Den  forholdsvis  lave
arbejdskraftproduktivitet  begrenser  den
samlede

konkurrenceevne. Prisniveauet ligger et godt

portugisiske okonomis
stykke under EU-gennemsnittet. Der er
truffet en del foranstaltninger for at forbedre
adgangen tl  offentlige indkebsaftaler,
nedbringe de admunistrative byrder for
virksomhederne og reformere den offentlige
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forvaltning. Der er ogsa iverksat talrig
mitiativer for at fremme udbredelsen af
informations- og kommunikationsteknologt.
Alligevel hindres Portugals overgang til den
videnbaserede okonomi stadig af landets lave
kapacitet inden for forskning og innovation,
hvilket til dels skyldes de dadige resultater,
arbejdsstyrkens
kvalifikationer.
Liberaliseringen af energiforsyningsvirksom-

for sa  wvidt angar
uddannelsesmassige

hederne skrider forholdsvis langsomt frem og
statsstotteniveauet er fortsat hojt. Endelig er
antallet af forskrifter vedrorende det indre
marked, som ikke er gennemfoert 1 national
lovgrvning, stadig blandt de hojeste 1 EU. Pa
den baggrund ber Portugal fokusere pa

felgende:

L forbedre indsatsen for at oge
investeringerne 1 F&U, navnlig 1
erhvervslivet

1. yderligere fremme udbredelsen af
informations- og

kommunikationsteknologi, navnlig ved
at oge udbuddet af kvalificeret IT-

arbejdskraft
i, fastholde resultaterne pa
statsstotteomradet (navnlig for

sektorspecifik stotte)

tv.  fremskynde og udbygge
liberaliseringen af  energisektorerne,
ser il fordel for mindre

erhvervsbrugere og husholdningerne

V. fremskynde gennemforelsen 1 national
lovgivning af direktiverne vedrorende
det indre marked.

Kapitalmarkeder

Kapitalmarkederne 1 Portugal undergar
hurtige forandringer med konsolideringen og
koncentrationen af pengeinstitutterne og
udviklingen af nye finansielle produkter.
Markedet for risikovillig kapital er vokset, om
end det stadig er blandt de mindst udviklede 1
EU. Der er truffet - hovedsageligt offentlige
finansierede - mitativer for at lette SMV's
adgang til finansiering, men der er behov for
yderligere foranstaltninger for at udbygge
markedet for risikovillig  kapital.  De
forskriftsmeassige rammer er blevet styrket
gennem en stramning af reglerne for reserver,
kapitalkrav og eksponering over for storre
risici.  Portugals centralbank treffer ogsa
foranstaltninger for at styrke tilsynet med
bankernes risikostyringssystemer og -praksis
og for at forbedre markedsdisciplinen
gennem oplysningskrav. Oprettelsen af det
Nationale Finanstilsynsrad  skulle  kunne
styrke tilsynsprocessen. Pa den baggrund bor
Portugal fokusere pa folgende:

1. videreudvikle markedet for risikovillig
kapital ved at lette de kvantitative

begrensninger  pd  institutionelle
investeringer 1 form af
kapitaldeltagelse, ved at etablere
afgiftssystemer, der fremmer
investeringer og
werksettervirksomhed, idet

sidstnevnte ogsa bor fremmes ved at
tilpasse konkurslovgivningen

1. sikre, at tilsynsordningerne  sdvel
tversektoralt som pd  tvers  af
grenserne holder trit med udviklingen
inden for finanssektoren.
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13. FINLAND

Pavirket af den blomstrende eksportsektor
naede produktionsstigningerne 1 2000 op pa
57%. En normalisering af de eksterne
bidrag til veksten 1 2001-02 vil sandsynligvis
fore tl en nedgang 1 den okonomiske
aktivitet til et mere holdbart vekstniveau pa
ca. 4%. Den indenlandske eftersporgsel
forventes fastholdt ved hjelp af en stigning 1
det private forbrug forarsaget af de betydelige
skattelettelser. Maskininvesteringerne
forventes ogsa at ligge pent pa grund af den
fortsat meget hoje kapacitetsudnyttelse, og
bygge- og anlegsinvesteringerne vil blive
stimuleret gennem  stor migration i
vekstomriderne. Selv om fortsat jobskabelse
vil kunne sikre en nedadgiende tendens for
ledigheden, er antallet af ledige fortsat ret
hojt, hvilket sikkert er udtryk  for
tilbagevendende strukturelle problemer pa
arbejdsmarkedet.  Forbrugerpriserne  steg
voldsomt sidste ar med en okonomi, der er
ner ved overophedning, ogsa forarsaget af
olieprisstigningerne, men forbrugerpriserne
forventes at falde igen ti lige over 2 % 1 2001
og ogsa at falde yderligere 1 2002.

En  blomstrende industri inden  for
telekommunikationsudstyr er hovedfaktoren
bag den finske okonomis sterke resultater 1
de senere ar. En sa stor afhengighed af
denne industri for okonomiens samlede
udvikling er dog ikke uden risici. P4 kort sigt
vil en nedgang 1 telesektoren helt klart fa
ojeblikkelig  virkning  for  ekonomiens
overordnede vakst. P4 mellemlang sigt vil
sektorens sterke londynamik, som maske kan
vere berettiget pa baggrund af den hurtige
produktivitetsstigning, indebzre risiko for
uberettiget hoje lonstigninger 1 andre dele af
okonomien, hvor produktiviteten — stiger
mindre. Dette kan fore til
konkurrenceproblemer 1 disse sektorer og 1
sidste ende til lavere beskaftigelse. I lyset af
den allerede omfattende skavhed savel

geografisk som faglig kan dette yderligere
hindre ledigheden 1 at falde. De beskedne
lonaftaler, som netop er blevet vedtaget for
2001 og 2002, er derfor yderst velkomne,
men lenningerne  afspejler stadig  ikke
tilstrekkeligt '
produktivitetsudviklingen.

forskellene 1

Budgetpolitik

Et meget storre skatteprovenu end forventet
som folge af den store produktionsvaekst,
men ogsa en rekke andre specifikke faktorer
(feks. usedvanligt heje  skatter pa
kapitalindtegter) kombineret med stram
udgiftsstyring, forte til et overskud pa statens
budget pa ca. 6,7 % af BNP 1 2000. I henhold
til det ajourferte stabilitetsprogram er der
ogsa forventninger om betydelige, omend
noget lavere overskud 1 lobet af
programperioden 2001-04. Budgetstrategien
er hovedsageligt baseret pd at nedbringe de
offentlige udgifter 1 forhold tl BNP og
samtidigt lette skattebyrderne en smule. Den
snarlige lettelse af indkomstbeskatningen vil
sandsynligvis oge tilskyndelsen til at arbejde,
men  ber vurderes 1 forhold = til
dagpengesystemet.  Statens overskud  pa
mellemlang sigt pa over 4 % synes realistisk
pa baggrund at de gunstige okonomiske
vilkir og er berettiget pa baggrund af
bekymringerne pa lengere sigt med hensyn til
de offentlige finansers holdbarhed 1 lyset af
den betydelige befolkningsaldring. I lyset af
et stigende udgiftspres er der behov for
udgiftsstramninger for at nd de budgetterede
overskud. P4 den baggrund og 1 betragtning
af at Fmland deltager 1 euroomridet, bor
budgetpolitikken fokusere pa folgende:

1. opfylde udgiftsmalene 1 budgettet for
2001
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1. fastholde de hoje offentlige overskud 1
2001 og 1 de felgende ar gennem
lavere offentlige udgifter 1 forhold til
BNP

111, sikre de offentlige finansers
holdbarhed pa lengere sigt 1 lyset af de
fremtidige virkninger af
befolkningsaldringen for pensions- og
sundshedsomkostningerne, som
Finland er sedigt udsat for, og dette
krever en videreforelse af strategien
for geldsnedbringelse, men skd 1 lobet
af programperioden ledsages af nye
foranstaltninger, som kan hzve den

lave faktiske pensionsalder.

Arbejdsmarkedet

Det finske arbejdsmarked fungerede bade
godt og darligt 1 2000. Som en kontrast til
den store stigning 1 BNP og beskaftigelsen,
faldt ledigheden kun langsomt og forblev
skuffende he; med 9,8 %. Strukturelle
problemer pa arbejdsmarkedet kommer
steerkt til udtryk 1 den heje ledighed blandt de
lavest kvalificerede, de @ldre og 1 visse
regioner. Pa den anden side er der opstdet
flaskehalse 1 andre regioner ogi visse sektorer
pa trods af arbejdskraftens store mohilitet.
Regeringens svar pa
arbejdsmarkedsproblemerne har 1 hej grad
fokuseret pa at lette den overordnede
beskatning af arbejdskraften, herunder de
planlagte yderligere skattelettelser 1 2001 og
2002, samt pa flere aktive
arbejdsmarkedsprogrammer. Resultaterne har
dog hidtil vaeret preget af treghed, for sd vidt
angar milet om at hojne den faktiske
pensionsalder og indfere incitamenter for de
lavtlonnede. Pa trods af omfattende og tidlige
aktiveringsprogrammer for de ledige er
resultaterne med at nedbringe
langtidsledigheden dardige. Pa den baggrund
ber Finland serge for konsekvent at folge alle

beskaeftigelseshenstillingerne og fokusere pa
folgende:

L fortsette  bestrebelserne  for  at
nedbringe  den  heje  faktiske
marginalskat for de lavtlonnede, oge
incitamenterne til at soge eller blive 1

arbejde
i1, gore de aktive
arbejdsmarkedsprogrammer mere

effektive og malrette dem mod
behovene for de mest udsatte for
langtidsledighed.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Pia trods af landets perifere placering 1 EU og
den lave befolkningstethed, som skaber
naturlige begrensninger for konkurrencen,
har den finske okonomi abnet sig stadigt
mere 1 de seneste ar. Forbrugerprisniveauerne
ligger over, hvad der kan forventes for et
land med denne levestandard.
Telekommunikations- og elektricitetspriserne
er imidlertid lave, hvilket maske skyldes de
store fremskndt, som Finland har gjort med
hensyn til liberalisering og deregulering af
disse  sektorer. Konkurrencen er dog
utilstrekkelig inden for detailhandel, bygge-
og anlegssektoren og mediesektorerne. Hertil
kommer, at de 1 EFT offentliggjorte
offentlige indkebs andel af BNP er
forholdsvis lav pa trods af forsknfter, der er
strengere end krevet. Overgangen til en
videnbaseret okonomi skrider godt frem 1
Finland, som det fremgar af de forholdsvis
hoje udgifter til F&U og den store udbredelse
af informations- og
kommunikationsteknologi. Pa den baggrund
ber Finland fokusere pa folgende:

L forbedre
bestemmelserne pa omradet offentlige

overholdelsen af

indkeb, navnlig pd lokalt plan, og oge
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gennemsigticheden  for  offentlige
tienesteydelser for at styrke private
virksomheders deltagelse

1. forbedre konkurrencen inden for
sektorer som detailhandel, bygge- og
anlegssektoren og mediesektorerne.

Kapitalmarkeder

Kapitalmarkederne 1 Finland er 1 hurtig
udvikling med investeringsmuligheder, der
sandsynligvis oges ydetdigere pd grund af ny
lovgivning, der tillader oprettelse — af

udstedelse af
Markedsudviklingen

hypotekbanker og
hypotekobligationer.

drager fordel af en mere sammenhengende
beskatning af investeringsindtjening og af
forbedringer 1 markedsinfrastrukturerne.
Markedet for risikovillig kapital er ogsa 1

udvikling med oprettelsen af nye vakst-,
teknologi- og SMV-fonde, men der er behov
for yderligere bestrebelser for at udvikle
Omstruktureringen at
banksektoren  fortsetter, navnlig med

markedet.

fusionen mellem svensk-finske Nordea og
danske Unibank for at skabe det storste
pengeinstitut 1 Norden. For at sikre et
effektivt
grenseoverskridende  pengeinstitutter  har

finanstilsyn med sadanne

finske  tilsynsorganer  undertegnet en
samarbejdsaftale med deres danske og
svenske sostermyndigheder. Pa den baggrund
ber Finland fokusere pa folgende:

1. yderligere udvikle markedet for
risikovillig  kapital ved at indfere
afgiftssystemer, som 1 hejere grad
fremmer investeringer og

wverksettervirksomhed.
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14. SVERIGE

Sverige har siden 1998 varet 1 sterk vakst
med et BNP, der stiger mere end 3,5 %o arligt.
Den nedgang, der har preget
verdensokonomien 1 2001, forer imidlertid til
svagere udenlandsk eftersporgsel, og dette
falder sammen med en  forventet
konjunkturnedgang 1 den indenlandske
eftersporgsel, navnlig det private forbrug.
Den trege udvikling pa bersmarkederne
bidrager til denne nedgang. P4 den anden
side  forventes der en  stigning 1
husholdningernes  disponible  indkomster
forirsaget af hojere beskaftigelse samt de
skattelettelser, der ivarksaettes 1 2001.
Opbygningen af tredjegenerationstelenet vil
sikkert ogsa kunne stimulere investeringerne 1
ar og naeste ar. Alt 1 alt forventes dette at fore
til lavere okonomisk vakst, pd 2,7 % 1 2001
og 3,0 % 12002.

Beskzftigelsen er steget solidt 1 de senere ar,
hvilket har bidraget til et betydeligt fald 1
ledigheden. Len- og prsudviklingen har
vaeret under kontrol, og nye lonaftaler synes
at ville fore til fortsat lentilbageholdenhed.
Dette skulle kunne bidrage til at holde det
indenlandsk drevne inflationspres under
kontrol 1 2001 og 2002. Sveriges
beskzftigelsesmal pa 80 % 1 dr 2004 hilses
velkomment. For at na malet synes det
hensigtsmeassigt at viderefore strategien med
lavere skatter og indsnevring af de
forvridende marginale virkninger fra de
indkomstbestemte ~ dagpengesystemer, da
dette wvil tiskynde folk tl at arbejde.
Endvidere  trenger  udformningen  og
rekkevidden af de aktive
arbejdsmarkedsprogrammer til  at  blive
revurderet for at sikre et tilstrekkeligt udbud
af arbejdskraft.

Budgetpolitik

I 2000 steg overskuddet pa statens budget
markant med 2,2 procentpoint til 4 % BNP,
en del over Sverige fremskrivning pa 3,4 % af
BNP. Ifelge det 1 2000 ajourforte
konvergensprogram forventes der med den
nuverende polittk 1 2001 og 2002 fortsat
store overskud pa henholdsvis 3,5 % og
3,3% af BNP. Sveriges mellemsigtede
finanspolitik bestar af folgende to elementer:
© nominelle lofter for
centraladministrationens udgifter fastsettes
arligt for tre ar frem 1 tiden og () der
fastsettes et overskudsmal pa gennemsnitligt
2% af BNP for statens budget for
konjunkturcyklus. Den margen, der opstar
ved hojere overskud end milene, er blevet
brugt til dels skattelettelser, dels nedbringelse
af geld. Sidstnevnte er en central del af
Sveriges  strategi 1 forbindelse  med
befolkningsaldringen. P4 den baggrund bor
budgetpolitikken  fokusere pa  folgende
punkter:

L 1 2001 na til et overskud pa statens
budget, der svarer tl det 1 2000
ajourforte konvergensprogram med en
fremskrivning pa 3,5 % af BNP

il at viderefore strategien for at
nedbringe skatterne for lav- og
mellemindkomstgrupperne 1 2002,
samtidigt med at det mellemsigtede
overskudsmal pa 2% af BNP
overholdes under hensyntagen

konjunktursituationen, og samtidigt

sitkre overholdelse af lofterne for

centraladministrationens udgifter

1. viderefore strategien for nedbringelse
af den offentlige geld pi mellemlang
sigt som beskrevet 1 det 1 2000
ajourforte konvergensprogram ved at
fastholde milet for overskuddet pa
statens budget pa 2 % af BNP gennem
hver konjunkturcyklus, samtidigt med
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iverksettelsen af skattelettelserne og
den stramme udgftsstyring. Dette
skulle ruste Sverige bedre til at
bekempe befolkningsaldringens

virkninger pa de offentlige finanser.

Arbejdsmarkedet

Den svenske arbejdsmarkedssituation
forbedredes igen maerkbart 1 2000, hvilket fik
ledigheden ned pa 5,9 % aft arbejdsstyrken.
Beskzftigelsesfrekvensen og navnlig
beskzftigelsen af kvinder og
eldrearbejdstagere er blandt de hojeste 1 EU.
Indtil videre har der ikke varet mangel pa
arbejdskraft, selv. om det bliver stadigt
vanskeligere at skaffe medarbejdere 1 visse
sektorer eller wvisse regioner. Forbedret
jobanvisning, strammere betingelser for at
opni understottelse (med hensyn til faglig og
geografisk mohilitet), samt fokusering pa
livslang lering har lettet matchingen under
det nylige opsving. En rekke forskellige
vurderinger  synes  dog at  pavise
betydelige
overflytningsvirkninger 1 nogle af de aktive

meffektiviteter, sasom

arbejdsmarkedsprogrammer. Trods de nylige
foranstaltninger beskattes arbejde meget hoijt,
og understottelsesordningerne bidrager til
hoje nettogodtgerelsessatser. Faktisk  har
Sverige det hojeste skattetryk 1 EU for
lavtlonnede. P4 den baggrund ber Sverige
sorge for konsekvent at folge alle
beskzftigelseshenstillingerne og fokusere pa
felgende:

L viderefore reformerne af skatte- og
socialsikringssystemer, sa det kan
betale sig at arbejde, og iser nedsette
skattetrykket for de lavtlennede

1. gore de aktive
arbejdsmarkedsprogrammer mere
effektive og malrette dem mod
behovene for de mest udsatte for

langtidsledighed, samt opfylde de
behov, der er pa arbejdsmarkedet.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Pa grund af landets perifere placering 1 EU
og den lave befolkningstethed, som skaber
naturlige begrensninger for konkurrencen, er
den svenske okonomi blevet stadigt mere
aben 1 de senere ar. Forbrugerprisniveauerne
er fortsat forholdsvis heje. Men der er dog
gjort wvisse fremskridt med hensyn til
liberalisering af tele- og
elektricitetssektorerne, hvilket har fort til
lavere prisniveauer 1 disse sektorer. Sverige
har ogsda 1 vidt omfang gennemfort
direktiverne om det indre marked, og
statsstotteniveauet er meget lavt. Der er
truffet en del foranstaltninger for at indfere
konkurrence for offentlige tjenesteydelser og
offentlige indkobsaftaler, men det er muligt
at gi endnu videre 1 denne retning.
Konkurrencen er ogsa utilstrekkelig inden
for detailhandelen, legemidler, bygge- og
anlegssektoren samt transport, og det er et
mzerkbart problem, at statens ejer sa mange
virksomheder. Sverige har EU's hojeste tal
for de samlede udgifter til F&U, men en del
af denne F&U udfores af store virksomheder
1 meget fa sektorer. Pa den baggrund ber
Sverige fokusere pa folgende:

1. forbedre
bestemmelserne for offentlige indkeb

overholdelsen af

og forbedre konkurrencen inden for
offentlige tjenesteydelser pa lokalt plan

1it. oge konkurrencen pa omrader som
lufttransport og legemidler.
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Kapitalmarkeder

Kapitalmarkedsudviklingen 1 Sverige har
veret karakteriseret ved konsolidering,
lovgivningsmeassig  og  forskriftsmassig
reform samt stigende investeringer med
risikovillig kapital. Navnlig har indferelsen af
et finansieringselement 1
pensionsordningerne, hvor personen sdv kan
velge en fondsbestyrer, oget eftersporgslen
efter investeringsservice og tilstedeverelsen
af udenlandske gensidige selskaber pa det
svenske marked. Markedet for risikovillig
kapital er vokset 1 de senere ar, og
investeringerne er nu diversificeret til at
omfatte mere end blot high-techsektoren.
Der er truffet foranstaltninger for at forbedre
forholdene for investorer med risikovillig
kapital, men der er behov for yderligere
udvikle

bestrebelser for at markedet.

Finanstilsynsmyndigheden har omlagt sine
aktiviteter for at tilpasse sig de voksende
finansielle konglomerater og opbygge et
samlet billede af risiciene 1 den finansielle
sektor. Myndigheden har undertegnet en
samarbejdsaftale med de tidsvarende danske,
tinske og norske myndigheder for at sikre
effektivt
grenseoverskridende pengeinstitutter. Pa den

finanstilsyn med de

baggrund ber Sverige fokusere pa folgende:

1. videreudvikle markedet for risikovillig
kapital ved at etablere afgiftssystemer,
der er mere befordrende for

investeringer og

wvaerksattervirksomhed, idet
sidstnevnte ogsa bor fremmes ved at

tilpasse konkurslovgivningen.
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15. DET
KONGERIGE

FORENEDE

Det britiske BNP steg med 3 % 1 2000.
Qkonomien forventes fortsat at folge en
gunstig udvikling 1 2001 og 2002 med en
vaekst pd 2,7 % 1 2001, som dog igen kommer
op pa 3% 1 2002. Den mndenlandske
eftersporgsel forventes at forblive sterk
understottet af de nylige skattemassige tiltag
og planerne for en sterk forogelse af det
offentlige forbrug og anlegsinvesteringerne.
Dette forventes at fore tl en svagere
nettoeksport ogsa som folge af den lavere
amerikanske vaekst. Inflationen - savel nu
som forventet - er gunstig med et
forbrugerprisindeks blandt de laveste 1 EU.
Pia trods af et stramt arbejdsmarked med den
laveste ledighed gennem 25 dr, nemlig 5,2 %,
er lonpresset stadigt under kontrol.
Ledigheden vil kunne falde en smule mere,
nar foranstaltningerne for at gore det mere
attraktivt at arbejde begynder at virke.

Ledigheden er lav, men karakteriseret af en
hojere ledighed end gennemsnittet blandt
serlige grupper eller samfund. Det er her
vigtigt at vurdere, hvorvidt de aktive
arbejdsmarkedspolitikker, der er gennemfort,
er tilstreekkelige til at takle problemerne med
social udstodelse, som knytter sig til den
tilbageverende ledighed og mnaktivitet. Et
andet strukturelt problem er den forholdsvis
lave  britiske  produktivitet.  Selv.  om
produktivitetstigningen er oget 1 de seneste
kvartaler, er det fortsat for udligt at afgere,
om denne tendens er varig. Regeringen har
ogsa truffet foranstaltninger for at takle
denne svaghed. Nu bestar udfordringen 1 at
ta disse foranstaltninger omsat til hojere
produktivitet.

Budgetpolitik

Overskuddet pa statens budget var 1 2000
43 % af BNP (svarende tl 1,9 %, hvis
provenuet fra salg af UMTS-licenser ikke
medtages). Budgetfremskrivningerne viser et

overskud pa 1,7 % at BNP (hvis provenuet
fra salg af UMTS-licenser ikke medtages) 1
budgetaret 2000-01. Det er mere end det
forventede 1,1% 1 det ajoutforte
konvergensprogram. Der fremskrives saledes
et overskud pd 1,5 % for 2001-02 og et fald
til et mindre underskud pa 0,1 % 1 2002-03
samt underskud pa ca. 1 % af BNP 1 2003-04
og de folgende ar. Disse tal svarer
nogenlunde til tallene 1 det ajourforte
konvergensprogram. Fremskrivningerne er
baseret pa en forsigtig vurdering af trend
BNP-vekst pa 2V4 %. Det fremskrevne
underskud som folge af den nuvarende
politik pa ca. 1% af BNP over perioden
2003-04 tl 2005-06 er imidlertid ikke nar
balance. Den yderligere opbledning mellem
2000-01 og 2001-02 sammenholdt med det
ajourforte  konvergensprogram vil  dog
sandsynligvis ikke sette den okonomiske
stabilitet over styr, idet mnflationen er lav, og
de centrale punkter 1 de okonomiske udsigter,
herunder  finanspolitiske  foranstaltninger,
ikke synes at ville fore til et bekymrende
eftersporgselspres. De  planlagte udgifter
omfatter flere mudler tl  offentlige
investeringer, som ellers har veret lave 1 en
reekke ar. Disse mudler planlegges foroget,
efter afskrivninger og salg af aktiver, fra
0,8 % af BNP 1 2000-01 til 1,7 % 1 2003-04.
De langsigtede fremskrivninger for de
offentlige  finanser 1 det ajourforte
konvergensprogram synes holdbare 1 forhold
til den nuverende polittk. I lyset af
ovenstaende bor budgetpolikken fokusere
pa folgende:

L. sikre et overskud pa statens budget pa
mindst 0,5 % af BNP 1 2001-02 som
planlagt 1 budgettet for 2001

1. for sa vidt angdr statens budget sikre,
at der 1 budgetudarbejdelsen indgar, at
stillingen 1 2002-03 som planlagt vil
vere ner balance. Navnlig bor de
forventede lobende udgifter for den
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offentlige sektor 1 forhold til BNP 1
2002-02 ikke overstige de 37,3 %, der
er indeholdt 1 fremskrivningerne for
budgettet for 2001

111, gore det muligt, at de offentlige
investeringer, efter afskrivninger, kan
fordobles som planlagt 1 forhold ti
BNP mellem 2000-01 og 2003-04,
samtidigt med at det sidelobende
sikres, at betingelserne 1 stabilitets- og
vaekstpagten fortsat overholdes.

Arbejdsmarkedet

Det britiske arbejdsmarked er et af de bedst
fungerende 1 EU med en solid og voksende
beskzftigelsefrekvens 1 de seneste ir og en
ledighed, som er den laveste 1 20 ar (5,5 % 1
2000). Langtidsledigheden som del af den
samlede ledighed er blandt de laveste 1 EU.
Det Forenede Kongerige har til stadighed
finpudset skatte- og dagpengesystemerne
med henblik pd at gore det attraktivt at
Rekken af aktive
arbejdsmarkedspolitikker  koncentreret om

arbejde.

New Deal er blevet udbygget, navnlig med
styrkede  foranstaltninger for at lese
problemer med social udstedelse 1 tilknytning
til koncentreret ledighed 1 darligt stillede
omrider og den store andel af joblose
husholdninger. Selv. om den samlede
ledighed er faldet, er der ikke @ndret meget
pa den eokonomiske inaktivitet, og antallet af
til sygedagpenge og

invalidepensioner er steget markant 1 de

ansegere

seneste fi ar. Pa den baggrund ber Det
Forenede Kongerige sorge for konsekvent at
folge beskaftigelseshenstillingerne og
fokusere pa felgende:

L styrke aktive foranstaltninger malrettet
mod de samfundsgrupper og personer,
der er mest udsat for koncentreret eller
langvarig ledighed og inaktivitet, og
reformere de passive
understottelsesordninger, saledes at
folk, der kan arbejde, far mulighed
herfor og tilskyndes hertil.

Produktmarkeder og den
videnbaserede okonomi

Det Forenede Kongerige er meget langt
fremme med hensyn til forskriftsreformer og
liberalisering  af netvaerksindustrierne. De
okonomiske  wvikdar er gunstige for
virksomheder og wverksettere, da
reguleringsniveaet er lavt. Det Forenede
Kongeriges forholdsvis lave
arbejdskraftproduktivitet er dog fortsat et
problem trods tegn pd sterkere stigning 1
2000. Dette kan vaere udtryk for svag
konkurrence 1 visse af okonomiens sektorer,
fald 1 virksomhedernes F&U 1 forhold til
BNP  (ndtl 1999) og utistrekkelige
investeringer  tidligere, navnlig fra det
offentliges side. Der er truffet en rekke
foranstaltninger for at fremme F&U og
innovation. P4 den baggrund ber Det

Forenede Kongerige fokusere pa folgende:

1. treffe foranstaltninger for at takle den
forholdsvis lave produktivitet, navnlig
ved at oge konkurrencen 1 sektorer,
sasom detailbankvirksomhed,
detailhandel med biler og posttjenester
samt ved at oge udbuddet af
kvalificerede I'T-medarbejdere
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il sikre, at de planlagte investeringer for
at forbedre transportinfrastrukturerne
og  den offentlige transport

gennemfores 1 praksis samt sikre

hensigtsmeassig  koordinering mellem
forskellige

offentlige organer,

myndigheder og private virksomheder.

Kapitalmarkeder

De britiske finansielle markeder er fortsat
blandt de mest veludviklede 1 EU. Markedet
for risikovillig kapital udvikles dog med en
indsats for at oge kapitaldeltagelsen 1 de
tidlige faser af investeringerne og gennem
administrative reformer vedrorende afgifter
og finansiering. Mindstekravene til

finansiering  er nu erstattet af mere

langsigtede systemspecifikke
finansieringsstandarder, som kan flerne
mulige hindringer for investeringer med
ristkovillig  kapital.  Hertil

regeringen fremmer partnerskaber mellem

kommer, at

det offentlige og private virksomheder for at

forbedre tilvejebringelsen af smifinansiering
og finansiering med risikovillig kapital 1 de
indledende faser over alti landet. Oprettelsen
af en eneste reguleringsmyndighed - Financial
Services Authority - vil yderligere fremme
lige vilkar blandt finansieringsinstitutionerne,
og der er planlagt tiltag tl fordel for
forbrugerne. Der er ogsa planlagt tiltag inden
forbedre
fordele  for

for  banksektoren  for  at
konkurrencen og  skabe
forbrugerne, herunder lovgivning, som skal
abne adgang til Dbetalingssystemer og
kontrollere adgangsgebyrer, en gennemgang
af kodekser for selvregulering, samt en
reform af statskassens milsetninger for at
fremme konkurrencen inden for finansielle
tienesteydelser. P4 den baggrund ber Det

Forenede Kongerige fokusere pa folgende:

1. yderligere lette de begrensninger for
pensionsfonde, der kan hindre deres

investeringer med risikovillig kapital.
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