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Vedr.: Udkast til stratcgi for integration af miljebeskytielse og baredygtig udvikling i politik-

ken vedrerende det indre marked
— Rapport til Det Europziske Rad

Vedlagr felger ul delcgationeme et udkast til rapport til Det Europziske Rad 1 Goteborg den 15.-
16. juni 2001 om en strategi for integration af miljebeskyttelse og beredygtig udvikling i politikken
vedrarende det indre marked.

Rapporten blev udarbejdet af Coreper den 16. maj. Radet bedes vedtage rapporien og sende den til

Det Europziske Rad. \
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BILAG

'STRATEGI FOR INTEGRATION AF MILIGBESKYTTELSE OG
BAREDYGTIG UDVIKLING I POLITIKKEN VEDRORENDE DET INDRE MARKED

Rapport fra Ridet (det indre marked, forbrugerpolitik og turisme)
med henblik pa forelzeggelse for Det Europziske Rid i Goteborg

1. INDLEDNING

Ridet (det indre marked, forbrugerpolitik og turisme) har udarbejdet dette udkast som svar pa an-
modningen fra Det Europaziske Rad 1 Helsingfors' om at forelzegge Det Europziske Rad i Géteborg
i juni 2001 en strategi for integration af miljobeskyttelse og bzredygtig udvikling i politikken ved-

rerende det indre marked.

Denne strategi er et af i alt ni sektorspecifikke initiativer, der sammen med den overordnede strategi
for bredygtig udvikling og sjette. EF-miljghandlingsprogram skal vaere en del af bidraget til Det
Europziske R4d i Géteborg i juni 2001.

Strategien er andet trin® i det igangvarende arbejde med at udarbejde en generel strategi med

fremtidige mal, tidsplaner og indikatorer, hvor det er muligt.

Strategien tager udgangspunkt i Kommissionens meddelelse om det indre marked og miljoet’,

Kommissionens strategi for Europas indre marked®, rapporten til Det Europaiske Rad i Helsingfors

N

Formandskabets konklusioner, punkt 46.

2 Forste trin var rapporten til Det Europiske Rad i Helsingfors om integration af miljebeskyt-
telse og beeredygtig udvikling i politikken vedrarende det indre marked (11879/99).

3 9165/99 MI 65 ENV 216 - KOM(1999) 263.

4 gom revideret i $307/00 MI 79 KOM(2000) 257.
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om integration af miljebeskyttelse og baredygtig udvikling i politikken vedrerende det indre mar-

ked® (Helsingfors-rapporten) og Kommissionens grenbog om en integreret produktpolitik6 (IPP).

Der er allerede enighed i Radet om, at der ikke nedvendigvis er en konflikt mellem et hgjt miljobe-
skyttelsesniveau og fri bevaegelighed for varer og tjenesteydelser’. Stigende skonomisk aktivitet
kan imidlertid fore til oget pres pa ressourcerne, og det bliver stadig vigtigere for medlemsstaterne
og Kommissionen at sikre sammenha&ng og konsekvens mellem de politikker, der tager sigte pa

henholdsvis skonomisk og social udvikling og miljebeskyttelse, hvilket vil give borgerne klare for-
dele.

Det er derfor nedvendigt at udvikle en falles politisk tilgang til, hvordan man opnar bzredygtig ud-
vikling, idet der mé tages hensyn til tre elementer af lige stor betydning, nemlig miljghensyn, gko-
nomiske hensyn og sociale hensyn. Der ber geres en aktiv indsats for at udvikle syncrgier mellem
disse omrader. Der er allerede gjort visse fremskridt med hensyn til at sikre, at et hejt beskyttelses-
niveau og fri bevazgelighed styrker hinanden; dette arbejde skal videreferes ved at udbygge eksiste-
rende foranstaltninger og arbejdsmetoder eller udvikle nye inden for rammeme af en sammenhan-
gende og konsekvent strategi som angivet i det falgende.
‘

2. MAL FOR INTEGRATION AF MILI@BESKYTTELSE OG BAREDYGTIG UD-

VIKLING I POLITIKKEN VEDRORENDE DET INDRE MARKED

2.1, Mil

Et velfungerende indre marked er af afgerende betydning for den ekonomiske vakst, beskeftigel-
sen og oget forbrugervelferd i hele EU. Ved at tilskynde til en effektiv udnyttelse af ressourcerne
harmonerer dette marked ogs4 med og bidrager til beredygtig udvikling.
\

Det overordnede mil for Fzllesskabets politik vedrerende det indre marked skal fortsat vare det,
der er fastsat i EF-traktatens artikel 3: et indre marked karakteriseret ved fjernelse af hindringerne
for den frie bevegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Den brede ramme er den,
der er fastsat af Det Europziske Rid i henholdsvis Lissabon og Stockholm og i de seneste konklu-

sioner fra Radet (det indre marked, forbrugerpolitik og turisme) om de gkonomiske reformer cfter

> 11879/99 MI 99 ENV 346.
6 6143/01 ENV 64 M] 14 ENT 24 SAN 18 WTO 15 CONSOM 5.
Helsingfors-rapporten, punkt 11.
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Cardiff®. Det grundleggende krav vedrerende integration af miljebeskyttelse i Fellesskabets poli-
tikker og aktiviteter findes i EF-traktatens artikel 6.

De felles prioriterede miljemalsztninger, der findes i Kommissionens forslag til sjette miljohand-
lingsprogram” og i evalueringen af femte program, samt den strategi for beredygtig udvikling, der
forelezgges Det Europaiske Rad i Goteborg i juni 2001, vil danne grundlag for fastlepgelsen af et

hejt miljebeskyttelsesniveau 1 EU.

Mailet for denne strategi er at kombinere ovennzvnte to st politiske mélsztninger: at sikre, at der i
den videre udvikling af det indre marked tages hensyn til behovet for at integrere miljebeskyttelse,

og at fremme ekonomisk vakst og social samherighed.

Strategien skal tage udgangspunkt i udvikling og effektiv anvendelse af forskellige politiske instru-

menter og verktejer, der kan bidrage til at opnd den ngdvendige balance.

2.2. Udgangspunkter

&

Der er i Helsingfors-rapporten angivet en rekke udgangspunkter for det fremtidige arbejde. Disse er
fortsat centrale i den overordnede strategi, der ligeledes skal sage at sikre, at mélene 1 EF-traktatens
artikel 14 og 174 forfolges pa sammenhzngende vis, og at de foranstaltninger, der treeffes i medfer

af artikel 95 og 175, er indbyrdes forenelige.

2.3. Hvorledes man nar strategiens méal

Det er nadvendigt hele tiden at havg veesentlige feellesskabsprincipper som subsidiaritetsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet in mente. Traktatens artike] 174 fastsldr, at Fallesskabets
miljepolitik blandt andet skal bygge pa forsigtighedsprincippet, forebyggelsesprincippet og
princippet om, at forureneren betaler. Det er endvidere vigtigt, at der i forbindelse med udviklin-
gen af strategien tages hensyn til nedvendigheden af at sikre erhvervslivets, herunder navnlig

sma og mellemstore virksomheders konkurrenceevne.

8 6704/01 MI 37 ECOFIN 83.
9 5771/01 - KOM(2001) 31, 2001/0029 (COD).
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3. INSTRUMENTER TIL INTEGRATION AF MILJGBESKYTTELSE OG BARE-
DYGTIG UDVIKLING I POLITIKKEN VEDRORENDE DET INDRE MARKED

[ Helsingfors-rapporten defineres nogle af de vigtigste instrumenter i det indre marked, der ber ud-
vikles og anvendes med henblik pa at opni en effektiv integration, og som er vigtige foranstaltmin-
ger i arbejdet med at sikre det indre markeds udvikling. Disse instrumenter angives nedenfor. Be-
grebet “integreret produktpolitik” (IPP) involverer nogle af disse instrumenter; det kan derfor 1 den-
ne henseende betragtes som en generel ramme og ber indga i det fremtidige arbejde med at udmente

strategien.
3.]. - Effekiiv gennemforelse of fellesskabslovgivningen

Hvis integrationen skal lykkes, er det af allerstarste vigtighed, at den eksisterende EF-miljglovgiv-
ning gennemfores fuldt ud og effektivt. En ufuldstendig og usammenhazngende gennemforelse, an-
vendelse og handhzvelse af lovgivningen kan medfere betydelige konkurrenceforvridninger og ge-
re det vanskeligt at opni den enskede virkning pa miljeet. For at komme videre med integrationen
ma den nuvarende situation derfor forbedres. Ifolge nylige statistiske oplysninger i den syvende
resultattavie for det indre marked fra november 2000 er 12% af direktiverne pa miljeomradet endnu
ikke gennemfert i alle medlemsstater. Medlemsstaterne ma selv tage ansvaret for at nd op pa en
hgjere gennemferelsesprocent, mens Kommissionen udfylder sin overvigningsrolle og beslutsomt

og hurtigt tager skridt til at forfolge overtredelser.

Mal: Ioverensstemmclse medk nklusio

mie fra Det Europa:xske Rad -Stockholm ber dex sigtes,

mdre marked 'navnhg pﬁ roi Jeoméde,_
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3.2. - En effekiiv og passende lovgivningsmeessig ramme

Den ramme, Kommissionen i samarbejde med Mandelkern-gruppen og andre relevante organer skal

foresta for at opna bedre og enklere lovgivningsmassige rammer'’

, er et afggrende instrument 1 ar-
bejdet med at nd malet om effektiv regulering. Der ma derfor i lovgivningen lzgges den fornedne
vagt pa gkonomiske, sociale og miljemeassige aspekter, siledes at bide lovgiverne og erhvervslivet
tilskyndes til at udvikle gode former for praksis, der forsteerker de skonomiske/miljemassige sy-
nergier, der skal st i centrum for strategien. Strategien ber tage alt muligt hensyn til de sma og
mellemstore virksomheders situation. Mulighederne for at anvende alternativer til lovgivning ber

ogsa undersages (jf- 3.13).

Udveksling af erfaringer med "bedste praksis” og sikring af det bedst mulige costbenefit-resultat
med hensyn til bide de miljomzssige, de sociale og de skonomiske virkninger kan vzre til gavn for
bide miljeet og det indre marked. Initiativer med henblik p4 bedre lovgivning sasom SLIM, virk-
somhedspanelet og anvendelsen af ethvervskonsekvensanalyser skal ivarksaties pa en sidan made,

at de styrker vekselvirkningen mellem miljeforanstaltninger og det indre marked.

4

EFIAES

assende vurde

10 7753/0] MI 47 ENV 131 KOM(2001) 130 endelig.
1 6333/99 ENV 59 PRO-COOP 40 —- KOM(1999) 73 endelig SYN 96/0304.
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3.3. - Meddelelse af udkast 1il tekniske forskrifier i hemhold til direktiv 98/54

Den meddelelsesprocedure, der er fastsat i direktiv 98/34, fremmer gennemsigtigheden med hensyn
til nationale foranstaltninger truffet pa det ikke-harmoniserede omrade med henblik pa miljebe-
skyttelse, 1det Kommissionen aflegger regelmessig beretning om samtlige indgiede meddelelser'?
Proceduren er et vigtigt instrument til overvagning af nye foranstaltninger og deres virkning pé det
indre marked. Malet m4 vzre at sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende. Nar det er nod-
vendigt for at opretholde fri bevaegelighed og samtidig sikre beskyttelsen af miljget, ber nationale
foranstaltninger svare til eller afleses af felles bestermmelser f.eks. ved udarbejdelse af internatio-

nale eller europziske standarder, hvis det er formalstjenligt.

Ud over det igangvzrende arbejde med at udvikle synergier og l&gge mere systematisk vagt pa
miljghensyn ved udformningen af harmoniseringsforanstaltninger ber Kommissionen fortsat ngje
gennemga de nationale udkast til tekniske forskrifter, der meddeles i henhold til direktiv 98/34. Nar
denne gennemgang afslerer, at der er behov for harmonisering eller andre foranstaltninger pa rads-
niveau for at fjerne hindringer for den frie bevagelighed og samtidig fremme et hejt miljebeskyttel-
sesniveau, ber Kommissionen tilskyndes til at fremsatte passende forslag i overensstemmelse med

nedvendigheden af at sikre, at lovgivningen giver det bedst mulige costbenefit-resultat.

tll dll‘Ck[lV 98/34 .

" Seneste beretning, der dkker perioden 1995-1998: 10601/00 MI 111 KOM(2000) 429.
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3.4 - Princippet om gensidig anerkendelse. artikel 28 til 30

Princippet om gensidig anerkendelse er et vesentligt instrument til fjermelse af tekniske handelshin-
dringer, der ofte er forarsaget af forskelle i medlemsstaternes tilgang til miljsbeskyttelse. En mere
offektiv anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse ville sikre markedsadgang for produk-
ter, der opfylder nogle krav, som uden at vare identiske med dem i modtagerlandet indeberer et
tilsvarende beskyttelsesniveau. P4 dette omrade vil der kunne findes vejledning i den kommende
handbog om anvendelsen af artikel 28 til 30 i forbindelse med nationale miljeforanstaltninger. Hvor
det er hensigtsmaessigt, ber der indfajes bestemmelser om gensidig anerkendelse i den nationale
lovgivning. Den procedure, der er fastsat i direktiv 98/34, ber ogsa fortsat anvendes som et instru-
ment 1l at overvage, i hvilket omfang sidanne bestemmelser rent faktisk indfejes. For at undgé
ungdige handelshindringer og opretholde princippet om gensidig anerkendelse bar man overveje at
sbne de nationale miljemerkningsordninger for deltagelse fra andre medlemsstaters mearkningsor-

ganer.

Mal Medlemsstateme bar sﬂcre en_effekn -anvendelss

AN
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- Standardisering

Standardisering er et vaesentligt instrument til at sikre fri bevaegelighed og na miljemal. Det er
imidlertid kun & mandater for varestandarder, der omfatter miljeaspekter. Standardiseringsproces-
sen ber, nar det er muligt, anvendes til at indarbejde miljeaspekter, og der ber udarbejdes og indfo-
res miljoretningslinjer, f.eks. i forbindelse med udvikling af nye produktstandarder og revision af de

eksisterende.

Der er klart mulighed for at forbedre anvendelsen af standardiseringsprocessen til at sikre savel fri
bevaegelighed for varer som et hajt miljgbeskyttelsesniveau (jf. Ridets resolution af 28. okto-

ber 1999 om standardiseringens rolle i Europa'®). Navnlig ber miljeinstanser sdsom offentlige myn-
digheder, forskningsinstitutioner og andre uafhengige organisationer tage mere aktivt del i standar-
diseringsprocessen, og standardiseringsorganisationerne bade pé europzisk og nationalt plan ber

aktivt udvikle deres forbindelser med miljsinstanserne.

Mil: Den nye metode kan. wse 51g at’ vs:re et henmgtsmas&gt'mstrument forb ndelse med mxljia- .

3 EFT C 141 af 19.5.2000, punkt 39.
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3.6. - Integrerer produkipolitik (IPP)

En integreret produktpolitik som beskrevet i Kommissionens grenbog'? er en metode, der stotter et
bedre miljo og en hgjere livskvalitet, hvor aget velstand og konkurrenceevne bygger pd renere pro-
dukter. Gronbogen skitserer elementer til en mulig strategi for det fremtidige arbejde. Hovedidéen
er, at en integreret produktpolitik pa EF-plan skal udgere en ramme for medlemsstaterne, de lokale
myndigheder, erhvervslivet og miljeorganisationerne med henblik pa idéudvikling og formidling af
gode erfaringer med renere produkter-og samtidig bruges som drivkraft ved hjzlp af specifikke EF-

politikinitiativer, hvor dette forekommer hensigtsmassigt.

Formalet med IPP er generelt at rette opmarksomheden mod miljebelastningen fra et produkt i hele
dets livscyklus lige fra de naturressourcer, det kommer fra, over dets anvendelse og markedsforing
til dets endelige bortskaffelse som affald. Den bygger p4 en palet af instrumenter og har tre over-
ordnede mal baseret pa grundleggende ekonomiske principper: stimulering af forbrugemes efter-
spergsel efter renere produkter, stimulering af virksomheder til at ga i spidsen med udbud af renere
produkter og anvendelse af prismekanismer til at udvikle markeder for renere produkter.

4

Blandt de vigtige elementer i IPP er begrebet internalisering af miljsomkostninger, konkurrence-

evne og et velfungerende indre marked med henblik p4 at bidrage til baredygtig udvikling.

N\

14

6143/01 ENV 64 MI 14 ENT 24 SAN 18 WTO 15 CONSOM 5 - KOM(2001) 68.
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3.7 - Kemikaliestraregi

Den kemikaliestrategi, som Kommissionen fremlagde i sin hvidbog, der blev offentliggjort i febru-
ar 2001%°, indeholder en skitse til en ny tilgang til reguleringen af kemikalieomradet. Kemikaliepo-
littkken er et omrade, hvor miljebeskyttelse og baredygtig udvikling, bedre regulering, forbedring
af det indre marked og industriel konkurrenceevne nedvendigvis mé folges ad. Det nuvarende sy-

stem er ikke tilfredsstillende, hverken for producenter, brugere eller for miljeet. Substitutionsord-

ningen skal udvikles pa en made, der geor det muligt effektivt at méalrette ressourcerne mod de mest
problematiske stoffer (for at skabe en effektiv helbreds- og miljebeskyttelse), og som forbedrer in-
formationen til offentligheden samt stimulerer innovation og sikrer konkurrence. Hvidbogen frem-
haver betydningen af at tilskynde til i stedet for farlige at anvende mindre farlige stoffer, hvis der

findes relevante alternativer. Den indeholder ogsa henstillinger om, at meget problematiske stoffer

kun ber anvendes til givne formal, og kun efter godkendelse.

Mal: Sikre mdferelse af e en eﬂ‘ektlv kemxkahestrategl, de: 31krer et hﬂ_]t beskyttelsesmveau for men—' '

neskers sundhed og: m.lljeet, samtlchg me

en effekuv konkurrenceevne blbeholdes pA
marked og.inden. for mdu : L
Foranstaltmng Radet (det indr I )
arbeJdet med samthge aspckt r af kemikaliestrategicn ;

IS 6671/01 ENV 101 MI 32 - KOM(2000) 88 endelig.
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3.8. - Offentlige indkab

Politikken for offentlige indkeb har forst og fremmest en gkonomisk rolle, idet den skal gere det
muligt for offentlige indkebere at f3 starst muligt udbytte af pengene og samtidig fremme konkur-
rence og fri bevazpgelighed for varer og tjenesteydelser. Der er allerede i den gzldende lovgivning,
der nu er under revision, mulighed for at inddrage miljeaspekter 1 processen for offentlige indkeb,
nar blot det hverken medferer forskelsbehandling eller hindringer for den frie bevagelighed. Kom-
missionens meddelelse om miljeaspekter i processen for offentlipe indkeb vil utvivisomt vaere nyt-
tig, nar mulighederne i forbindelse med inddragelse af miljpaspekter i1 denne vigtige sektor skal
preciseres. Offentlige indkebere kan tilskyndes til at fremme anvendelse af mere miljevenlige pro-

dukter. Kommissionens planlagte handbog for lokale myndigheder om, hvordan de rent praktisk

kan gere deres indkeb gronne, vil ligeledes bidrage til sget bevidsthed pa dette omrade.

$970/0) aa/PP/hkj/LV/hkj 12
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3.9 - EF-miljomeerke

Et af formalene med at revidere ordningen for tildeling af et El:-miljtzu'nmrkem var at kombinere
miljeaspekter og indre markedsaspekter. Sterre anvendelse af en velforvaltet og velfungerende ord-
ning for tildeling af et EF-miljemarke vil bringe klare fordele med hensyn til forbrugeroplysning og,
vil hjzlpe forbrugerne til at foretage informerede valg. Medlemsstaterne og Kommissionen ber til-
skynde til anvendelse af EF-miljemerket gennem opmerksomhedsskabende foranstalininger og
informationskampagner henvendt til forbrugere, producenter, handlende og detailhandlere. Flles-
skabsordningen og de nationale ordninger i medlemsstaterne skal koordineres, navnlig ved udvel-

gelsen af produktgrupper og ved gennemgangen af kriterierne pé fellesskabsplan og pa nationalt

plan.

Mail: Det overordnede mal ber vare at have ¢ n. EF-ordmng og at age antallet af produkter med

rml;amaerkeldet indre marked. Mll_)zmaerkeordnmg n:'bfar 51gf mib edsac or

et stadig sterre udvalg af produktgrupper Mﬁlet bér vasre at’ na en krmsk m&ngde produktgrupper .
derer txlsmekkehg stor til at tiltrekke forbmgere detallhandlere og producenter

Foranstaltnmg Kommxssxonen be; mcd blstand ﬁa rnedlemsstaterne ovcrvage udv1k1mgen og ind-

samle oplysmnger samt holde Radet onenteret orn 1

o1 hﬂ] gra ma:rket vmder mdpas blandt
vu'ksomhcdeme pﬁ markedet e

Indxkator Accept blandt v1rksomhedeme mél .pﬁ antallet af
geri, antallet og udvalget af produkter og produktgrupper samt va:rd1en af fabnkssal : af‘produkter

mheder der cr nlsluttet ordnm—

med EF—n'ulJ smerke.

16 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1980/2000/EF, EFT L 237 af 21.9.2000,
s. 1. ,
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3.10. - Fremme af forbrugernes miljobevidsthed og -kendskab

Det bliver stadig vigtigere at oplyse og uddanne EU-borgeme og ggé deres bevidsthed om en bare-
dyetig livsstil. Det er af afgarende betydning, at forbrugere af varer og tjenesteydelser bliver bevid-
ste om miljgvirkningeme af deres forbrugsvaner. En “gren” efterspargsel kan fremmes gennem en
forsterket indsats for at oge forbrugernes bevidsthed, der indebrer let adgang til forstéelig, rele-
vant og trovardig information. Dette vil kunne skabe et incitament for andre markedsdeltagere til at
fremme baredygtig udvikling, bl.a. gennem anvendelse af nye miljavenlige teknologier og udvik-
ling af nye midler til konkurrence mellem virksomhederne. Virksomhedeme ber ogsa tilskyndes ul
at give flere miljemsessige og sociale oplysninger om deres produkter for at imedekomme forbru-
pernes ansker. Sadanne aktiviteter, der skal ege forbrugernes bevidsthed og viden, stotter strategien
) for Europas indre marked'” ved at give forbrugerne mere og bedre information med henblik pa at

befordre rationelle valg. Samfundets bidrag til debatten om det indre marked og om baredygtig ud-

vikling har varet og vil fortsat vere af betydning.

Mal: @get forbrugerbev1dsthed og vidén om et baredygngt fqrbrug og en bmredygtlg vsshl ber*,

fremmes af medlemsstaterne og Komrmssmnen

7 13522/99 MI 121 KOM(1999) 624.
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3.11. - Afgifter

Miljerelaterede afgifter kan have en vasentlig indflydelse pa det indre markeds funktion, og Radet
(det indre marked, forbrugerpolitik og turisme) vil derfor i fremtiden folge arbejdet pa dette omride
med stor interesse. I den forbindelse skal der mindes om, at Radet (ekonomi og finans) i en rapport
til Det Europziske R4d i Nice om milje og baeredygtig udvikling® erklerede, at politiske instru-
menter, der bygger pd markedsmekanismerne, og som indeholder incitamenter for de skonomiske
enheder ti] at nedbringe forureningen, generelt vil vere mere omkostningseffektive end de instru-
menter, der udelukkende bygger pa regulering. Af disse arsager ber markedsbaserede instrumenter,
der giver de skonomiske enheder mulighed for at treffe decentraliserede valg, vaere en hovedkom-
ponent i enhver generel politik, der tager sigte p4 at integrere miljespergsmal i de skonomiske poli-

tikker og sikre en beredygtig udvikling.
3.12. - Statsstorre

Rédet (det indre marked, forbrugerpolitik og turisme) erklerede i sine seneste konklusioner vedre-

rende de skonomiske reformer efter Cardiff*?, at statsstotten, navnlig ad hoc-stetten, ber nedbringes
og rettes mod horisontale maél, herunder miljgbeskyttelse. Kommissionen foretog i 2000 en revision
af EF-rammebestemmelserne for statsstatte til miljgbeskyttelse, der blev offentliggjort den 3. febru-

ar 2001%°. Som altid, nar det drejer sig om statsstatte, er det vigtigt, at statten ikke fiarer til konkur-

renceforvridninger eller risikerer at gore det.

8 13054/1/00 REV 1.
" 6704/01 MI 37 ECOFIN 83, punkt 22.
** EFTC37af3.2.2001,s. 3.
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3.13. - Miljeaftaler og markedsorienterede Joranstaltninger

Alternativer til lovgivning er et vesentligt element, nir det gaxlder om at skabe et erhvervsvenligt
klima i Europa. Markedsbaserede metoder ber derfor udnyttes i integrationsprocessen. Alle akono-
miske sektorer skal inddrages i arbejdet med at udbrede flere relevante oplysninger, navnlig til
SMV.

a)  Frivillige miljoaftaler

Medlemsstaterne anvender i stigende omfang frivillige aftaler med industrien som et middel til at na
miljemal. Sadanne aftaler kan undertiden vare et omkostningseffektivt alternativ til lovgivning.
Aftalerne mé imidlertid udformes pa en sddan made, at de bidrager til at na miljemalene og samti-
dig fremmer konkurrence og den frie beveegelighed for varer og tienesteydelser. Miljgaftaler pa
fzllesskabsplan og pé nationalt plan kan vare et velegnet middel til at n4 langsigtede miljemal
stottet af de mélsztninger, der fastszttes af EF-institutionerne, og kan som sidan vzere en vellykket
metode til at fremme indferelse af nye teknologier og beredygtige produkter pa markedet. I Kom-
missionens bebudede meddelelse om frivillige miljeafialer ber det klarlegges, hvilke muligheder

der er for at anvende disse instrumenter pa EF-plan, og hvilke kriterier der er nedvendige, for at de

kan anvendes med held.

.Ihdikato;‘:“Udvikling 1 antal og artaf fnvxlhge mﬂ_]_éf_l_;ﬂalC_ :
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b)  Miljohensyn i virksomhedernes arsregnskaber

Initiativer 4] integration af miljghensyn i virksomhedernes arsregnskaber, specielt eget information
om miljgomkostninger og -risici, bar fremmes pa europaisk plan. Den lovede henstilling fra Kom-
missionen om, hvordan miljehensyn integreres i virksomhedemes drsregnskaber?!, bar befordre
denne udvikling under hensyntagen til sma og mellemstore virksomheders behov. Det er en vigtig

informationskilde for alle markedsdeltagere, at der gives oplysninger om miljgindsats i etablerede

systemer for regnskabsaflaggelse. Det skaber storre klarhed og muligger benchmarking.

" Meddelelse fra Kommissionen om det indre marked og miljaet, 9165/99 MI 65 ENV 216 -
KOM(1999) 263, s. 19.
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c)‘ Miljaledelse og miljorevision (EMAS)

Fzllesskabsordningen for miljeledelse og miljerevision samt andre ordninger sdsom 1SO 14001 gi-
ver virksomhederne et fleksibelt instrument til at tilskynde til en lebende forbedring af deres miljg-
indsats. Den nyligt reviderede forordning giver registrerede virksomheder lovgivningsmaessige for-
dele og tilskynder sivel virksomheder som ikke-industrielle organisationer til at deltage 1 ordnin-
gen. Fzllesskabsordningen for miljsledelse og miljerevision indebarer desuden en bekraftet milje-
redegerelse, som tilskynder til sterre dbenhed og er en kilde til gode markedsoplysninger for er-

hvervskunder og almindelige forbrugere.

Mil: En forbedrct'xmljmn ats fra orgamsatlonemessxd"* o

Foranstaltnmg

ontrollerede

og/eller som anvendcr ISO—standa.rd 14001

¥

4, SAMMENFATNING OG OPFALGNING

Malet for denne strategi er at sikre, at den videre udvikling af det indre marked sker 1 erkendelse af,
at miljgbeskyttelsen skal integreres i denne udvikling, og at opkonomisk vakst og social samherig-
hed ska] fremmes. Strategien tager udgangspunkt i udvikling og praktisk gennemforelse af forskel-
lige indre markedsinstrumenter, der kan bidrage til at opnd den nedvendige balance mellem milje-

hensyn og sociale hensyn og fri bevegelighed.

AN
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For mange af instrumenterne er der blevet udviklet mdl tillige med foranstaltninger og indikatorer

som led 1 udarbejdelsen af en operativ strategi. Nogle af ngglebegreberne er fremhavet nedenfor:

. Strategien indebarer som et forelebigt mil, at 98,5% af retsakterne vedrerende det indre mar-

ked gennemfores 1 national lovgivning, herunder ogsa miljebestemmelseme.

. Kommissionens kommende strategi for bedre og enklere lovgivningsmassige rammer, ber
omfatte bestemmelser om en effektiv konsekvensanalyse med henblik pa at sikre, at lovgiv-

ningens ekonomiske og miljgmasssige virkninger er velafbalancerede i hele EU.

e  Nationale udkast til forsknifter meddelt i henhold til direktiv 98/34 ber fortsat tjene som en
vigtig kilde til oplysning om nye miljeproblemer, der dukker op. 4’

. Medlemsstaterne ber sikre en effektiv anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse,

men samtidig sikre en hgj grad af miljebeskyttelse.

4
. Med hensyn til standardisering kan en yderligere evaluering af den nye metode vise sig at ve-

re et hensigtsmaessigt instrument i forbindelse med miljekrav.

. Strategien anerkender IPP som en potentielt nyttig ramme, der kan udvikles med henblik pa

det videre arbejde.
| e Det understreges i strategien, at det er vigtigt at indfere en effektiv kemistrategi. 3

| e Der bar gores en indsats for, at\miljahensyn kommer til at spille en rolle i forbindelse med

offentlige indkeb, samtidig med at principperne for det indre marked tilgodeses.
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. Det overordnede mal for miljemarkning ber vere at na frem til én EF-ordning og at @ge an-

tallet af produkter med miljemarke.

) Forbrugernes bevidsthed om miljghensyn ber ages.

) Miljerelaterede afgifter kan have en vasentlig indflydelse pa det indre markeds funktion, og
Radet (det indre marked, forbrugerpolitik og turisme) vil derfor i fremtiden folge arbejdet p&

dette omrade med stor interesse.

s  Statsstette, der 1 henhold til Kommissionens rammebestemmelser ydes til miljgmassigt baere-

dygtige projekter, ber felges op med henblik pé forbedret information.

»  Endelig bor medlemsstaterne og Kommissionen tilskynde til, at der indgds gennemsigtige,
effektive miljeafialer med industrien med henblik pi at né klare miljemal, samt ti! integration

af miljghensyn 1 virksomhedermnes balance.

Radet (det indre marked, forbrugerpolitik og turisme) vil under hensyn ti! oplysninger fra Kommis-
sionen og medlemsstaterne regelmassigt sammenfatte fremskridtene. Det vil revidere sin strategi
senest i slutningen af 2002. Denne og kommende revisioner ber koordineres med processen med
henblik pa den overordnede strategi for baeredygtig udvikling, der skal vedtages 1 juni 2001 af Det
Europ=iske Rad i Goteborg. \
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