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BILAG

Udkast til rapport til Det Europziske Rad
om integration af miljehensyn i de eksterne politikker,

der henhserer under Radet (almindelige anliggender)

A. Indledning
1. Det fastslas i EF-traktatens artikel 6, at miljzbeskyﬁelseskrav skal integreres i udformningen
og gennemforelsen af Feellesskabets politikker og aktioner med henblik pé fremme af en

bzredygtig udvikling.

2. Det Europziske Rad i Cardiff (15.-16. juni 1998) opfordrede Radet i alle dets relevante sam-
mensztninger til at l&gge sin egen strategi for, hvordan man kan sikre en effektiv integrering
af miljeet og en bzredygtig udvikling inden for deres respektive politikomrader. Det Euro-
pziske Rad i Kéln (juhi 1999) opfordrede Radet (almindelige anliggender) til at aflegge rap-
port til det i 2000 om dets stratégi for integrering af miljehensyn. Det Europaziske Rad i
Helsingfors (10.-11. december 1999) anmodede Radet om at afslutte dette arbejde og i ju-
ni 2001 at forelegge Det Europziske Rad samlede strategier med en eventuel tidsplan for
yderligere foranstaltninger og et szt indikatorer for disse sektorer. Kommissionen og Radet
blev tilskyndet til at udvikle passende instrumenter og relevante data med henblik p4 evalu-
ering og opfolgning af strategierne for de enkelte sektorer. Det Europziske R&d i Feira
besluttede at gere samlet status over processen med at integrere miljgbeskyttelseskrav i de
sektorspecifikke politikker p4 madet i juni 2001 i Goteborg.

\

3. Det bredere spergsmél om gkonomisk, socialt og gkologisk bzredygtig udvikling blev droftet
pé Det Europziske Rad i Helsingfors, der opfordrede Kommissionen til at udarbejde et for-
slag til en langsigtet strategi, der skal foreleegges Det Europaiske RAd i Juni 2001. I Feira er-
klzerede Det Europiske R4d, at det agter samtidig at vedtage en strategi for baredygtig ud-
vikling pa grundlag af Kommissionens forslag. De ni sektorspecifikke rapporter, der skal be-

handles 1 Goteborg, vil kunne blive en vigtig del af en sddan overordnet strategi.
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4.  Formalet med denne rapport er at behandle anmodningerne fra Det Europziske Rad i Cardiff
og Koln. Den er det forste skridt i udviklingen af en integrationsstrategi for Radet (alminde-
lige anliggender), og den prasenterer problemerne, de eksisterende instrumenter, de hidtil op-
néede resultater og det videre arbejde, der er nedvendigt med henblik pa at udforme en over-
ordnet strategi, herunder tidsplaner og indikatorer, for gennemferelsen af miljeintegration og
baredygtig udvikling i de eksterne politikker, der henherer under R4det (almindelige anlig-
gender). Selv 6m Rédet (almindelige anliggender) har et dobbeltmandat i form af forvaltning A
af forbindelserne udadtil og varetagelse af den overordnede samordning af EU's politikker,

koncentrerer denne rapport sig om integration af miljeaspekterne i de eksterne politikker.

B. Milsztningerne for en strategi

5. Med henblik pé at fremme en baredygtig udvikling agter Radet at arbejde aktivt for at gen-
nemforelsen af en strategi for integration af miljehensyn i de eksterne politikker, der henherer
under Radet (almindelige anliggender). Dette arbejde skal finde sted inden for rammerne af de
finansielle overslag.

4

6.  RAadet (almindelige anliggender) finder det vigtigt,

- at sgge en mere sammenhangende og ambitigs tilgang til Unionens miljeproblemer i
forbindelserne med tredjelande og internationale organisationer,

—  at styrke Unionens udenrigspolitiske instrumenter ved at anvende aftalte miljemal og
passende indikatorer samt ved at tilbyde et internationalt samarbejde med henblik p4 at
né disse mél og herved begranse potenticlle negative miljevirkninger i og uden for
Unionen mest muligt,

- at foretage en grundigere vurdering af konsekvenserne for Unionens eksterne politikker
af miljeskader og partnernes miljopolitikker.

e .

Disse madl vil blive forfulgt i en dialog med de relevante tredjeparter. Med forbehold af brugen

af alle juridisk mulige mekanismer vil der ikke unilateralt blive indfert nye betingelser i eksi-

sterende forbindelser.
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7. Réadet ber legge serlig vegt pa at forsege at sikre, at tredjelandene lige som Fzllesskabet og
medlemsstaterne 1 fuldt omfang opfylder de internationale aftaler, iszr Kyoto-protokollen fra
1997 til De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer, og at de kan ratificere
denne protokol senest i 2002. Det Europziske Rad i Stockholm udtrykte i den forbindelse dyb -

bekymring over, at der nu sattes spergsmélstegn ved denne protokol.

C. Igangvzrende arbejde og de fremskridt, der er gjort
8.  Udviklingen af en strategi ber tage udgangspunkt i en beskrivelse af, i hvilket omfang milje-
hensyn for gjeblikket integreres i de omrader af de eksterne politikker, der herer under Rédet

(almindelige anliggender). Hvad dette angar sker der bl.a. fremskridt pa felgende omrader:

. udvidelsesprocessen, der betyder, at mulighederne for at behandle felles miljoproble-
mer 1 Europa vil blive vasentligt forbedret. Medlemsstaterne har under forhandlingerne
fremheevet, at transponeringen og gennemferelsen af geldende miljeregler skal have hej
prioritet. Transponeringen ber vere afsluttet senest pa tiltredelsestidspunktet. Faelles-
skabets rammelovgivning og foranstaltninger med relation til internationale konventio-
ner ber have forsteprioritet. Erhvervsrelateret lovgivning og reduktion af den globale
greenseoverskridende forurening ber ogsa behandles snarest. Det er vigtigt at notere, at
kandidatlandene vil bibringe Unionen enestiende kvaliteter, navnlig pa biodiversitets-
omrédet. Forhandlingerne er hidtil forlgbet godt og overholder den kereplan, medlems-
staterne godkendte i Nice. P4 tiltredelseskonferencen den 29. marts blev forhandlin-
gerne med Slovenien om miljekapitlet midlertidigt afsluttet, hvilket er et gennembrud
pé omradet. Det strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument (ISPA) spiller en central
rolle i denne proces, idet dgt giver kandidatlandene mulighed for at intensivere deres

indsats;
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stabilitet og genopbygning pé det vestlige Balkan, herunder det regionale program for
genopretning af miljeet pa Balkan (RERP), CARDS-programmet og initiativet vedre-
rende beskyttelse mod og forebyggelse af katastrofer (DPPI), der tager sigte pa at for-
bedre samarbejdet mellem landene i regionen p& omradet hurtig indsats ved milja- og
naturkatastrofer. Inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen er mil-
jomassig og nuklear sikkerhed en vasentlig sektor for samarbejde med landene pé det
vestlige Balkan. Stabiliserings- og associeringsaftalerne skal omfatte bestemmelser, der
tager sigte p&-at styrke samarbejdet med henblik pa at forebygge miljeforringelse med
sigte'pé at stette miljoets bzredygtighed. P4 baggrund bl.a. af en rapport fra Euratoms
eksperter har Radet for nylig behandlet offentlighedens bekymringer over eventuelle

miljgmeessige sundhedsrisici i tilknytning til konflikten pa det vestlige Balkan;

forbindelserne med landene i det sydlige Middelhav og Mellemgsten. Disse omfatter den
feelles strategi for Middelhavsomrédet, der blev vedtaget i 2000, Barcelona-processen
fra 1995, miljghandlingsprogrammet med kort- og mellemfristede prioriteter (SMAP),
der blev vedtaget i 1997 (SMAP omhandler bl.a. vandressourcer og andre vandrelate-
rede spergsmal, affaldshandtering, beskyttelse af falsomme kystomrader og forebyg-
gelse af erkenspredning), den nyligt reviderede MEDA-forordning og bestrabelserne
for at indfere et Euro-Middelhavs-frihandelsomréide, hvor der tages speéielt hensyn til

miljebeskyttelse og -forbedring;

den transatlantiske dialog med USA og Canada, der er en af de vigtigste og mest kom-
plekse relationer i verden, og som varetager emner af meget stor betydning for miljoet

sasom klimazndringer, bioteknologi og genetisk modificerede (GMO-)produkter;

AN
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. reformeme og overgangen i de nye uafheengige stater (NIS). Forbindelserne omfatter
partnerskabs- og samarbejdsaftalerne og den nye Tacis-forordning, der laegger klarere
vaegt pd miljoet og behandler miljeproblemer gennem det regionale samarbejdsprogram
og programmet for samarbejde over landegranserne. De omfatter ogsa de felles strate-
gier for Rusland og Ukraine, der blev vedtaget i 1999, og som legger stor vegt pa mil-
jospergsmal sdsom baredygtig forvaltning af naturressourcer, nuklear sikkerhed, bort-
skaffelse af nukleart affald og bekeempelse af luft- og vandforurening. Radet har vedta- ‘
get kriterier for 14n fra EIB til Rusland. Projekterne vil blive vurderet og godkendt fra
sag til sag og have en stzrk miljemalsetning. Ratifikationen af energichartertraktaten
vil vaere et markant fremskridt, jf. konklusionerne fra topmedet mellem EU og Rusland

i Paris;

. handlingsplanen for den nordlige dimension, der blev vedtaget i 2000, og hvori det
bl.a. hedder, at der er behov for foranstaltninger til miljgbeskyttelse og til stette for en
miljemassigt baredygtig forvaltning af regionens naturressourcer som f.eks. gas, olie,
minedrift, skovbrug; fiskeri og andre levende ressourcer. I Feira identificerede Det
Europziske Rad endvide;e milje, herunder nuklear sikkerhed og det eventuelle multi-
laterale atom- og miljeprogram i Den Russiske Federation (MNEPR), som et omrade,

der skal have hej prioritet i handlingsplanen for den nordlige dimension;

«  forbindelserne og dialogen med Australien, New Zealand og landere i Asien. Disse for-
bindelser omfatter en bred vifte af instrumenter, f.eks. den fzlles erklering EU-
Australien (1997) og den falles erklering EU-New Zealand (1999), det igangvearende
arbejde med EU's og Japans handlingsplan, der bl.a. omfatter miljo og beredygtig ud-
vikling, og rammeaftalen mellem EF og dets medlemsstater og Republikken Korea
(1996), der opererer med et txttere samarbejde om miljespergsmal. Derudover omfatter
forbindelserne med 4sien ASEM-dialogen fra 1996, der deekker en lang rakke samar-
bejdsomrader, bl.a. milje, det igangverende arbejde med et EU-Kina landestrategipapir,

d

oprettelsen af et asiatisk-europaisk miljeteknologicenter (AEETC) i 1999 i Bangkok og
Asien-Europa samarbejdsrammen (AECF), som der blev opnéet enighed om i okto-

ber 2000, og hvori negleprioriteterne er miljg og beredygtig udvikling;
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+  samarbejdet med landene i Latinamerika, hvor instrumenterrie bl.a. er Rio-erkleringen

~— fra det forste topmede mellem EU, Latinamerika og Caribien i juni 1999, der fremhaver
nedvendigheden af at vende tendensen til forringelse af miljoet og fremme baredygtig
udvikling gennem bevarelse og beredygtig anvendelse af naturressourcerne. Problemet -
naturkatastrofer er szrlig relevant i dialogen med Latinamerika og Caribien efter sidste
ars natux_'katastrofer, bl.a. orkanen Mitch i Mellemamerika, oversvemmelserne i Vene-
zuela og jordskalvene i El Salvador og Colombia;

. forbindelserne med udviklingslandene i Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet inden
for rammerme af Cotonou-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet i juni 2000, og hvis
vigtigste mal er at reducere og til slut helt afskaffe fattigdommen i overensstemmelse
med malsztningen om en baredygtig udvikling bl.a. ved integration af miljemassig

baredygtighed i alle aspekter af udviklingssamarbejdet;

. sikkerhedspolitikken, herunder integration af miljshensyn i politikker for minerydning
samt nedrustning og ikke-spredning, hvor der kreeves miljemassig forsigtighed i for-

bindelse med bortskaffelse af massegdeleggelsesvaben;

. det konfliktforebyggende arbejde, herunder den igangverende udvikling af et omfat-
tende europeisk program for forebyggelse af voldelige konflikter og Kommissionens
meddelelse om konfliktforebyggelse, der beskriver miljerelaterede konfliktarsager og
foranstaltninger, der kan imedegé sadanne &rsager, nir adgang til naturressourcer sasom

vand, jord eller fiskeri har seerlig stor betydning;

. EU's fremme af multilaterale miljgaftaler (MEA), der omfatter over 200 miljoaftaler,
bl.a. FN's konventioner om srkendannelse, om den biologiske mangfoldighed og om
klimazndringer, samt den lgbende opfolgning af Agenda 21 i FN's Kommission for
Beredygtig Udvikling og forberedelserne til verdenskonferencen om baredygtig udvik-

+ ling (Johannesburg, 2002).

7791/01 bp/aa/BL/ap 7
DQPG DA



e T I TS TN T IR o N

. det igangveerende arbejde med at udvikle metoder til vurdering af beredygtigheden af
bilaterale og multilaterale handelsforhandlinger, navnlig den nye runde af WTO-
handelsforhandlinger ved baredygtighedsvurderinger. Disse metoder kan blive et vig-
tigt redskab til sikring af, at yderligere handelsliberaliseringer ikke kun bidrager til gko- -

nomisk vakst, men ogsa til miljemaessig effektivitet og miljobeskyttelse;

e  forsigtighedsprincippet, der blev anerkendt p& Det Europziske Rad i Nice i decem-
ber 2000, og som opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til bl.a. at sikre, at for-
sigtighedsprincippet i fuldt omfang bliver anerkendt i de internationale fora, der er rele-
vante i forbindelse med sundhed, miljo og international handel, samt sikre, at der tages

mest muligt hensyn hertil, iseer 1 WTO. . -
D. Behov for en yderligere indsats
Radet ber prioritere folgende aktiviteter og mekanismer, nar en strategi implementeres:

4
9. Konfliktforebyggelse og krisestyring

Miljeforringelse kan bade vere en arsag til og en folge af konflikter. Miljeforringelse kan og-

s& vare en konsekvens af naturkatastrofer.

En miljestrategi for Radet (almindelige anliggender) ber omfatte spergsmalet om konflikter,
der har milje- eller naturressourcerelaterede arsager, og en bzredygtig udviklings bidrag til
den fzlles sikkerhed. Radet (almindelige anliggender) ber styrke sine bestraebelser for en ef-
fektiv konfliktlgsning ved at leegge storre veegt pa tidlige initiativer, der tager sigte pa at fore-

bygge voldelige konflikter.
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Som en integreret del af disse bestrebelser ber der legges szrlig vaegt pa mulighederne for
grenseoverskridende og regionalt miljesamarbejde med henblik pa at fremme tillidsskabelse,
konfliktforebyggelse, konfliktrehabilitering og holdbar fred. Der ber udarbejdes en rekke til-
gange med henblik pa at lokalisere potentielle problemer og finde de vigtigste faktorer i mil- -

joet, der udleser voldelige konflikter og migration; dette ber bl.a. omfatte falgende:

. identifikation af store miljeproblemer i tredjelande med anvendelse af de til rddighed
veerende strilktuiér til overvagning af miljeforringelse; der er arsag til social spending/
indikatorer;
. indsats i forbindelse med miljeforringelse, ndr denne undergraver befolkningens leve-
brod og fremmer migration (herunder til EU), via udviklingssamarbejde og aftaler med
) tredjelande;
. sikring af, at EU's redskaber udnyttes konsekvent til losning af miljgmaessige kilder til )
ustabilitet, f.eks. i form af politiske dialoger, aftaler med tredjelande og donoraktiviteter,
der tager sigte pa at bist s&rbare lande med at opbygge kapacitet til selv at klare sddan-
ne pres;
. fremme af proaktive pofitikker med henblik pa at lase konflikter om vandressourcer,
bl.a. i form af regionale rammer for vandforvaltning, iser af feelles vandomrader (som
bade EU og OSCE har gjort det 1 Centralasien);
. hensyntagen i forbindelse med udviklingssamarbejdsprojekter pa miljgomradet til disses
potentielle virkninger pa tillidsskabelse og konfliktforebyggelse, som det med stor suc-
ces blev gjort i stabilitetspagten for Balkan.
Strategien bor endvidere omfatte vaebnede konflikters virkninger pa selve miljoet samt krise- @
styring efter naturkatastrofer. Befolkningsbevagelser som felge af en allerede igangvarende
konflikt eller naturkatastrofer kan f.eks. fore til miljeforringelse i form af afskovning, erosion,
knaphed pa vand, forurening, krybskytteri osv., der igen kan bidrage til yderligere spendin-
ger. Strategien skal indeholde retningslinjer for, hvordan man ken afbgde uheldige folger af

sadanne befolkningsbevagelser.
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10.

Der er en vigtig relation mellem miljospergsmal, fattigdom og menneskerettigheder. Fremme
af god regeringsferelse og retsstatsprincippet er centrale spergsmal, nar det drejer sig om at
styrke lokalsamfunds og civilsamfundets muligheder for at gve indflydelse p4 beslutninger,
der har folger for miljobeskyttelsen. Feellesskabets politik for menneskerettigheder kan tilpas-

ses, sa den tager szrligt hensyn til miljedimensionen.

Multilateralt samarbejde

N

EU legger stor vagt pa at forbedre sammenhangen og koordinationen med FN. Fzllesskabet
og medlemsstaterne ber fremme integration af miljehensyn i de aktiviteter, der foregar i alle

FN-organer og i de internationale finansielle institutioner.

For gjeblikket bidrager over 200 miljoaftaler til en stadig voksende international miljelovgiv-
ning, herunder FN-konventionerne om erkendannelse, biodiversitet og klimazndringer. Disse
aftaler bor tilleegges storre vaegt og gores mere effektive. Dette indeberer en styrkelse af de

internationale institutionelle rammer, navnlig De Forenede Nationers Miljgprogram (UNEP),

og en sikring af en bedre koordination af miljeaftalerne.

Det Europaiske Rad i Nice noterede sig med interesse det arbejde, der foregdr med internatio-
nal styring pA miljosomradet og med mulige losninger til afthjelpning af de nuverende svaghe-
der pa bade kort og lang sigt, herunder en eventue] oprettelse af en verdensmiljgorganisation.

Rédet blev opfordret til at fortseette droftelserne om spergsmalet og forelegge detaljerede for-

slag pd Det Europ=iske Radds mede i Gteborg.

EF og dets medlemsstater ber fortsat veere en ledende kraft i de globale forhandlinger om kli-
mazndringer og andre miljgspergsmal. Den relevante ramme for de industrialiserede landes
tiltag mod klimazndringer er De Forenede Nationers konvention om klimazndringer og den
dertil herende Kyoto-protokol. Det specifikke mél bar vaere Kyoto-protokollens ikrafttreeden
sengst 1 2002, ti &r efter Rio. Det Europaiske Rad den 23.-24. marts i Stockholm opfordrede
indtreengende alle sine forhandlingspartnere til at bidrage konstruktivt til at n3 til enighed om
de nermere vilkar for gennemforelse af Kyoto-protokollen og til at fremme et vellykket ud-

fald af den genoptagne sjette partskonference.
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Tiars-gennemgangen af Rio-konferencen pa verdenstopmedet om baredygtig udvikling i
2002 vil vere en milepel. EU's forberedelser ber bl.a. veere styret af det strategiske mal om
en bedre integration af politikkerne og en forbedret sammenheng 1 det internationale samar-
bejde om bzredygtig udvikling. Den strategi for beredygtig udvikling, der skal vedtages i
Goteborg, ber vere det vasentligste bidrag til EU's forberedelser. OECD-ministermedet 1

maj 2001 forventes ogsa at yde et vasentligt bidrag ved at bekrefte en ny OECD-strategi for
bazredygtig udvikling. -

Y

11. Handel og WTO

Radet har et serligt ansvar for, at der er sammenhzng, og det ber sikre, at miljohensyn indgér

i alle EU's aftaler med tredjelande.

| I dag vurderes Fzllesskabets regionale handelsaftaler hovedsageligt pa deres overholdelse af
WTO-reglerne og deres generelle gkonomiske virkning. I fremtiden ber endnu et element -
miljedimensionen - have en mere fremtraedende plads i vurderingen af EU's revgionale aftaler,
bade i det forberedende arbejde og under forhandlingerne. Dette kan ske ved at foretage beere-
dygtighedsvurderinger ("Sustainability Impact Assessments") af forskellige sektorer, der ind-
gar i aftalerne, som f.eks. energi, transport og multifunktionelt landbrug. Allerede nar Kom-
missionen foreleegger sine forslag til forhandlingsdirektiver, ber der foretages en forelobig

undersogelse.

Interesserede parter kunne undersgge mulighederne for at udvalge en allerede indgéet aftale
mellem EF og et tredjeland som et casestudy med henblik pa at skabe et godt grundlag for ar-
bejdet med at fastlegge felles £nilj;astandarder og indarbejde miljghensyn i handelsforhand-
linger. Kommissionen kunne forbedre metoderne til udarbejdelse af bzredygtighedsvurderin-
ger af aftalerne og identifikation af, hvilke ledsageforanstaltninger der er behov for. Radet ber
prioritere snarest at feerdiggere arbejdet med metoderne til udarbejdelse af baeredygtigheds-

vurderinger.
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For sé vidt angar markedsadgang har Radet understreget behovet for at sikre, at en passende
balance mellem yderligere liberalisering af handelen og styrkelse af multilaterale regler bidra-
ger til beredygtig udvikling, miljebeskyttelse, sociale fremskridt, reduktion af fattigdom og

forbrugersundhed.

Rédet (almindelige anliggender) har prioriteret forbedret markedsadgang for de mindst udvik-
lede lande gennem vedtagelsen af forordningen om" alt andet end vaben", der tradte i kraft
den 2. marts 2001--Andre industrilande ber folge dette eksempel i deres handelsforhandlinger

pé bade multi- og bilateralt plan.

Fjemelse af hindringer for handel med miljeprodukter, -teknologier og -tjenesteydelser har et
potentiale til at bidrage betydeligt til afbedning af problemer i form af forurening og miljefor-
ringelse. I forbindelse med bade bilaterale forhandlinger og den ny WTO-runde ber Fzlles-
skabet soge statte fra partnere til at prioritere forbedret markedsadgang for milj;areléterede va-
rer og tjenesteydelser. Der ber etableres frivillige maerkningsordninger pa en gennemsigtig og
ikke-diskriminerende méde, og disse ber tage hensyn til alle interessenters interesser og pro-

blemer. !

Den dialog og alliance, der bygger pa miljepolitikker sammen med tredjelande, ber styrkes.
Der er behov for en storre indsats for at oge den globale bevidsthed og viden om, hvor vigtigt
det er at integrere miljehensyn i alle politikomrader, herunder handelspolitik. Fallesskabet
bar arbejde for en bredere anerkendelse blandt WTO-partnerne af, hvor vigtigt det er, at
WTO-forhandlingerne stetter multilaterale miljoaftaler og mélsetninger om baredygtig ud-
vikling. |

N
Rédet ber fortsat arbejde for en sterre retlig klarhed om forholdet mellem WTO-reglerne og
handelsforanstaltninger truffet i henhold til multilaterale miljpaftaler, for at WTO i henhold til
klare regler skal kunne rumme anvendelsen af sddanne foranstaltninger. De to retssystemer

bar stotte hinanden gensidigt og fremme en baeredygtig udvikling.
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12.

13.

I betragtning af de positive virkninger af en baeredygtig udvikling ber der i den nye WTO-
runde og i overensstemmelse med Fzllesskabets internationale forpligtelser gives hejeste pri-

oritet til udviklingslandenes fulde integration i det multilaterale handelssystem.

Radet ber fremme arbejdet med at sikre, at miljekonventioner og internationale handelsregler

stetter hinanden gensidigt.

Droftelserne pa FN-Koiiferencer som f.eks. De Forenede Nationers Konference om Handel og
Udvikling (UNCTAD) og om de mindst udviklede lande giver ogsa gode muligheder for, at
EU kan fremme en yderligere integration af miljehensyn med henblik pa at fremme beredyg-
tig udvikling pa globalt plan. Det er vigtigt at gere en oget indsats for at stette kapacitetsop-
bygning i udviklingslandene med henblik p4 at lette deres deltagelse i miljgarbejdet.

Forsigtichedsprincippet

RAdet bor fortsztte sine bestrzbelser pa at sikre en effektiv gennemforelse af forsigtigheds-
princippet pa grundlag af printipperne i Rédets resolution fra december 2000.

Den transatlantiske dialog

Miljesamarbejde ber indga som klar prioritet og et permanent element 1 den transatlantiske
dialog. I den nuverende situation, hvor der settes spergsmalstegn ved Kyoto-protokollen, bar
klimazndringer sté i fokus for de fortsatte draftelser og det fortsatte samarbejde mellem Fel-
lesskabet og USA, bade bilateralt og multilateralt. Fellesskabet og medlemsstaterne ber ind-
drage USA i en konstruktiv dia{og om gennemfprelsen af Kyoto-protokollen. Andre emner,
der ber tages op i forbindelse med den transatlantiske dialog, er energibesparelser, milje- og
sikkerhedsspergsmal samt miljerelaterede skatter. EU og USA ber endvidere samarbejde i
multilaterale fora som f.eks. FN og WTO med henblik pa at fremme integration af miljehen-
sym*i disse organisationers aktiviteter. Radet vil drefte den transatlantiske dialog yderligere pa
grundlag af den seneste meddelelse fra Kommissionen "Styrkelse af de transatlantiske forbin-

delser".
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14. Udvidelsen

Udvidelsen er den sterste udfordring, EU stér over for. Udvidelsen er ogsé central for EU's
miljgindsats, fordi den betyder, at udsigterne til at lgse felles miljgproblemer i Europa, vil
blive veesentligt forbedret. Det er vigtigt, at kandidatlandene ikke blot overtager og gennem-
forer den galdende fellesskabsret pd miljgomradet som sddan, men at de ogsa lever op til
miljgaspekterne af feellesskabsretten pa andre omréder. Gennemforelsen af den gaeldende
fellesskabsret bar pabégyndes hurtigst muligt 1 fortiltreedelsesperioden med henblik pé at gere
kandidatlandene fortrolige med EU's administrative praksis pa miljgbeskyttelsesomradet. Nar
det er relevant, ber kandidatlandene informeres om fremtidige udviklinger i feellesskabsretten

pa miljgomrédet for derved at lette deres kommende indtreeden i EU. Det er vigtigt at under-

strege, at der ikke ma opstilles nye betingelser i forhandlingerne.

15. EU's feelles strategier

Arbejdet med at gennemfore miljebestemmelserne i EU's feelles strategier ber intensiveres.
Miljespergsmal ber pa grundlég af konklusionerne fra Ridet (almindelige anliggender) den
26. februar 2001 systematisk indga i fremtidige felles strategier vedrerende tredjelande, nar
dette er relevant i forhold til den felles strategis méalsetninger. Miljpaspektet i fremtidige

strategier bor ligeledes gores mere specifikt og verificerbart.

16. Udviklingssamarbejde

Udviklingssamarbejde udger en central del af i EU's eksterne politikker og behandles i rads-
regi navnlig af R&det (udviklingssamarbejde). I R4dets og Kommissionens felles erklering
om EF's udviklingspolitik, der blev vedtaget den 10. november 2000, anerkendes det, at mil-
jobeskyttelse skal indga i fastlzggelsen og gennemforelsen af alle feellesskabspolitikker, is&r
med henblik pa at fremme beeredygtig udvikling. Miljespergsmal ber derfor systematisk ind-

arbejdes 1 Feellesskabets udviklingsinstrumenter.
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17.

18.

19.

Samlingen i Radet (udviklingssamarbejde) i maj forventes at vedtage konklusioner pd grund-
lag af bl.a. Kommissionens arbejdsdokument af 21. marts 2001 om integration af miljoet i

Fzllesskabets gkonomiske samarbejde og udviklingssamarbejde.

Regionale aktiviteter og programmer

Som det fremgér af Kommissionens dokument om "Integration af miljeet i politikken for
tredjelandsforbindelser”, ber sektorstrategien for Radet (almindelige anliggender) omhandle
mader og midler til at forbedre integration af miljghensyn i EU-aktiviteter og -programmer pa
regionalt plan, navnlig inden for Barcelona-processen, det vestlige Balkan, Tacis-programmet,
den nordlige dimension og samarbejdet med landene i Latinamerika, Afrika, Asien og Stille-
havet. Miljgaspekter kan inddrages i alle aktiviteter, der er omfattet af regionale programmer,

og der ber udarbejdes miljsvurderinger, inden sterre investeringsprojekter godkendes.

Fremtidige orienterende debatter om forbindelserne med tredjelande

Radet (almindelige anliggender) har for nylig dreftet mader og midler til at sikre en bedre
koordination af den eksterne dimension af EU's politikker samt mader til at sikre en mere
effektiv udbetaling af finansiel bistand. Emnet blev dreftet pa en orienterende debat den
22. januar 2001. Integration af miljehensyn i EU's forbindelser med tredjelande ber indga i

fremtidige orienterende debatter og i bestrebelserne pa at opnd en bedre koordination.

Konklusioner
P4 baggrund af ovenstéende kap der drages felgende konklusioner:

—  Derer enighed i Rddet om folgende mél:
4 -
* e at tilstreebe, at EU bliver mere konsekvent og ambities i handteringen af milje-

hensyn i sine forbindelser med tredjelande og internationale organisationer,
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. at forbedre EU's udenrigspolitiske instrumenter ved at anvende vedtagne miljemaél
og passende indikatorer og tilbyde internationalt samarbejde med henblik pa at nd
disse mél og derved minimere eventuelle negative miljgvirkninger i eller uden for
Den Europ=iske Union, |

. at foretage en grundigere vurdering af, hvilke konsekvenser miljoskader og part-

neres miljepolitikker ber fa for EU's politikker over for tredjelande.
Der er enighéd 1 R4det om folgende foranstaltninger til at na disse mal:

) fastlaeggelse af Radets mal og principper for baeredygtig udvikling og opstilling af
retningslinjer for, hvordan man i fremtiden kan sikre en bedre integration af mil-
jﬂaépekter. I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europziske Rad i
Helsingfors ber Radets (almindelige anliggender) strategi i sidste instans omfatte
maél, tidsplaner og mekanismer, herunder en rzkke indikatorer, til overvégning af
fremskridtene i arbejdet,
. udarbejdelse af metoder til undersogelse af, hvordan EU's aftaler med tredjelande
og andre udenrigsbolitiske instrumenter pavirker den bzredygtige udvikling,
. udarbejdelse af indikatorer under hensyn til det relevante arbejde, der métte finde
sted 1 andre radssammensztninger og -organer,
. opfordring af interesserede parter til at undersege mulighederne for at udvalge en
allerede indgaet aftale som et casestudy med henblik p4 at skabe et godt grundlag
for arbejdet med at fastlegge felles miljestandarder og indarbejde miljehensyn i

handelsforhandlinger.
Radet opfordrer Kommisshonen til:

° at fremsette forslag til en deltaljeret strategi inden udgangen af 2001, herunder
passende indikatorer (for eksempel registrering af antallet af aftaler med/strategier
over for tredjelande, der er blevet miljevurderet, redegerelse for, hvor stor milje-
bistand der er ydet tredjelande, og hvilke reaktioner den har udlest, m.m.), der kan

stotte gennemforelsen af denne strategi og overvage integrationen af miljohensyn,
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) at videreudvikle de gkonomiske, sociale og miljemassige dimensioner af bare-
dygtig udvikling i relation til de eksterne politikker, der henherer under Rédet
(almindelige anliggender), navnlig pa baggrund af det kommende forslag fra
Kommissionen til en strategi for baeredygtig udvikling, og at overveje at

udarbejde en operationel strategi,

Der er enighed i Radet om jevnligt at gennemgé arbejdet med strategien, herunder indikatorerne, pé’{

grundlag af rapporter fra’ Kommissionen. Den n®ste gennemgang-skal finde sted inden 2003.

7791/01 bp/BL/ap 17
DQPG DA



=168 it

20 APR. 2001

T 400 445

RADET FOR Bruxelles, den 6. april 2001 (09.04)
DEN EUROPZISKE UNION (OR. en)
FORDELT
7791/01 4 _
cori1 [F3Malom
T LIMITE
POLGEN 5
ENV 168
RELEX 47
" CORRIGENDUM TIL NOTE
fra: Coreper
efter modet den: 4. april 2001
til: Radet
Vedr.: Udkast til rapport til Det Europ®iske Rad om integration af miljghensyn i de eksterne

politikker, der henherer under Réadet (almindelige anliggender)

Side 11, punkt 11 "Handel og WTO":

Sidste punktum i sidste afsnit p& denne side affattes séledes:

"fRédet og Kommissionen ber prioritere snarest at feerdiggere arbejdet med metoderne til udarbej-

delse af beredygtighedsvurderinger.”
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