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Notat til Folketingets Europaudvalg

Om vedtagelse af forslag til Radets beslutning om vedtagelse af en EF-rammebestemmelse for samarbejdet i tilfeelde af
utilsigtet havforurening.

KOM (1998) 769 - KOM (1999) 641 endelig 1998/0350 (COD)

Kommissionen oversendte den 16. december 1998 ovennavnte forslag til medlemsstaterne. Forslaget har hjemmel i
artikel 175, stk. 1 i TEF (tidligere artikel 130 S, stk. 1) og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om faelles beslutningstagen i artikel TEF 251 (tidligere artikel 189 B).

Der har siden 26. juni 1978 eksisteret en fallesskabsindsats for utilsigtet havforurening, da der med Radets resolution
blev indfert et handlingsprogram for De Europziske Feallesskaber vedrerende kontrol med og formindskelse af
forurening af havet med carbonhydrider. Med Radets beslutning af 3. december 1981 blev der indfert et
feelleskabsinformationssystem. Formalet var at stille de data til rddighed for de kompetente myn digheder i
medlemsstaterne, der kraeves for at kontrollere og mindske forurening af havet.

Grundnotat om forslaget er blevet oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. april 1999.
Europa-Parlamentet har haft sin 1. l&sning af forslaget ultimo september 1999.

Forhandlingsoplaegget blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 1999.



Der blev vedtaget en politisk falles holdning den 12. oktober 1999.
Europa-Parlamentet har haft sin 2. lesning af forslaget, og vedtog 13. juni 2000 16 @ndringer til forslaget.
Der blev atholdt trepartsmede den 19. september 2000, med henblik pa at afstemme samtlige a@ndringsforslag.

Der er blevet indkaldt til forligsudvalg den 11. oktober 2000. Forligsteksten ligger indenfor det eksisterende mandat.
Danmark stetter forligsteksten, idet Danmark er enig i1 en bred raekkevidde af direktivet og om at inkludere deponeret
ammunition. For en neermere beskrivelse af forslagets indhold se vedlagte supplerende aktuelle notat.

Den danske regering agter at tiltreede forslaget.
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AKTUELT NOTAT til Folketingets Europa-udvalg

Om vedtagelse af forslag til Radets beslutning om vedtagelse af en EF-rammebestemmelse for samarbejdet i tilfalde af
utilsigtet havforurening.

KOM (1998) 769 - KOM (1999) 641 endelig 1998/0350 (COD)
Forligsprocedure

Genoptryk ( nyt markeret)

1. Status

Kommissionen oversendte den 16. december 1998 ovennzvnte forslag til medlemsstaterne. Forslaget har hjemmel 1
artikel 175, stk. 1 1 TEF (tidligere artikel 130 S, stk. 1) og skal derfor vedtages af Rddet med kvalificeret flertal efter
proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel TEF 251 (tidligere artikel 189 B).

Der har siden 26. juni 1978 eksisteret en feellesskabsindsats for utilsigtet havforurening, da der med Rédets resolution
blev indfert et handlingsprogram for De Europaziske Fallesskaber vedrerende kontrol med og formindskelse af
forurening af havet med carbonhydrider. Med Radets beslutning af 3. december 1981 blev der indfert et
feelleskabsinformationssystem. Formalet var at stille de data til rddighed for de kompetente myn digheder i
medlemsstaterne, der kraeves for at kontrollere og mindske forurening af havet.

Grundnotat om forslaget er blevet oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. april 1999.
Europa-Parlamentet har haft sin 1. l&sning af forslaget ultimo september 1999.

Forhandlingsoplaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 1999.

Der blev vedtaget en politisk falles holdning den 12. oktober 1999.

Europa-Parlementet har haft sin 2. lsning af forslaget, og vedtog 13. juni 2000 16 @ndringer til forslaget.
Der blev afholdt trepartsmede den 19. september 2000, med henblik pa af afstemme samtlige @ndringsforslag.
Der blev atholdt Forligsudvalgsmede den 11. oktober 2000.

2. Formail og indhold

2.1 Kommissionens forslag

Hensigten med rammebestemmelserne for samarbejde er at stotte og supplere medlemsstaternes indsats pa nationalt,
regionalt og lokalt plan i forbindelse med beskyttelse af havmiljeet, folkesundheden og kyster mod risikoen for utilsigtet
havforurening og driftsudslip.

Formalet med rammebestemmelserne for samarbejde er at bidrage til at forbedre medlemsstaternes
bekempelseskapacitet i tilfeelde af udslip eller overhangende trussel om udslip af olie, radioaktive stoffer eller andre
skadelige stoffer pa havet og ogséd bidrage til forebyggelse af saddanne katastrofer. Rammebestemmelserne for
samarbejdet har desuden til hensigt at skabe betingelserne for og effektivt fremme gensidig assistance og samarbejde
medlemsstat erne imellem pa dette omrade.

Kommissionen anforer, at forslagets formél er, at der er behov for at etablere enklere og mere gennemskuelige
rammebestemmelser for samarbejdet, idet ordningen har vist sin vardi 1 bdde mindre og sterre forureningsulykker. Ved
at samle de pageldende fzllesskabsinformationssystemer og handlingsprogrammer skabes der et solidt retsgrundlag og
der fastsettes kriterier og finansieringsordninger for de foranstaltninger der skal tr& aelig;ffes.

Sigtet med rammebestemmelsen @ndres ikke vesentligt i forhold til den tidligere regulering. Forslaget har dog sarlig
fokus pa beskyttelse af sarbare omrader, sanering af forurenede omrader og kemisk forurening.



Forslaget omfatter informationsudveksling, uddannelse, en EF-task force(en udrykningstjeneste bestdende af to personer
fra hvert land med ekspertise indenfor bekampelse af havforurening), internationalt samarbejde og pilotprojekter med
henblik pa forbedring af teknikker og metoder.

Vedregrende informationsudveksling indeholder forslaget en forpligtelse for landene til at lave en manual med
oplysninger som indeholdt i anneks 1, for eksempel navne pa eksperter, adresser pa kompetente myndigheder og
samarbejdspartnere, oplysninger om udstyr etc. Manualen skal baseres pa Internettet.

2.2 Europa-parlamentets 1. lzesning
Europa-Parlamentet har ultimo september fremsatte e&ndringsforslag til Kommissionens forslag.

Parlamentet gnsker blandt andet en bred definition af rakkevidden af direktivet,
idet det gnskes at direktivet skal dxkke alle former for havforurening fra
skibe, platforme og landbaserede forureningskilder. Parlamentet gnsker, at
projektet styres af en radgivende komité.

Parlamentet gnsker dels at inkludere wudslip fra dumpning af ammunition i
forslaget, og dels at der stilles meget detaljerede krav til den hjemmeside, som
de nationale myndigheder- ligesom hidtil - forpligter sig til at udarbejde, Jjvf.
direktivforslagets annex 1.

2.2.a Europa-Parlamentets 2. lasning

Europa-parlementet har haft sin 2. lasning af forslaget, og vedtog 13. juni 2000
16 ®ndringer til forslaget.

Formalet med en del af &ndringerne er, at indfere definitioner af skadelige
stoffer og utilsigtet havforurening, sdledes at de ogsa omfattede radioaktive
stoffer, deponeret ammunition og ammunitionsrester og materialler, der tidligere
er blev deponeret. Endvidere indfgres der 1 den dispositive del en henvisning
til pricippet om, at forureneren Dbetaler, saledes at det sikres, at
administrativt idgmte bgder 1 den kystnation, hvor den utilsigtede forurening
har fundet sted anerkendes, samt at skaderne afhjelpes.

2.3. Kommissionens endelige forslag

Kommissionen er enig i Parlamentets gnske om en bred rakkevidde af direktivet og
om at inkludere udslip fra dumpning af ammunition. Kommissionen anbefaler dog,
at man i forbindelse med sidstnavnte &ndringsforslag overlader beslutningen om,
hvordan offentligggrelsen sker, til de respektive nationale myndigheder.

Kommissionen er enig 1 at projektet styres af en radgivende komité, men deler
ikke Parlamentets opfattelse af, at der skal stilles meget detaljerede krav til

hjemmesiden.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at det vurderes, at nerheds- og
proportionalitetsprincippet er overholdt.

Forslaget samler og supplerer hidtil galdende regler. Radets Dbeslutning
86/85/E@QF af 6. marts 1986 ophaves ved narvarende forslag.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser:

Forslaget vurderes ikke at have Ilovgivningsmaessige konsekvenser og forventes
ikke at medfgre bekendtggrelseszndringer.

@gkonomiske og administrative konsekvenser:




Forslaget forventes ikke at fa gkonomiske, herunder kommunalgkonomiske
konsekvenser for Danmark, fordi det forudsattes, at de gkonomiske rammer vil
blive finansieret indenfor rammerne af det nuverende budget for DG XI, C.4,
Civil Protection. Forslaget wvil bevirke, at der ud af det nuverende totale
budget vil blive allokeret en del direkte til utilsigtet havforurening.

Der kan dog blive tale om mindre administrative udgifter for medlemslandene i
forbindelse med oprettelse af en "hjemmeside" med fallesskabsinformationsystemet
samt vedligeholdelse af denne hjemmeside.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
Danmark, idet forslaget pa l@&ngere sigt vil give stgrre muligheder for at stgtte
og supplere medlemsstaternes indsats pa nationalt, regionalt og lokalt plan og
dermed forbedre deres beredskab i tilfelde af ulykker med olie eller andre
skadelige stoffer og ogsd bidrage til at mindske risikoen herfor.

Forslaget vurderes udfra ovennavnte Dbetragtninger ogsd at have en positiv
indvirkning pa beskyttelsesniveauet i1 EU.

5. Hgring

Forslaget har veret udsendt i hgring 1 specialudvalget. Der fremkom ingen
bemerkninger.



