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Aktuelt notat

Arbejdsministeriet

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indferelse af en
generel ramme for information og hering i Det Europziske Fzellesskab.

1. Baggrund

Kommissionen har den 11. november 1998 oversendt forslaget til Radet.
Der er tale om et forslag til minimumsdirektiv. Forslaget har hjemmel 1 Am-
sterdamtraktatens artikel 137, stk. 2. (tidligere artikel 2, stk. 2 i Aftalen om
Social- og Arbejdsmarkedspolitikken). Forslaget er underlagt den felles be-
slutningsprocedure (jf. artikel 251 i Amsterdamtraktaten) og vil dermed kun-
ne vedtages med kvalificeret flertal.

2. Indhold

Forslaget skal sikre det egentlige formél med information og hgring: nemlig
at forberede forandringer, sikre omstruktureringer pa en socialt acceptabel
made samt give mélsatningen om beskzftigelsen den fremtreedende place-
ring, som er ngdvendig. Forslaget supplerer eksisterende regler om informati-
on og hgring i direktivet om virksomhedsoverdragelse og direktivet om kol-
lektive afskedigelser samt i nationale regler.

Forslaget har til formal at skabe en generel ramme for arbejdstagernes ret til
information og hgring. Forslaget sRal sikre, at procedurer for information og
hering defineres og gennemfgres i et samarbejde mellem arbejdsgiveren og

arbejdstagerreprasentanterne.

Forslaget retter sig kun mod virksomheder, som beskaftiger mere end 50 an-
satte (art. 1 a).

Forslaget indeholder definitioner af virksomheder, arbejdsgivere, arbejdsta-
gerrepresentanter, information og hgring.

Information defineres som arbejdsgiverens videregivelse af relevante oplys-
ninger til arbejdstagerrepresentanter.

Horing defineres som skabelse af en dialog og udveksling af synspunkter
mellem arbejdsgiveren og arbejdstagerreprasentanterne.
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Medlemsstaterne har mulighed for at fastsette serlige bestemmelser for virk-
somheder, der har en politisk, religigs, velggrende, uddannelsesmeassig, vi-
denskabelig eller kunstnerisk karakter, hvis deres lovgivning allerede inde-
holder sddanne bestemmelser (art. 2, stk. 2).

Medlemsstaterne har ansvaret for gennemfgrelse af direktivet, men kan over-
lade det til arbejdsmarkedets parter at fastlegge indholdet af gennemfgrelses-
bestemmelserne ved aftale. Parterne kan ved aftale fravige forslagets be-
stemmelser, der vedrgrer definitionerne, indholdet og gennemfgrelsen af in-
formation og hgring, forudsat at direktivets almene malsztning overholdes
(art. 3).

I artikel 4 fastlegges, hvilke emner arbejdstagerne skal informeres og hgres
om, medmindre andet fglger af geldende bestemmelser eller praksis i med-
lemsstaterne.

1. Arbejdstagerne skal informeres om den seneste udvikling samt den udvik-
ling i virksomhedens aktiviteter og i dens gkonomiske og finansielle situ-
ation, som kan forventes.

2. Arbejdstagemne skal informeres og hgres om situationen, strukturen og om
den udvikling mht. virksomhedens beskaftigelse, som kan forventes.
Hvis arbejdsgiveren har formodning om, at besk&ftigelsen kan vere truet,
skal arbejdstageme tillige informeres og hgres om de planlagte foregri-
bende foranstaltninger, herunder s@rlig uddannelse af arbejdstagemne og
forbedring af deres kvalifikationer, som har til formal af afvaerge negative
eller begrense fglgerne og give de bergrte arbejdstagere bedre forudset-
ninger for at finde anden beskaftigelse. Der er i art. 4, stk.3 mulighed for,
at medlemsstaterne kan fritage virksomheder, der beskaftiger under 100
arbejdstagere fra denne forpligtelse.

3. Arbejdstagerne skal informeres og hgres om de beslutninger, som kan
medfgre betydelige ndringer i arbejdstilretteleggelse og ans&ttelses-
kontrakterne og andre beslutninger, som kan fa betydelige konsekvenser
for arbejdstagernes interesser (art. 4 stk. 1).

N

Medlemsstaterne sikrer en effektiv information og hgring og fastsatter gen-

nemfprelsesbestemmelser for information og hgring om de ovenfor nzvnte

emner (art. 4, stk. 2).

Oplysninger, der er givet som fortrolige, ma ikke videregives. En arbejdsgiver

er i bestemte tilfelde, som er fastsat i national lovgivning, ikke forpligtet til at

videregive oplysninger mv., hvis det fx drejer sig om oplysninger, som ud fra

objektive kriterier vil skade virksomheden (art. 5).

Forslaget indeholder en bestemmelse om beskyttelse af arbejdstagerrepraesen-
tanter (art. 6).

Medlemsstaterne skal sgrge for, at der findes administrative eller retlige pro-
cedurer, som kan sikre handhavelsen af forpligtelserne, herunder navnlig ad-
gang til administrativ rekurs eller retlig klageadgang (art. 7, stk. 1).
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s. 377

Medlemsstaterne skal fastsztte passende sanktioner, der dels skal vere effek-
tive, dels skal sta i forhold til overtredelsens omfang og endelig skal have en
afskrazkkende virkning (art 7, stk. 2). Beslutninger, som medfgrer vasentlige
@ndringer eller afbrydelse af anszttelseskontrakten eller arbejdsforholdet, far
ikke retlige konsekvenser, fgrend arbejdsgiveren har opfyldt sin pligt til at in-
formere og hgre arbejdstagerne. Hvis der ikke lengere er muligt at informere
og hgre arbejdstageme, skal beslutningen ikke have retlige konsekvenser, for-
end arbejdsgiveren har betalt en passende erstatning efter den fremgangsméde
og procedure, som er fastsat af medlemsstaterne. Denne bestemmelse galder
ogsé for aftaler om information og hgring (art. 7, stk. 3).

Forslaget danner en generel ramme for information og hgring af arbejdstagere
og finder derfor ogsa anvendelse pa procedurerne for information og hgring i
direktivet om kollektive afskedigelser og direktivet om virksomhedsoverdra-
gelse (art. 8, stk. 1).

Forslaget bergrer ikke direktivet om europaiske samarbejdsudvalg (art. 8, stk.
2).

Forslaget begrenser i gvrigt ikke andre former for nationalt fastsat informati-
on og hgring (art. 8, stk. 3).

I forhandlingerne under det frans'l;e og det svenske formandskab er forslaget
@ndret, s& det tilgodeser danske gnsker og danske forhold. Andringerne gir
blandt andet ud pa, at arbejdsmarkedets parter far frihed til selv at indgé og
opretholde eksisterende aftaler om procedurer for og indhold af information
og hgring, som er forskellige fra forslagets ramme. Endvidere er sanktionsbe-
stemmelse i art. 7, stk. 3, om erstatning og opsattende virkning udgaet.

P4 Radsmgdet den 11. juni 2001 foreslog Kommissionen en overgangsbe-
stemmelse med en graduering af tersklen for medlemsstater, der pé datoen
for vedtagelsen af direktivet ikke har et generelt system for information og
hgring og medbestemmelse. Overgangsbestemmelsen gér ud pa, at der i de
forste 2 &r efter implementerings fristens udlgb kan fastsattes en terskel pa
150 ansatte for virksomheder og 100 ansatte for forretningssteder. I de fgl-
gende 2 ar fastszttes tersklerne tilenholdsvis 100 og 50 ansatte.

P4 Radsmgdet den 11. juni 2001 blev der opnaéet politisk enighed om det re-
viderede forslag fra det svenske formandskab og den graduerede overgangs-
ordning, som foreslaet af Kommissionen. Der bestér dog fortsat et parlamen-
tarisk undersggelsesforbehold fra bl.a. Danmark. P4 Ra3dsmgdet fremsatte
Danmark en erklering om, at en gennemfgrelse af forslaget fuldt ud vil re-
spektere eksisterende aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pé dette omrade
i Danmark.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har henvist til, at medlemsstaterne ikke selv i tilstrekkelig
grad kan sikre og nd malet med at skabe en ramme for information og hgring
af arbejdstagerne, som er tilpasset den gkonomiske og beskaftigelsesmassige
udvikling i Europa. Dette opnas ifglge Kommissionen bedst ved, at der pa



fellesskabsplan indfgres minimumsforskrifter og en fzlles standard, som
gelder for hele Den Europziske Union.

4. Danske regler

I Danmark er information og hgring i nationale virksomheder reguleret 1 sam-
arbejdsaftaler indgéet mellem arbejdsmarkedets parter. Hovedparten af ar-
bejdsmarkedet er omfattet af samarbejdsaftaler. I pvrigt er der bestemmelser
om information og hgring i lov om Ignmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelse (virksomhedsoverdragelsesloven) og lov om varsling mv. i
forbindelse med afskedigelser af stgrre omfang (lov om kollektive afskedigel-
ser).

5. Hering

Forslaget har vaeret sendt til skriftlig hgring i EF-Specialudvalget for arbejds-
markedet og sociale spgrgsmal og senere drgftet pa et mgde i EF-
Specialudvalget den 4. oktober 2000.

LO har forstaelse for forslagets principper og formal, selv om det er LO’s
grundleggende opfattelse, at forslaget mangler ethvert element af grense-
overskridende karakter, og at det er overflgdigt. Det er en forudstning for
LO, at forslaget ikke hindrer, at velfungerende ordninger, baseret pa aftaler
mellem landsdzkkende arbejdsgiver- og lgnmodtagerorganisationer, kan op-
retholdes.

Det er endvidere LO’s opfattelse, at definitionen i art. 2. stk.1, litra a. er for
uprzcis. Det er LO's opfattelse, at forslaget principielt bgr omfatte alle of-
fentlige ansatte (art. 2, stk. 1, litra a) samt at pligten til information og hgring
bgr omfatte alle forhold, der har betydning for virksomhedens udvikling og
medarbejdemes situation (art. 4) og dermed bgr have en bredere definition.
Endelig mener LO, at hdndhavelse og sanktioner er og skal vare national
kompetence og gnsker derfor bestemmelserne herom fjernet fra forslaget.

DA ser ikke noget grundlag for en EU-regulering af national information og

hgring og skal kraftigt advare mod en europisk ordning. DA gnsker, at rege-
ringen aktivt arbejder for muligheden for et blokerende mindretal i Rédet.
DA mener, at forslagets bestemmelser om handhavelse af rettigheder er helt
uforenelig med Samarbejdsaftalen mellem LO og DA. Manglende overhol-
delse af pligten til at informere og hgre om beslutninger, der kan medfgre af-
brydelse eller ndring af ansattelsesforhold, skal saledes efter forslaget be-
virke, at beslutningen ikke har retlige konsekvenser.

Det er afggrende for DA, at et europzisk regelsat ikke hindrer, at den danske
samarbejdsmodel opretholdes.

DA tilfgjede pa mgdet den 4. oktober, at man forudsatte, at de samme fortro-
lighedsregler som kendes fra EWC, aktieselskabsbestyrelser og samarbejds-
udvalg gzlder her.

For FTF er det afggrende at sikre, at Danmark kan opretholde de eksisterende
samarbejdsudvalg, baseret pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Der



skal derfor holdes fast i forslagets undtagelsesmuligheder (art. 3). FTF gn- s. 57
sker, at forslaget (art. 2 stk. 1, litra a) &ndres, saledes at terskelverdierne i de
nuvarende aftaler om samarbejdsudvalg ikke forhgjes.

Det er FTF’s holdning, at fastszttelse af sanktioner er et nationalt anliggende,
hvorfor forslaget ikke bgr indeholde konkrete sanktionsbestemmelser. Det bgr
overlades til medlemsstaterne ved lov eller gennem aftaler mellem arbejds-
markedets parter at fastsette de ngdvendige bestemmelser for at efterkomme
direktivet.

AC finder det positivt, at arbejdsmarkedets parter kan fastlegge indholdet af
gennemfgrelsesbestemmelsermne ved aftale (art. 3). AC bemarker dog, at pri-
vat ansatte akademikere typisk ikke er omfattet af samarbejdsaftaler, idet der
ikke er indgéet en sadan aftale mellem DA og AC/AC’s medlemsorganisatio-
ner. Desuden arbejder mange akademikere pa virksomheder med under 50
ansatte.

FA ggr kraftigt opmarksom p4, at information og hgring traditionelt vareta-
ges bedst mellem arbejdsmarkedets parter. Efter FA’s opfatteise vil forslaget
béade have negativ effekt i forhold til at involvere arbejdsmarkedets parter og
leegger op til konflikt snarere end samarbejde. FA understreger, at samar-
bejdsaftaler inden for aftalesystemet er meget nyttige som forum for drgftel-
ser, herunder om virksomhedernes situation og evt. forandringer. I tilfelde af
uenighed Igses denne i mindelighed mellem parterne. FA kan ikke se nogen
grund til at skifte dette velfungerende system ud med det foreliggende forslag.
FA mener, at undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er positiv, men utilstreekkelig.

Det er FA’s vurdering, at handhavelsesbestemmelsen (art. 7) legger op til

konfrontation og mistillid snarere end forhandling og tillid som i den danske

model. Bestemmelsen vil suspendere arbejdsgivernes beslutningsret i be-

stemte forhold vedrgrende virksomheden. Hvis dette medfgrer, at forandrin-

ger ikke kan gennemfgres i tilfzlde, hvor arbejdstagerne mener, at der er sket

en krenkelse af informations- og hgringspligten, vil dette have betydelige : )
konsekvenser for sével arbejdstagerne som deres besk®ftigelsessituation. -

SALA ser ikke noget grundlag forindfgrelse af EU-regulerede minimums-
standarder for national information og hgring af arbejdstagere. SALA frem-
haver, at forslaget bgr respektere arbejdsmarkedets parters ret til at aftale
indholdet af regler om information og hgring og ikke blot den form, hvori de
gennemfgres. Undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er ikke tilstrekkeligz Direkti-
vet bgr indeholde hjemmel til, at parterne kan fravige alle de regler, som de
matte gnske.

SALA papeger, at det vil vaere vanskeligt at bevare det eksisterende system -
hvor uoverensstemmelser i relation til samarbejdsaftalen oftest klares ved en
konstruktiv dialog - hvis det fremover skal konkurrere med et lovbestemt er-
statnings- og straffesystem.

KL og Amtsradsforeningen lzgger afggrende vaegt pa, at spgrgsmal om in-
formation og hgring fortsat fastsettes ved aftale mellem parterne pa det
(amts)kommunale omréde, saledes at der ikke gribes ind i en nationalt vel-



fungerende ordning. KL og Amtsridsforeningen finder det betenkeligt, at
der indirekte palzgges arbejdsgiveren en informations- og hpringspligt i for-
bindelse med en opgave, som de (amts)kommunale arbejdsgivere ikke er for-
pligtet til at foranstalte som fx s@rlig uddannelse eller forbedring af kvalifi-
kationer.

De (amts)kommunale arbejdsgivere fremhaver, at bestemmelsen om handha-
velse af rettigheder (art. 7) bgr omfattes af undtagelsesbestemmelsen i art. 3
stk. 1 og 2, saledes at ‘handhavelse af rettigheder’ fortsat kan fastlegges ved
aftale mellem parterne. Bestemmelsen om erstatning og opsttende virkning
af manglende overholdelse af pligteme i forslaget (art. 7, stk. 3) er skarpede i
forhold til eksisterende bestemmelser pa det (amts)kommunale omrade. KL
og Amtsradsforeningen ser ikke noget behov for sanktionsbestemmelser.
KL og Amtsradsforeningen g¢r opmarksom pa, at bestemmelsen om op-
szttende virkning kan fa negative gkonomiske og deraf afledte beskaftigel-
sesmassige konsekvenser for kommuner og amter.

Endelig bemarker KL og Amtsradsforeningen, at det forudszttes, at gen-
nemfprelse af forslagets om fortrolige oplysninger (art. 5) ikke vil medfgre
@ndringer 1 Lov om offentlighed i forvaltningen.

Finansministeriet foreslér, at bestemmelsen om erstatning og opsazttende
virkning af manglende overholdglse af pligterne i forslaget (art. 7, stk. 3) ud-
gér, idet bestemmelsen medfgrer en begrensning i arbejdsgivernes ledelses-
ret.

8. Tidligere forelaeggelser

Forud for Radsmgdet den 17. oktober 2000 blev sagen forelagt Folketingets
Europaudvalg den 13. oktober 2000 til forhandling. Endvidere blev sagen
forud for Radsmgdet den 27. - 28. november 2000 og forud for Radsmgdet
den 11. juni 2001 forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering.

9. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser

Regeringen forudsatter, at de geeldende samarbejdsaftaler pa arbejdsmarkedet
lever op til direktivets krav og regeringen vil i Radet afgive en erkl&ring om,
at gennemfgrelsen af direktivet ikke bergrer eksisterende aftaler pa dette om-
rade i Danmark, og at gennemfgrelsen vil ske med fuld respekt af disse.
Derimod vil det blive ngdvendigt at gennemfgre lovgivning for de virksom-
heder, som ikke er omfattet af de eksisterende samarbejdsaftaler.

Forslaget skgnnes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Forslaget vil vare et supplement til procedurer for information og hgring i di-
rektivet om virksomhedsoverdragelse (77/187/EF - senere @&ndret ved direktiv

98/50/EF og direktivet om kollektive afskedigelser (98/59/EF).

10. Samfundsekonomiske konsekvenser
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Eftersom den skarpede sanktionsbestemmelse er udgéet af det seneste forslag
fra formandskabet, vurderes det, at forslaget pa det foreliggende grundlag ik-
ke vil fa veesentlige samfundsmassige konsekvenser.
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