Europaudvalget 2000-01
EUU Aim.del Bilag 1468
Offentligt

v UDENRIGSMINI EUROPAUDVALGET
. STERIET Alm. del - bilag 1468 {(offentligt)

Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kobenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortredere

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EU-sekr. 28. juni 2001

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Justitsministeriets
grundnotat vedrerende forslag til Ridets retsakt om @ndring af Ridets rets-
akt af 12. marts 1999 om fastszttelse af regler for Europols videregivelse af
personoplysninger til tredjelande og eksterne organisationer.
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Vedlagt sender jeg et forslag ti1 Radets retsakt om @ndring af Radets retsakt af 12. marts 1999
om fastsztielse af regler for Europols videregivelse af personoplysninger til tredjelande og eks-
termre orgamisationer tillige med et grundnotat om forslaget, idet jeg skal anmode om, at materia-

let oversendes til Folketingets Furopaudvalg.
Det bemarkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 13. juni 2001
Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2001-1600/21-0172
Dok.: TFR20865
GRUNDNOTAT

vedrerende

forslag til Radets retsakt om @ndring af Ridets retsakt af 12. marts 1999 om fastsaettelse af

regler for Europols videregivelse af personoplysninger til tredjellande og eksterne organisa-

tioner.

1. Baggrund.

Det folger af Europol—konventionerfs artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol, 1 det omfang det er
nodvendigt for at kunne gennemfore de opgaver, som Europol er pélagt i henhold til konventio-

nens artikel 3, kan oprette 0g opretholde forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Radet vedtog den 3. november 1998 en retsakt, der fastsetter neermere regler for Europols for-

bindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Det fremgar af artikel 2, stk. 2, { Radets retsakt af 3. november 1998, at Radet med enstemmig-
hed beslutter, hvilke tredjelande og cksterne organisationer der skal indledes forhandlinger med.

Det fremgar endvidere af artikel 2, s¥. 3, at Europols direktor efter at have konsulteret Styrelses-
radet og efter Radets godkendelse kan indlede forhandlinger om aftaler med tredjelande og eks-
terne organisationer. Sadanne aftaler kan forst indgas, efter at Radet med enstemmighed har

godkendt disse.

-

Radet har desuden ved to retsakter af henholdsvis 3. november 1998 og 12. marts 1999 fastsat
nermere regler for Europols videregivelse af personlige oplysninger til tredjelande og eksterne

organisationer samt for Europols modtagelse af oplysninger fra tredjeparter.

Retsakterne supplerer reglerne i Europol-konventionens artikel 18 om videregivelse af oplysnin-

ger til tredjelande og eksterne organisationer.
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" Ved Radets afgerelse af 27. marts 2000 blev Europols direkter bemyndiget til at indlede for-
handlinger om samarbejde mellem Europol og en rekke tredjelande og internationale organisati-

oner.

Radets afgorelse angiver de nermere betingelser for denne bemyndigelse, herunder at eventuelle
bestemmelser 1 aftalerne om udveksling af oplysninger skal vere 1 overensstemmelse med reg-

lerne i Europol-konventionen og gennemforelsesbestemmelserne i tilknytning hertil.

For s& vidt angir udvekslingen af personoplysninger er det i radsafgerelsen fastsat, at forhand-
ling med tredjelande og eksterne organisationer herom ferst kan pabegyndes, nar Radet med en-
stemmighed pa grundlag af en rapport fra Europol og efter hering af Styrelsesradet og Den Fel-
les Kontrolinstans, har konstateret, at der ikke er hindringer for at ?ébcgynde sadanne forhand-

linger.

Det folger af Ridets retsakt af 12. marts 1999 om regler for videregivelse af personlige oplys-
ninger fra Europol til tredjelande og eksterne organisationer, at Radet ved vurderingen af, om
Europol ber indlede forhandlinger om videregivelse af personlige oplysninger i forhold til et
tredjeland eller en ekstern organjsa'éion, skal tage lovgivningen og den administrative praksis
vedrorende databeskyttelse i det pageldende tredjeland eller den pageldende eksterne organisa-

tion 1 betragtning.

I en radserklering, der blev opnéet en ghed om i forbindelse med vedtagelsen af Radets afgorel-
se af 27. marts 2000 om indledning af forhandlinger mellem Europol og tredjelande samt ekster-
ne organisationer, opfordres Europol til at udarbejde og forelegge rapporter for Radet om lov-

givningen og den administrative praksis vedrerende databeskyttelse i de tredjelande og eksterne

organisationer, der er naevnt i ridsafgerelsen.

Det folger endvidere af Réadets retsalt af 12. marts 1999 om regler for videregivelse af personli-
ge oplysninger fra Europol til tredjelande og eksterne organisationer, at Europol alene kan vide-
regive oplysninger til myndigheder i tredjelande eller eksterne organisationer, hvis denne myn-
dighed eller organisation indvilliger 1 ikke at videregive disse oplysn‘inger til andre tredjelande

eller eksterne organisationer.

Det folger i gvrigt af Europol-konventionen, at hvis Europol har modtaget oplysninger fra et
medlemsland, ma Europol kun videregive oplysningerne til tredjelande eller eksterne organisati-
oner, hvis det pigeldende medlemsland giver samtykke hertil.



Med henblik p4 at &ndre Rédets retsakt af 12. marts 1999 om faststtelse af regler for Europols
videregivelse af personoplysninger til tredjelande og eksterne organisationer har det svenske
formandskab fremlagt et udkast til Radets retsakt om @ndring af Radets retsakt af 12. marts
1999. Formalet med forslaget er at @ndre retsakten saledes, at tredjelande eller eksterne organi-
sationer i visse tilfelde, efter forudgdende samtykke fra Europols direkter, vil kunne videregive

disse oplysninger til andre tredjelande eller eksterne organisationer.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 18, stk 2, 1 Europol-konventionen, hvorefter Radet efter
proceduren i afsnit V11 Traktaten om Den Europaiske Union (TEU) fastlegger regler for Euro-
pols videregivelse af personoplysninger til tredjelande og eksterne organisationer.

2. Forslagets indhold.

. l . .
Forslaget indebzrer en @ndring af artikel 4 samt en tilfajelse til artikel 5 1 Radets retsakt af 12.
marts 1999 om fastsattelse af regler for Europols videregivelse af personoplysninger til tredje-
lande og eksterne organisationer. Desuden tilfajes en ny bestemmelse til retsakten.

Det folger af artikel 5, stk. 5, i Radets retsakt af 12. marts 1999 om fastsettelse af regler for vide-
regivelse af personlige oplysninger fra Europol til tredjelande og eksterne organisationer, at
Europol alene kan videregive oplysninger til myndigheder i tredjelande eller eksterne organisati-
oner, hvis denne myndighed eller organisation indvilliger i ikke at videregive disse oplysninger

til andre tredjelande eller eksterne organisationer.

Zndringsforslaget indeberer, at det i artikel 5, stk. 5, tilfojes, at et tredjeland eller en ekstern
organisation, med hvem Europol har indgéet en samarbejdsaftale, skal kunne videregive oplys-
ninger modtaget fra Europol, hvis Europol i evrigt giver sit samtykke hertil, og hvis Europol har
indgaet en samarbejdsaftale med det tredjeland eller den eksterne organisation, hvortil oplysnin-
gerne skal videregives.

N
Zndringsforslaget indebaerer desuden, at tredjelande eller eksterne organisationer, som Europol
har indgaet samarbejdsaftaler med, skal kunne videregive oplysninger til andre tredjelande eller
eksterne organisationer efter forudgéende samtykke fra Europols direkter, hvis videregivelsen er
absolut ngdvendig, og hvis videregivelsen er begrundet i beskvttelsen af medlemslandenes ve-
sentlige interesser eller er begrundet i beskyttelsen mod umiddelbar fare for kriminalitet.

Det folger i gvrigt af forslaget, at tredjelande eller eksterne organisationer kun mé videregive
oplysninger, der oprindeligt stammer fra et af Europols medlemslande til andre tredjelande eller
cksterne organisationer, hvis det pigzldende medlemsland giver samtykke hertil.




Det folger af artikel 4, stk. 1, i Radets retsakt af 12. marts 1999 om fastsettelse af regler for vide-
regivelse af personlige oplysninger fra Europol til tredjelande og eksterne organisationer, at
Europols direkter skal underrette Europols Styrelsesréd og Den Faelles Kontrolinstans om enhver
beslutning om at videregive personoplysninger i de undtagelsestilfelide, hvor direkteren har an-
set det for strengt nedvendigt for at beskytte de berprte medlemslandes vesentlige interesser
inden for rammerne af Europols mélsatninger eller for at afveerge overhengende fare for en for-

brydelse, samt om begrundelsen for den pagzldende beslutning.

" Det foreslas, at bestemmelsen &ndres sﬁle&es, at Europols direkter ligeledes skal underrette
Europols Styrelsesrad og Den Falles Kontrolinstans, hvis han meddeler samtykke til, at et tred-
jeland eller en ekstern organisation videregiver oplysninger, nar det er strengt nedvendigt for at
beskytte de bergrte medlemslandes veesentlige interesser inden for rammerne af Europols maél-
setninger eller for at afvaerge overhengende fare for en forbrydelse;, samt om begrundelsen for

den pageeldende beslutning.

Endelig indsattes der en ny bestemmelse i Radets retsakt af 12. marts 1999 om fastszttelse af
regler for Europols videregivelse af personoplysminger til tredjelande og eksterne organisationer,
hvori det bestemmes, at Europols Styrelsesrad efter den 1. januar 2005 skal evaluere reglerne for
Europols videregivelse af personoplysninger til tredj elande og eksterne organisationer. Det be-
stemmes samtidig, at Europols Styrelsesrad i den forbindelse skal foreleegge resultatet af evalue-

ringen for Den Fzlles Kontrolinstans til udtalelse.

Forslaget indeholder herudover bestemmelser om ikrafttreden og offentliggerelse i EF-tidende.

3. Galdende dansk ret.

Ved lov nir. 415 af 10. juni 1997 blev konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europz-
isk politienhed (Europol-konventionen) gennemfort i dansk ret. Loven bestemmer, at Europol-

konventionen gzlder her i landet, jf. Tovens § 1, stk. 1.

Af bemerkningerne til loven fremgér det, at bestemmelsen indeberer, at Rigspolitichefen og
forbindelsesofficererne far hjemmel til at videregive fortrolige oplysninger til brug for Europols
edb-baserede databaser (informationssystemet, analysedatabaserne oé indekssystemet) 1 overens-
stemmelse med reglerne i konventionen, jf. herved navnlig konventionens artikel 4. Det fremgar
endvidere, at Rigspolitichefen kan traekke pd Europols registre i overensstemmelse med konven-

tionens regler, jf. herved konventionens artikel 9 — 12.
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Loven bestemmer endvidere, at Rigspolitichefen er den nationale enhed efter konventionens ar-
tikel 4, og at enhver forvaltningsmyndighed kan videregive oplysninger til Rigspolitichefen til
brug for udforelsen af opgaver efter konventionen, jf. lovens § 2.

I medfer af lovens § 3 er Registertilsynet (nu Datatilsynet) den nationale kontrolinstans efter

konventionens artikel 23.

I henhold til lovens § 6 har justitsministeren ved bekendtgorelse nr. 508 af 23. juni 1999 om
ikrafttreeden af lov om gennemferelse af Europol-konventionen bestemt, at loven treeder 1 kraft

den 1. juli 1999.
4. Lovgivningsmassige 0g statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget indebzrer ikke en ndring af reglerne om Europols regiétré m.v. eller en endring af
regleme i Buropol-konventionen vedrarende udveksling, videregivelse og registrering af oplys-
ninger. Endvidere bererer forslaget ikke de nationale regler om udveksling, videregivelse eller

registrering af oplysninger.

Forslaget skennes pé denne baggrﬁnd ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser, ligesom
forslaget ikke ses athave statsfinansielle konsekvenser.

5. Hering.

Forslaget til Radets retsakt om endring af Radets retsakt af 12. marts 1999 om fastsettelse af
regler for Europols videregivelse af personoplysninger til tredjelande og eksterne organisationer
er sendt i hering hos Advokatridet, Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund, Data-
tilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den danske Dommerforening, Dommer-
fuldmegtigforeningen, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Landsfor-
eningen af beskikkede advokater, Pblitiforbundet 1 Danmark, Politifuldmagtigforeningen, For-
eningen af Politimestre i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren 1 Koben-
havn, Skatteministeriet, Statsadvokaten for serlig ekonomisk kriminalitet, Statsministeriet,
Udenrigsministeriet og Preesidenterne for Vestre og @stre Landsret, Kgbenhavns Byret og retter-
ne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde. ' i
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1
(Forberedende retsakter i henhold ril afsnit VI i traktazen om Den Europeeiske Union)
Inidativ fra Kongeriget Sverige med henblik pd \red(tagelse af Radets rewsak: om zndring af Ridets
rersakr af 12. marts 1999 om fasiswertelse af regier for Europols videregivelse af personoplysninger
#il tredielande 0g eltsterne OrgANISationer

(2001/C 163{08)

RADET FOR DEN EURCP.EISKE UNICN HAR — henhold til artikel 5, stk. 5, andet afsnit, liera b}, samt om
under henvisning til konventionen om oprettelse af en euro- begrundelsen for den pagwidende beslutning.«

pe‘eisk politienned (Europol—konventionen) M, sarlig artikel 18, 2) 1 artkel 5, stk. 5, tilfajes folgende afsnit:

stk. Z, ) - sEisterne organisationers yderliger videregivelse kan finde
ander henvisning il initiativ fra Kongeriget Sverige 3, sted

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet ), ‘ a) med Europols forudgiende samtykke, safremt det tredje-

land eller den eksterne organisation, der modtager oplys-
ningerne, har indgéer en aftale med Europol om videre-
givelse af personoplysninger, der omfatter oplysninger
fra yderligere videregivelse

under henvisning til der udkast, som styrelsesradet har udar-
bejdet efter horing af den i Europol-konventionens artikel 24
omhandlede fzlles kontrolinstans, og

ud fra folgende betragtninger: e s g -
b) i undtagelsestiifeelde, ndr direktgren anser det for strengt

(1) Det tilkommer Ridet med enstemmigheg! at fastsete gene‘ nodvendigt at videregive oplysningerne

relle regler for Europols videregivelse af personoplysminger . . ° '

til tredjelande og eksterne organisationer under hensyn il — lorat beskytte de berprre medlernsstaters vesentlige

de i Europol-konventionens artikel 18, stk. 3, anferte interesser inden for rammerne af Europols mals®t-
forhold. ninger

— ar afuoe . " E (AT
(2) 1 lyset af Europols samarbejde med eksterne organisationes for at afveerge en overhmngende fare for en torory-

. . Lo . . lelse
vil muligheden for eksterne organisationers yderligere vide- delse.
regivelse af personoplysninger modtages  fra Furopol Der tiilades ingen yderligere videregivelse 2f oplysninger
bidrage positivt til bekampelsen af organiseret kriminalitet. meddelt Europol af en medlemsstat uden den berorte

(3) For at beskyte de berpric medlemsstaters interesser O3 medlemsstats samtykke.s

principperne om beskytrelse af personoplysninger skal der 3) Folgende artikel rilfaies:
fastlzgges betingelser for yderligere videregiveise. JArtikel 9a
(4) Ridets retsakt of 12, marts 1999 om fastsetrelse af regler Evaluering
. . . : o 5 : valuering
for Eurcpols videregivelse af personoplysninger ul tredje- °
amd 5 at amicari - (4} te lrac | T  n y . .
lande og eksterne organisationer (4 bar derfor #ndres I Fra 1, januar 2003 tages disse bestemmelser op tl nyvur-

overenssiemmelse hermed — ering 1 styrelsestiders regi, der indhenter udtalelse fra den

zlles konuolinstans.«

o
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VEDTAGET FOLGENDE REGLER: Arrikel 2

Artikel 1 ‘
_ : o o reeler § 1. Denne retsake treder i kraft dagen efter dens vedtagelse.
Ridets retsakt af 12. marts 1966 asisetteise af regler 10T ol ,
- saxt &1 om fassttelse af TESIES - 2. Den offentliggores i EF-Tidende.
Europols videregivelse af personoplysninger til tredjelande og
eksterne organisationer endres sledes: \

Udferdicet i
1) Artkel 4, stk 1, affattes siledes: ferdiger 1 ..

. . a 4 3
,Direktpren underrerter snarest muligt styrelsesradet og den P4 Rddets vegne

felles kontrolinstans om enhver beslutning om at videregive
personoplysninger { henhold il artikel 2, stk. 1, litra b), eller
om at tillade yderligere videreyivelse af personoplysninger i Formand

S
(y EFT C 316 af 27111995, 5. 1.
() EFT ...

0y EFT ...

(9 EFT C 88 af 3031999, 5. 1.



