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Med henblik pa oversendelse til Folketingets Europaudvalg sendes vedlagt aktuelle notater ved-
rerende de sager inden for Justitsministeriets ansvarsomrade, der forventes behandlet pa det

ekstraordinare radsmade (retlige og indre anliggender) den 13. juli 2001.

Det bemarkes, at de aktuelle notafer ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet
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Dato 29. juni 2001

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.:
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Oversigt over aktuelle notater inden for Justitsministeriets ansvarsomrade, der forventes

behandlet pa det ekstraordinzre ridsmede (retlige og indre anliggender) den 13. juli 2001.

Side:

2-5 Dagsordenspunkt 1 Samarbejde om opretholdelse af offentlig orden og
sikkerhed i forbindelse med sterre internationale begi-
venheder.

6-8 Dagsordenspunkt 2 Bemyndigelse af formandskabet til at indlede forhand-
linger med Norge og Island vedrorende aftaler om ret-

) ligt samarbejde 1 straffesager.
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Vedrerende: Samarbejde om opretholdelse af offentlig orden og sikkerhed i forbindelse

med storre internationale begivenheder.
Nyt notat.
1. Baggrund.

P4 baggrund af de voldsomme uroligheder i forbindelse med Det Europeiske Rads mode i Gote-
borg den 15. — 16. juni 2001 er der blandt EU-landene indledt overvejelser om, hvorledes man
kan sege at forhindre tilsvarende uroligheder i forbindelse med fremtidige meder 1 Det Europai-
ske Rad eller andre lignende arrangementer i medlemslandene.

Medlemslandene samarbejder allerede i dag om opretholdelsen af offentlig orden og sikkerhed 1

forbindelse med sterre internationale arrangementer.

Ved Radets fzlles aktion af 26. maj 1997 vedrerende samarbejde om offentlig orden og sikker-
hed er der saledes fastsat bestemmelser om medlemslandenes samarbejde i forbindelse med ster-

re arrangementer. ‘

Det folger bl.a. af den felles aktion, at medlemslandene underretter hinanden, nér grupper af en
vis storrelse, som vil kunne udgere en trussel mod den offentlige orden og sikkerhed, agter at
begive sig ind pa andre medlemslandes omréde. Underretningen skal gives sa tidligt som muligt,
og den skal indeholde udferlige oplysninger om bl.a. den pagzldende gruppes generelle sam-
mensatning, rejserute, opholdssteder og transportmidler. Videregivelsen af oplysninger sker 1

overensstemmelse med national ret.

Det folger desuden af den felles aktion, at medlemslandene i forbindelse med sterre internatio-
nale arrangementer midlertidigt kan udsende forbindelsesofficerer til andre medlemslande, der
anmoder herom. Forbindelsesofficererne har en radgivende og assisterende funktion, idet de ikke
udever myndighedsbefojelser og i ovrigt er ubevebnede. Udsendelse af forbindelsesofficerer kan

ligeledes ske i henhold til Schengen-konventionens artikel 47.

Ogsé andre dele af det politimessige og strafferetlige samarbejde, herunder f.eks. regleme om
gensidig retshjelp i straffesager og overfarelse af retsforfolgmng, vil efter omstaendighedeme
kunne finde anvendelse i forbindelse med strafbare forhold, som begas under uroligheder i for-

bindelse med storre internationale arrangementer.

Hertil kommer, at der i forholdet mellem Schengen-landene er mulighed for at i et begranset

tidsrum at iveerksette personkontrol ved de indre greenser, nir den offentlige orden kraver det,



if. herved Schengen-konventionens artikel 2, stk. 2, som efter omstendighederne vil kunne brin-
ges i anvendelse i forbindelse med sterre internationale arrangementer. Afvisning af udlendinge
som led i den midlertidige grensekontrol sker 1 givet fald i overensstemmelse med national lov-

givning.

P2 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 13. juli 2001 forventes det, at Radet vil drofte
urolighederne i forbindelse med Det Europziske Rads mede i Goteborg den 15. — 16. jun 2001.
Endvidere forventes det, at Radet vil drafte; hvordan man sikrer et teettere politimeessigt og straf-
feretligt samarbejde, herunder en effektiv udveksling af oplysninger mellem medlemslandene,
med henblik p at soge at undga tilsvarende uroligheder 1 forbindelse med fremtidige meder 1
Det Europaiske Rad eller andre lignende arrangementer.

Et udkast til ridskonklusioner vedrorende samarbejdet om opretholdelse af offentlig orden og
sikkerhed i forbindelse med sterre internationale begivenheder forventes forelagt pa rddsmedet
(retlige og indre anliggender) den 13. juli 2001 med henblik pé vedtagelse.

2. Indhold.

L4
Et udkast til radskonklusioner foreligger endnu ikke.

Det forventes imidlertid, at Radet i konklusionerne vil tage afstand fra de voldsomme urolighe-
der i forbindelse med Det Europziske Rads mede i Goteborg den 15. — 16. juni 2001, idet Radet
samtidig vil understrege ytrings- og forsamlingsfrihedens betydning.

Endvidere forventes det, at raidskonklusionerne vil omtale vigtigheden af en grundig og omfat-
tende planlegning af den operative politiindsats i forbindelse med meder i Det Europziske Rad
og lignende arrangementer og betydningen af, at politiet inddrages teet i forberedelsen af sédanne
arrangementer, hvor hensynet til opretholdelse af offentlig orden og sikkerhed mé indga med
betydelig vagt. ‘

Desuden forventes det, at ridskonklusionerne vil fremhave, at opretholdelsen af offentlig orden
og sikkerhed ved storre internationale begivenheder i medlemslandene er et feelles ansvar, som
forudsetter et effektivt samarbejde om politimassige og strafferetlige foranstaltninger samt om

grensekontrol.

P4 det politimassige omrade forudsatter en effektiv indsats bl.a., at der forud for sterre interna-

tionale begivenheder i medlemslandene foretages en indgaende risikoanalyse og —vurdering, og

at alle relevante oplysninger udveksles mellem de bererte myndigheder 1 overensstemmelse med
national ret.



Herudover vil en udvidet brug af politifolk som forbindelsesofficerer 1 forbindelse med storre
internationale begivenheder i medlemslandene have betydning for savel den politimaessige ind-
sats som grensekontrollen, herunder efter omstendighederne ved de indre grnser mellem

Schengen-landene.

For s vidt angar de strafferetlige foranstaltninger er det vaesentligt, at der ved storre internatio-
nale begivenheder i medlemslandene sikres- et hurtigt og velfungerende samarbejde med henblik
pé retsforfalgningen af personer, der begr strafbare forhold under uroligheder i forbindelse med
saddanne begivenheder.

Endelig forventes det, at radkonklusionerne vil understrege vigticheden af en fortsat og udvidet
dialog med relevante bevagelser og organisationer m.v. om opretholdelsen af offentlig orden og
sikkerhed i forbindelse med sterre internationale begivenheder med respekt af ytrings-og for-
samlingsfriheden.

Det forventes, at der i forlengelse af ridsmedet vil blive taget skridt til at udmente radskonklu-
sionemne i konkrete initiativer, herynder pa det operative plan, idet der bl.a. vil kunne tages ud-
gangspunkt i det velfungerende samarbejde om bekaempelse af fodboldhooliganisme, som er
udviklet gennem de seneste r.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Horing.

Der er ikke foretaget hering 1 sagen,

5. Specialudvalget for politimeessigt og retligt samarbejde.

Sagen har vaeret forelagt for Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Radets vedtagelse af konklusioner vedrerende samarbejdet om offentlig orden og sikkerhed ses

ikke at vere i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.



Radskonklusioner er ikke juridisk bindende og har derfor ikke i sig selv lovgivningsmaeessige

eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Spergsmalet om, hvorvidt en retsakt eller en foranstaltning vedtages med henblik pé at udbygge

Schengen-reglerne, afgares af EU-landene.

De to EU-udleveringskonventioner indeholder bestemmelser, der @ndrer eller udbygger be-
stemmelserne i Schengen-konventionens kapitel 4. Disse konventioner blev imidlertid vedtaget
af Radet forud for associeringsaftalen. Derfor kunne de procedurer, der senere er fastlagt i asso-

cieringsaftalen, ikke anvendes 1 denne forbindelse.

Resultatet er, at Schengen-konventionens bestemmelser om udlevering finder anvendelse 1 for-
hold til Norge og Island, hvorimod de bestemmelser i de to EU-udleveringskonventioner, der
udger en udvikling af Schengen-konventionens bestemmelser om udlevering, ikke finder anven-
delse i forhold til de to lande.
Formandskabet forventes derfor i lobet af kort tid at fremsatte et forslag til en rddsafgerelse,
som fastsatter, hvilke bestemmelser i de to EU-udleveringskonventioner der mé anses at udgere
en videreudvikling af Schengen-reglerne, med henblik pa at Norge og Island associeres 1 anven-
delsen af disse bestemmelser.

4
Det ma antages, at alle bestemmelser i 1995-konventionen og en rekke besternmelser 1 1996-

konventionen udger en videreudvikling af Schengen-reglerne.

Radet vedtog endvidere den 29. maj 2000 en konvention om gensidig retshjelp 1 straffesager
mellem medlemsstaterne i Den Europaiske Union (2000-konventionen). En rekke af bestem-
melserne i konventionen udger en videreudvikling af Schengen-regleme, og disse bestemmelser
blev derfor behandlet 1 overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i associeringsaftalen

med Norge og Island.

For s3 vidt angér de bestemmelser i \gie to udleveringskonventioner og de bestemmelser 1 2000-
konventionen, der ikke udger en vidéreudvikling af Schengen-reglerne, har formandskabet nu
under henvisning til TEU artikel 38, jf. artikel 24, fremlagt et udkast til Radets bemyndigelse af
formandskabet til at indlede forhandlinger med Norge og Island. Formalet med forhandlingerne
er at indga to aftaler mellem Den Europziske Union pa den ene side og Norge og Island pé den
anden side vedrerende Norges og Islands anvendelse af de bestemmelser i de to udleveringskon-
ventioner og de bestemmelser i 2000-konventionen, der ikke udger en videreudvikling af Schen-
gen-reglerne. Som led i forhandlingerne vil der i aftalen skulle indsattes bestemmelser om,
hvorledes tvister mellem Den Europaiske Union og Norge og Island vedrerende indholdet af
aftalerne soges afgjort. Derimod vil indholdet af de to udleveringskonventioner og 2000-kon-

ventionen ikke blive gjort til genstand for forhandlinger.



Det forventes, at udkastet til bemyndigelse af formandskabet vil blive forelagt pa raddsmedet
(retlige og indre anliggender) den 13. juli 2001 med henblik pa vedtagelse.

2. Europa-Parlamentet.

Udkastet til Radets bemyndigelse af formandskabet har ikke varet forelagt for Europa-
Parlamentet.

3. Hering.
Udkastet til bemyndigelse af formandskabet har ikke varet sendt i hering.
4. Subsidiaritetsprincippet. R )
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
5. Specialudvalget for politimzessigt og strafferetligt samarbejde.
4
Sagen har varet forelagt for Specialudvalget for politimassigt og strafferetligt samarbejde.
6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.
Bemyndigelsen af formandskabet til at indlede forhandlinger med Norge og Island vedrerende
aftaler om retligt samarbejde 1 straffesager har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.
Eventuelle aftaler mellem pé den ene side Den Europaeiske Union og pé den anden side Norge \)
og Island vil til sin tid blive forelagt, for Radet til godkendelse. Aftalernes lovgivningsmassige
og statsfinansielle konsekvenser vil i den forbindelse blive belyst.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.



