Europaudvalget 2000-01
EUU Alm.del Bilag 1552

Offentligt =~ ]

' EUROPAUDVALGET
UDENRIGSMINISTERIET  Alm. del - bilag 1552 (offentligt)
Medlemmetne af Folketingets Europaudvalg Asiatisk Plads 2

DK-1448 Kobenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres

Bilag Journalnummer Kontor Girokcfmo‘ 300-1806
1 400.C.2-0 EU-sekr. 17. juli 2001

og deres stedfortredere

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Fodevareministe-
riets notat om forslag til Kommissions direktiv om zndring af Ridsdirektiv
1999/29/EF af 22. april 1999 om uenskede stoffer og produkter i foderstof-
fer samt om forslag til Kommissionens henstilling om reduktion af dioxiner 1
foderkeden, dokumenterne SANCO 0382/01 rev. 2 DA og SANCO
0383/01 rev. 2 DA.

Forslaget forventes sat til afstemning i Den Stiende Foderstofkomité den 20.
juli 2001.
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Kommissionen har ved SANCO/0382/01 rev. 2 og SANCO 0383/01 rev. 2 den 27.
juni 2001 fremsendt forslag om henholdsvis forslag til Kommissionsdirektiv om an-
dring af Radsdirektiv 1999/29/EF om uenskede stoffer og produkter i foderstoffer
og om forslag til Kommissionens henstilling om reduktion af dioxiner i foderkaden.

Forelobige arbejdspapirer har vaeret diskuteret i Den Videnskabelige Komité for
Levnedsmidler (SCF) den 29.- 30. maj 2001 og lebende i Den Stadende Foderstofkomi-
té. Forslagene er dreftet i Den Stdende Foderstofkomité den 9. — 10. juli 2001. Kom-
missionen har den 13. juli 2001 oplyst, at man ensker forslaget SANCO/0382/01 rev.
2 sat til afstemning i Den Staende Foderstofkomité den 20. juli 2001.

Forslaget behandles i en Il b-procedure i Den Stdende Foderstofkomité. Hvis der er
kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen direktivet. Opnas der ikke kvalificeret
flertal, forelzegger Kommissionen sagen for Radet, der kan forkaste forslaget med
simpelt flertal eller kan vedtage forslaget ueendret med kvalificeret flertal eller endre
det med enstemmighed. Handler Radet ikke inden en frist pd hejst tre maneder, kan

Kommissionen udstede direktivet.
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Dokumenterne beskriver baggrunden for dioxinproblematikken, herunder vurderin-
gerne fra de videnskabelige komitéer for foderstoffer (SCAN) og fedevarer (SCF), og
introducerer dels fastleeggelsen af traditionelle stersteindhold (maximum content)
(SANCO/0382/01 rev 2), dels aktionsgraenser (action levels) og malgraenser (target
levels) (SANCO/0383/01 rev. 2).

Filosofien bag kombinationen af tilladte stersteindhold (graenseverdier), aktions-
granser og malgraenser er at nd dertil, at storstedelen af de europeeiske forbrugere
ikke leengere indtager sa store maengder dioxin, at det af SCF’s angivne tolerable ind-
tag overskrides. Pa baggrund af en toksikologisk vurdering fastsatte SCF for dioxin
og dioxinlignende PCB’er en midlertidig tolerabel daglig indtagelse (TDI) pa 1 pg.'
WHO-TEQ/kg legemsvagt/dag. Denne veerdi er i maj 2001 revurderet af SCF til 2
pg- WHO-TEQ/kg legemsvaegt/dag.

Indtil videre er der kun foresldet graenser for dioxiner, da erfaringsgrundlaget med
de dioxinlignende PCB’er er for begraenset endnu. Disse skal imidlertid males i fo-
derstoffer, sd kommende greenseverdier (+ aktionsgraenser og malgreenser) inklude-
rer bade dioxiner og de dioxiﬁlignende PCB’er.

Ingen graenseveerdier er statiske, men skal revideres (dvs. reduceres) efter en pas-
sende periode. Senest i 2006 ber menneskers eksponering for dioxiner samlet set vae-

re reduceret med mindst 25%.

Forslaget forventes at medvirke til en forbedring af beskyttelsesniveauet, da dioxin
af de relevante internationale organisationer betragtes som krzeftfremkaldende for
mennesker. De pageaeldende internationale ekspertorganisationer anbefaler, at der ta-
ges forholdsregler mod indtagelsen af dioxiner gennem fedevarer og dermed mod
dioxiner i foderstoffer og miljeet.

For s vidt angar vegetabilsk og animalsk fedt foreligger der en meget begraenset vi-
den om dioxinindholdet, hvorfor det ikke er muligt at foretage en eksakt vurdering
af bergringen af beskyttelsesniveauet.

' Pg=picogram=0,000000000001 g
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Regeringen agter pa den baggrund at stemme for forslaget eller et revideret forslag,
som i veesentlig grad vurderes at forbedre beskyttelsesniveauet, idet man legger
veegt p4, at der indfores greenseverdier pa EU-plan. Endvidere, vil man fra dansk si-
de arbejde for, at der udarbejdes en felles EU-dioxinhandlingsplan, herunder ind-

samling af data, som Kommissionen selv har lagt op til gennem arbejdsdokumenter-
ne, og at der udarbejdes faelles analysemetoder.
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Resumé

Kommissionen foresldr pd baggrund af den belgiske dioxinkrise, at der fastsettes granseveer-
dier for dioxin i foderstoffer.

Med en vedtagelse af forslaget fastsettes graenseveerdier for dioxin i animalsk fedt, fiskeolie og
andre fiskeprodukter, fiskemel, fiskefoder, vegetabilske olier og for foderblandinger.
N\

En vedtagelse af forslaget med de foresldede graensevardier md forventes at fii konsekvenser
for dansk fiskeri, fiskeindustri, herunder fiskefoderindustrien samt for opdreet af fisk, idet fi-
skemel endnu ikke kan oprenses i praksis. Det forventes at blive teknisk muligt at rense fiske-
olie for dioxin i lobet af dr 2001.

Forslaget forventes at medvirke til en forhojelse af beskyttelsesniveauet, da dioxin betragtes af
de relevante internationale organisationer som kreeftfremkaldende for mennesker. De pigeel-
dende internationale ekspertorganisationer anbefaler, at der tages forholdsregler mod indta-
gelsen af dioxiner gennem fodevarer og dermed mod dioxiner i foderstoffer og miljoet.



Baggrund

Kommissionen har ved SANCO/0382/01 rev. 2 og SANCO 0383/01 rev. 2 den 27.
juni 2001 fremsendt forslag om henholdsvis forslag til Kommissionsdirektiv om en-
dring af Radsdirektiv 1999/29/EF om uenskede stoffer og produkter i foderstoffer
og om forslag til Kommissionens henstilling om reduktion af dioxiner i foderkeaeden.

Forelobige arbejdspapirer har vaeret diskuteret i Den Videnskabelige Komité for
Levnedsmidler (SCF) den 29.- 30. maj 2001 og lebende i Den Staende Foderstofkomi-
té. Forslagene er dreftet i Den Staende Foderstofkomité den 9. - 10. juli 2001. Kom-
missionen har den 13. juli 2001 oplyst, at man ensker forslaget SANCO/0382/01 rev.
2 sat til afstemning i Den Stdende Foderstofkomité den 20. juli 2001.

Der er tale om revision af tidligere forslag fra 1999. Der var pa davarende tidspunkt i
EU enighed om, at der var behov for en videnskabelig vurdering. Den Videnskabeli-
ge Komité for Foderstoffer (SCAN) og Den Videnskabelige Komité for Levnedsmid-
ler (SCF) blev derfor bedt om udtalelser om henholdsvis dioxiners overforsel fra fo-
der til dyr og mennesker, og de sundhedsmessige effekter ved dioxiner. Forslagene
er udarbejdet pé basis af disse videnskabelige vurderinger.

Forslaget SANCO/0382/01 rev. 2 vil blive fremsat med hjemmel i artikel 10 i Radsdi-
rektiv 1999/29/EF om uenskede stoffer og produkter i foderstoffer.

Henstillingen gengivet i SANCO/0383/01 rev. 2 vil blive fremsat med hjemmel i ar-
tikel 211 i traktaten.

AN
Forslaget behandles i en III b-procedure i Den Stéende Foderstofkomité. Hvis der er
kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen direktivet. Opnas der ikke kvalificeret
flertal, foreleegger Kommissionen sagen for Radet, der kan forkaste forslaget med
simpelt flertal eller kan vedtage forslaget uendret med kvalificeret flertal eller zendre
det med enstemmighed. Handler Radet ikke inden en frist pa hejst tre maneder, kan
Kommissionen udstede direktivet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet, idet der er tale om gennemferelse af en
allerede vedtaget retsakt. P4 baggrund af dioxinkrisen finder Kommissionen, at det
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ber sikres, at fodermidler ikke udger nogen fare for menneskers og dyrs sundhed
eller for miljpet. Forslagene findes derfor at veere i overensstemmelse med proporti-

onalitetsprincippet.

Formal og indhold

Der eksisterer en generel bestemmelse i EU’s foderstoflovgivning om, at foderstoffer

skal vaere af sund og handelsmeaessig god kvalitet. Kommissionen har pa baggrund af
dioxinproblematikken fundet, at der var behov for en yderligere uddybning og pree-

cisering af flere konkrete bestemmelser.

Dokumenterne beskriver baggrunden for problematikken, herunder vurderingerne
fra de videnskabelige komitéer for foderstoffer (SCAN) og fedevarer (SCF), og intro-
ducerer dels fastleeggelsen af traditionelle stersteindhold (maximum content)
(SANCO/0382/01 rev 2), dels aktionsgraenser (action levels) og malgraenser (target
levels) (SANCO/0383/01 rev. 2).

Aktionsgreaenser er et redskal;, som de ansvarlige myndigheder og erhvervslivet kan
anvende til at fremheeve de tilfaelde, hvor det er relevant at identificere en forure-
ningskilde, og til at traeffe foranstalitninger, der reducerer eller fierner den, ikke blot i
tilfeelde af manglende overholdelse af bestemmelserne i dette direktiv, men ogsa hvis
der konstateres dioxinvaerdier, der ligger markant over de normale baggrundsveer-

dier.

Aktionsgrenserne tages op til revision senest den 31. december 2004 med henblik pa,
at de dioxinlignende PCB’er ligeledes bliver omfattet, nér der foreligger tilstraekkeli-
ge data om forekomsten heraf T fodermidler og foderstoffer. Endvidere skal aktions-
greenserne regelmaessigt justeres i takt med tendensen til et fald i dioxinniveauerne
og i overensstemmelse med den aktive fremgangsmade, der anvendes for gradvist at
nedbringe forekomsten heraf i foderstoffer, for i sidste ende at nd malvaerdien.

Malgrenserne angiver de forureningsniveauer, der skal opnas for endeligt at ned-
bringe hovedparten af befolkningens eksponering til den tolerable ugentlige indta-
gelse (TWI) for dioxiner og de dioxinlignende PCB’er, som Den Videnskabelige Ko-
mité for Levnedsmidler har fastsat. De fastseettes senest den 31. december 2004, nar
aktionsgrenserne forste gang tages op til revision, sa ogsa de dioxinlignende PCB’er
bliver omfattet. Ved fastsaettelsen af malveerdier tages der endvidere hensyn til milje-
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foranstaltningernes virkninger for forekomsten af dioxiner og dioxinlignende PCB’er

i de enkelte fodermidler.

Kommissionen anferer, at emissionen af dioxiner og PCB’er til miljeet har veret og
er en af de vigtigste kilder til kontaminering af foderstoffer og fedevarer. Udover
denne baggrundsforurening kan der forekomme direkte, utilsigtet forurening af fo-
dermidler med dioxin som felge af lokal udledning af dioxiner fra industriaktiviteter,

forurening under produktion og lignende.

Kommissionen oplyser, at mere end 90% af den humane eksponering for dioxin
stammer fra fedevarer. Fedevarer af animalsk oprindelse bidrager med ca. 80% af
indtagelsen af dioxin. Den animalske dioxinbelastning stammer hovedsageligt fra
foderstoffer. Foderstoffer betragtes derfor som en vaesentlig kilde til human belast-

ning med dioxin.

Kommissionens filosofi er at reducere dioxinbelastningen i hele fedekaeden, fra fo-
dermidler gennem fedevareproducerende dyr til mennesker.

Filosofien bag kombinationen af tilladte starsteindhold (grenseverdier), aktions-
greenser og malgraenser er at na dertil, at sterstedelen af de europziske forbrugere
ikke laengere indtager sa store maengder dioxin, at det af SCF’s angivne tolerable ind-
tag overskrides. P& baggrund af en toksikologisk vurdering fastsatte SCF for dioxin
og dioxinlignende PCB’er en midlertidig tolerabel daglig indtagelse (TDI) pa 1 pg.’
WHO-TEQ/ kg legemsvaegt/dag. Denne veerdi er i maj 2001 revurderet af SCF til 2
pg. WHO-TEQ/kg legemsvaegt/dag.

SCAN har identificeret fiskemel og fiskeolie af europaisk oprindelse som de mest
forurenede fodermidler efterfulgt af animalsk fedt. Alle gvrige animalske og vegeta-
bilske fodermidler havde relativt lave dioxinforureningsveerdier. Grovfoder (graes,
ho, halm, roetop m.v.) kan indeholde varierende (til tider sterre) maengder dioxin alt
efter lokalisering, jordens forurening med dioxin og eksponering for kilder til luft-

forurening.

* Pg=picogram=0,000000000001 g
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Etablering af greenseverdier (storsteindhold) alene er ikke nok til at reducere kon-
tamineringsgraden af foderstoffer med dioxin. Graenseveardier kan forebygge et uac-
ceptabelt hejt indtag hos dyrene og forhindre distributionen af staerkt forurenet fo-
der. Greenseverdier er endvidere nadvendige for at implementere et kontrolsystem
hos myndighederne.

Etablering af aktionsgraenser og malgranser vil sammen med greenseverdier, samt
en reduktion af emissionen til miljeet, veere en aktiv made p4 sigt at reducere dioxi-
nindholdet i foderstoffer pa, s den humane indtagelse efterhdnden ogsa nedsaettes.

Indtil videre er der kun foresldet graenser for dioxiner, da erfaringsgrundlaget med
de dioxinlignende PCB’er er for begraenset endnu. Disse skal imidlertid males i fo-
derstoffer, sd kommende greenseveerdier (+ aktionsgraenser og malgrenser) inklude-
rer bade dioxiner og de dioxinlignende PCB’er.

Ingen graenseveerdier er statiske, men skal revideres (dvs. reduceres) efter en pas-
sende periode. Senest i 2006 bar menneskers eksponering for dioxiner samlet set vae-
re reduceret med mindst 25%.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om at udvide bilaget til Rddsdirektiv
1999/29/EF om uenskede stoffer og produkter i foderstoffer ved at angive tilladte
stersteindhold af dioxiner i fodermidler og foderblandinger.

SANCO/0382/01 rev. 2 indeholder forslag til eendring af bilag I og del A i bilag I
det gaeldende direktiv om uenskede stoffer. Der fastleegges graenser for alle foder-
midler og for foderblandinger. P& naer bindemidler og mineraler er tilsetningsstoffer
ikke medtaget. Verdierne i bilag I og del A bilag II er identiske. Det betyder, at der
ikke er mulighed for at lade fodermidler, der overskrider de hejeste tilladte veerdier,
indga i foderblandinger og ved fortynding opna, at foderblandingerne overholder
greensevaerdierne (fortyndningsprincippet).

Da graenseveerdier for dioxiner i tilsaetningsstoffer imidlertid ikke herer under om-
radet for Rédets direktiv 1999/29/EF, bor der fastsattes en greensevaerdi i henhold
til Radets direktiv 70/524/EQF af 23. november 1970 om tilsztningsstoffer til foder-
stoffer.



Ifolge de geeldende regler er indholdet af dioxin kun reguleret i citruskvas og visse

bindemidler som f.eks. kaolinler (storsteindhold pa 500 pg/kg).

Nedenfor falger Kommissionens forslag til graeenseverdier. Forslaget er sammen-

holdt med det tidligere forslag fra 1999:

Foderstof

Det foreliggende forslag, dok.
0382/01 (1ng=0,000000001g)

Det tidligere forslag, dok.
2733/99 rev. 6.

Alle vegetabilske fodermidier.

0,75 ng WHO-TEQ /kg produkt

Citrus pulp®
0,5 ng WHO-TEQ/kg

Mineraler 1,0 ng WHO-TEQ /kg produkt Kaolinler*
0,5 ng WHO-TEQ/kg
Animalsk fedt 2,0 ng WHO-TEQ /kg fedt 2 ng WHO-TEQ/kg fedt

(225 % fedt)

Andre produkter fra landdyr

0,75 ng WHO-TEQ /kg produkt

¢

0,5 ng WHO-TEQY/ kg
(< 25 % fedt)

Fiskeolie

6 ng WHO-TEQ /kg fedt

6 ng WHO-TEQ/Kg fedt
(> 25 % fedt)

Fisk, andre havdyr, produkter
heraf og biprodukter excl. Fi-
skeolie.

1,25 ng WHO-TEQ /kg produkt

1,5 ng WHO-TEQ/kg
(< 25 % fedt)

Vegetabilske olier og bipro-
dukter

0,75 ng WHO-TEQ /kg fedt

1 ng WHO-TEQ/kg fedt

Foderbiandinger undtagen
foderstoffer til fisk og pelsdyr

0,75 ng WHO-TEQ /kg produkt

0,75 ng WHO-TEQ/kg

Foderstoffer til fisk

225 g WHO-TEQ /kg produkt

3 ng WHO-TEQ/kg

Disse greenseveerdier skal revideres forste gang inden den 31. december 2004 set i ly-
set af nye data om tilstedevaerelsen af dioxiner og dioxinlignende PCB’er i foderstof-
fer. Greensevardierne vil endnu engang blive gennemgaet for 31. december 2006

med henblik pa en betydelig reduktion af greensevardierne.

" Er vedtaget i juli 1998 og tradte i kraft 1. august 1998

* Er vedtaget i oktober 1999, tradte i kraft 18. november 1999.
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Alle greenseverdier er, som for andre uenskede stoffer i direktiv 99/29/EF, angivet
pr. kg. produkt baseret pa et vandindhold pa 12 %. Dette giver storre ensartethed.

Det tidligere forslag skelnede mellem fedt/olie med et fedtindhold over 25 % og an-
dre produkter med et fedtindhold mindre end 25 %, jf. ovenstaende tabel sidste ko-
lonne.

Direktivet og dermed graensevardierne skal traede i kraft den 1. januar 2002.

ISANCO/0383/01 rev. 2 vedrerende Kommissionens henstilling er der felgende for-
slag til aktionsgraenser:

Foderstof Aktionsgraenser
0,50 ng WHO-TEQ /kg produkt

Alle vegetabilske fodermidler.

P

0,75 ng WHO-TEQ /kg produkt

Mineraler

Animalsk fedt 1,2 ng WHO-TEQ /kg fedt

Andre produkter af landdyr 0,50 ng WHO-TEQ /kg produkt

Fiskeolie 4,5 ng WHO-TEQ /kg fedt

Fisk, andre havdyr, produkter | 1,0 ng WHO-TEQ /kg produkt
og biprodukter heraf excl. Fi-
skeolie.

Vegetabilske olier og bipro- 0,5Q ng WHO-TEQ /kg fedt
dukter

Foderblandinger undtagen
foderstoffer til fisk og pelsdyr.

0,40 ng WHO-TEQ /kg produkt

Foderstoffer til fisk. 1,5 ng WHO-TEQ /kg produkt

Aktionsgraenserne er 20-40% lavere end de greensevaerdier, der foreslas.
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Malgrenserne vil blive fastsat for den 31. december 2004 samtidig med den forste
revision af aktionsgraenserne og i lyset af medregningen af dioxinlignende PCB’er i

grenserne.

Medlemsstaterne skal informere Kommissionen og de andre medlemsstater om deres
fund og resultaterne af deres undersegelser og de foranstaltninger, der er taget for at
reducere eller fjerne kilden til forureningen. Informationen skal indsendes som en del
af den érlige rapport, der skal foreleegges Kommissionen i henhold til Direktiv
95/53/EF (kontroldirektivet) medmindre oplysningerne har umiddelbar relevans for
de andre medlemsstater. I disse tilfeelde skal informationen straks videregives.

Udtalelser

Europa-Parlamentet og Det Ukonomiske og Sociale Udvalg skal ikke udtale sig om

forslagene.

Galdende dansk ret

4
Omréadet er reguleret ved bekendtgerelse nr. 448 af 25. juni 1998 om foderstoffer,
som senest er eendret ved bekendtgerelse nr. 179 af 19. marts 2001.

Konsekvenser

Forslagene har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. En vedtagelse af forslagene

kan gennemferes ved bekendtgerelse.

Forslagene har ikke umiddelbart statsfinansielle konsekvenser.

Forslagene kan fa virkninger for erhvervet, jf. nedenstaende.

Plantedirektoratet har siden juni 1999 foretaget analyser af dioxin i foderstoffer og
siden 2000 for PCB’er. Analyseresultaterne er beheeftet med en vis usikkerhed. Der
foreligger endnu ikke nogen EU-autoriseret analysemetode. 1 2000 blev der analyse-
ret 102 foderstofprever. I foderstoffer med et stort indhold af fiskebestanddele (fiske-
foder, minkfoder, fiskemel, fiskeolie, evt. foderfedt) forekom de storste koncentratio-
ner af dioxin (og PCB).
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I de avrige foderstoffer (fuldfoder og tilskudsfoder, citruskvas, grenmel, kaolin, reje-
skalmel, magnesiumoxid og muslingeskaller (kalktilskud)) fandtes ingen kontamine-

ring.

En vedtagelse af forslaget med de foreslaede greenseverdier ma forventes at fa kon-
sekvenser for dansk fiskeri, fiskeindustri, herunder fiskefoderindustrien samt for op-
dreet af fisk, idet fiskemel endnu ikke kan oprenses i praksis. Det forventes at blive
teknisk muligt at rense fiskeolie for dioxin i lebet af ar 2001.

En vedtagelse af forslaget i den foreliggende form ma forventes at medfere, at visse
produkter ikke kan anvendes, skal oprenses for dioxiner eller anvendes til andre
formal end foderstoffer til fedevareproducerende dyr.

Forslaget forventes at medvirke til en forbedring af beskyttelsesniveauet, da dioxin
af de relevante internationale organisationer betragtes som kraeftfremkaldende for
mennesker. De pageeldende internationale ekspertorganisationer anbefaler, at der ta-
ges forholdsregler mod indtagelsen af dioxiner gennem fedevarer og dermed mod
dioxiner i foderstoffer og miljoet.

For sa vidt angar vegetabilsk og animalsk fedt foreligger der en meget begraenset vi-
den om dioxinindholdet, hvorfor det ikke er muligt at foretage en eksakt vurdering
af bergringen af beskyttelsesniveauet.

Hering

Forslaget har veeret sendt i hering i §2-udvalget (landbrug), §5- udvalget (fiskeri) og
Det Radgivende Fodevareudvalg.

DSK(De Samvirkende Kebmand) anferer at man kun kan veere enig i bestraebel-
serne for at reducere befolkningens indtag af dioxin.

De neermere detaljer i forslaget afstar man fra at kommentere udover, at man bor
vaere opmerksom pa risikoen for at udskifte et problem med et andet problem, hvis
brug af fiskebaserede ravarer til foder reduceres vaesentligt.

HORESTA meddeler, at man ingen bemaerkninger har til det fremsendte forslag.



SiD stotter formalet med det fremsatte forslag, men vil gerne orienteres om de for-
ventede konsekvenser for fiskeri m.m., f.eks. ved et sken over, hvor stor en del af
dets nuverende produktion af foder fra fiskeprodukter, der vil ligge over de foresla-

ede greenseverdier.

Fodevareindustrien og Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri

anferer bl.a., at der er tale om:
- Urealistiske graenseverdier

Forslaget til greenseveerdier for fiskemel har tidligere vaeret 1,5 ng/kg, men er nu
sat ned til 1,25. Ligeledes er et tidligere forslag for foderstoffer til fisk pd 3 ng/kg
seenket til 2,25 ng/kg. De oprindelige forslag ber opretholdes fordi de afspejler et
eksisterende niveau, som er realistisk at opna med den nuveerende tidshorisont
for indferelse af greenseveerdier. Endvidere ber aktionsgraenserne helt fjernes,
fordi de med det samme vil blive opfattet som en ny greenseverdi og dermed
skabe stor forvirring i samhandlen med foderstoffer. Der ber dog fortsat vere fo-
kus pa foderstoffer fra f.eks. serligt belastede omrader, men uden at angivelse af
faste tabelveerdier herfor.

- Kiritik af SCAN-rapport

Fiskemelsforeningen har erfaret, at SCAN rapportens konklusioner er blevet
kraftigt kritiseret fra videnskabelig side af Danmark, Island, Norge og Sverige.
Fadevareministeriet har i december 2000 bl.a. skrevet:

"The levels of dioxin contaminants should be reduces in the environment. Howe-
ver, in general it is found tha‘t the SCAN report contains so many conclusions that
are not warranted, that the document should not be used as a basis for future re-

commendations within this area.”

Tht. beregninger fra International Fishmeal & Oil Manufacturers Association
(IFOMA) er oplysningerne i SCAN rapporten ikke korrekte. De haje dioxintal fra
Dsterspen er medtaget flere gange og vaegter derfor for hardt. Yderligere viser
beregninger fra savel IFOMA som Fodevaredirektoratet, at fiskemel i foder kun
bidrager med ca. 5% af dioxinen i fedekaeden.

- Fiskeolie kan renses for dioxin
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Forseg har vist at det er muligt at reducere dioxinindholdet i ra fiskeolie vha. en
kulfiltrering, hvorved Koncentrationen af dioxin i dansk fiskeolie kunne bringes
ned under den foreslaede graenseverdi pa 6 ng WHO TEQ/ kg olie. I 2001 forven-
tes opfort et fuldskala procesanleeg til dioxinrensning af sterstedelen af dansk fi-

skeolie.

Dioxin i fiskemel kan ikke fjernes helt

Med de nuverende procesmetoder indeholder fiskemel ca. 10% fiskeolie, men
der eksisterer med den nuvarende kendte teknologi ingen mulighed for at rense
denne olie for dioxin, som vil veere miljpmaessig, skonomisk eller kvalitetsmaessig
forsvarlig for branchen. Melet mister sin funktionelle vaerdi som foderstof safremt
al fiskeolie skal fijernes fra melet for at rense det for dioxin. Yderligere vil omkost-
ninger hertil veere sa hoje at melets salgspris vil blive urealistisk hej.

En mindre reduktion af fiskemelets indhold af dioxin kan kun opnads ved at
mindske olieindholdet i melet. Selv en mindre reduktion af olieindholdet i for-
hold til de nuvaerende niveau vil kreeve nyudvikling af procesudstyr og proces-
metoder. Dette udviklingsarbejde kan under ingen omsteendigheder veere feerdig
til den 1. januar 2002, og en eventuel indferelse af de foresldede lavere graense-
veerdier kraever derfor en betydelig laengere overgangsperiode.

Greenseverdier for foderstoffer til fisk skaber problemer

Greenseveerdierne for fiskefoder, mel og olie i 2002 tillader en fiskefodersammen-
setning pa 30% fiskeolie og 40% mel. Et paradoks er, at indholdet af dioxin i op-
draettede laks vil blive langt lavere end i vilde fisk. Dette understattes af forseg
udfert i Norge i dr 2000 med fodring af laks, hvor selv de hgjeste vaerdier i for-
sogsfoderet (op til 4,8 ng/kg) ikke ndede op pa det tilladte indhold i “vilde fisk”.

Afsluttende kommentarer

EU’s foresldede graensevaerdier for fiskemel, -olie og fiskefoder baseres pa et fejl-
agtigt grundlag fra SCAN rapporten.

Indforelse af graenseveerdier allerede fra &r 2002 vil skabe flaskehalsproblemer
med at fd udfert kvalificerede dioxinanalyser bade for virksomhederne og for
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myndighederne. Yderligere er der ikke taget hojde for den store usikkerhed der
er pa bestemmelse af dioxin i foderstoffer.

Fiskemelsindustrien har tekniske muligheder for at reducere dioxinindholdet i fi-
skeolie og derved overholde de foreslaede graensevardier for ar 2002.

Nedbringelse af dioxinindholdet i fiskemel er kun mulig ved at reducere pé ind-
holdet af fiskeolie i melet. Denne teknik skal imidlertid ferst udvikles.

Fastsettelse af overgangsgransevardier (aktionsgraenser) skaber blot forvirring
og vil bevirke at kunderne vil kraeve disse veerdier opfyldt fer det er et lovkrav.

Det er Fedevareindustriens enske, at ovenstdende synspunkter fremhaeves fra of-
ficiel dansk side i de videre forhandlinger om fastsaettelse af graenseveerdier for

dioxin.

Landbrugsraadet har pa vegne af medlemmerne Landboforeningerne, Dansk Fami-
lielandbrug, Landsudvalget for svin og Danske Slagterier fremsendt bemaerkninger
til forslaget.

Organisationerne stotter forslaget om, at der ses pa indholdet af dioxin i bade foder
og fedevarer, sdledes at indholdet af dioxin i fedekaeden reduceres. Det forventes, at
dioxinbestemmelserne alene geelder for fedevareproducerende dyr.

N
Med hensyn til fastszettelse af graenseveaerdierne er det vigtigt, at de er realistiske og
tager udgangspunkt i et “naturligt baggrundsindhold”. Det er afgerende, at der
iveerkseettes foranstaltninger, hvorved der sker en effektiv reduktion i den industri-
elle udledning af dioxin til miljeet for herved af opna en samlet reduktion i optagel-

sen af dioxin.

I forbindelse med indferelsen af graenseveerdier for grovfoder og evrige egne produ-
cerede afgrader bor det afklares, hvorledes landmanden kan holdes skadesfri, hvis
det viser sig at afgreden pa hans marker er blevet forurenede af dioxin pa en made,
som landmanden er uden skyld i eller har indflydelse pa. Det ber saledes afklares,
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om afgreden kan opfodres uden landmanden sanktioneres eller om afgreden ned-
vendigvis skal kasseres og landmanden holdes fri for skadesomkostninger.

Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Det oprindelige forslag blev fremsat af Kommissionen den 20. juni 1999 og blev
forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat den 14. juli 1999, og revision 3 af
det oprindelige forslag blev forelagt Folketingets Europaudvalg ved revideret
grundnotat den 22. juli 1999. Kommissionen fremsatte revision 6 af det oprindelige
forslag den 3. december 1999, hvilket blev fremlagt Folketingets Europaudvalg ved
orienterende notat den 22. december 1999 samt ved revideret grundnotat den 18. ja-
nuar 2000.
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CATEMPSANCO-2001-00382-02-MS-DA DOC

Udkast til
KOMMISSIONENS DIREKTIV (EF) NR. .../..
af [...]

om zndring Radets direktiv 1999/29/EF om uenskede stoffer og produkter i
foderstoffer

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABER HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab,

under henvisning til Réadets direktiv 1999/29/EQF af 22. april 1999 om ugnskede
stoffer og produkter i foderstoffer', serlig artikel 10, og

ud fra fglgende betragtninger:

(N Udtrykket “dioxiner” omfatter en gruppe bestdende af 75 polychlorerede
dibenzo-p-dioxiner (PCDD) og 135 polychlorerede dibenzofuraner (PCDF)
(kongenere), heraf er de 17 toksiske. Den mest toksiske kongener er 2,3,7,8-
tetrachlordibenzo-p-dioxin ~ (TCDD), der af Det Internationale
Krzftforskningscenter (International Agency for Research on Cancer (IARC))
og andre anerkendtq‘ internationale organisationer er klassificeret som
kreftfremkaldende for mennesker. Den Videnskabelige Komité for
Levnedsmidler konkluderede pa linje med Verdenssundhedsorganisationen
(WHO), at dioxiners kreftfremkaldende virkninger ikke forekommer ved
verdier under en bestemt grense. Andre negative virkninger, f.eks.
endometriose samt neurologiske og immunosuppressive virkninger,
forekommer ved meget lavere vardier og anses derfor for relevante ved
fasts®ttelse af en tolerabel indtagelse.

"EFT L 115 af 4.5.1999, 5. 32.



(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7

Polychlorerede biphenyler (PCB) er en gruppe af 209 forskellige kongenere.
der kan inddeles i to grupper ud fra deres toksikologiske egenskaber: 12
kongenere har toksikologiske egenskaber, der svarer til dioxiner. og de kaldes
derfor ofte "dioxinlignende PCB". De gvrige PCB'er har ikke dioxinlignende
toksicitet, men har en anden toksikologisk profil.

Hver kongener af dioxiner eller dioxinlignende PCB'er har et forskelligt
toksicitetsniveau. For at kunne opsummere disse forskellige kongeneres
toksicitet er begrebet toksicitetsekvivalensfaktor (TEF) blevet indfert for at
lette risikovurderingen og den forskriftsmassige kontrol. Det betyder, at
analyseresultaterne for hver enkelt af de 17 dioxin-kongenere og af de 12
dioxinlignende PCB-kongenere udtrykkes ved én mangdeenhed, nemlig
"TCDD toksicitetsekvivalent” (TEQ).

Dioxiner og PCB er ekstremt modstandsdygtige over for kemisk og biologisk
nedbrydning og forbliver derfor i miljget og opkoncentreres i fodekaden
(foder og fgdevarer).

Spredningen af dioxiner, PCB og dioxinlignende PCB i miljget forarsager
baggrundsforurening, som pavirker alle landplanter, der afgrasses direkte eller
anvendes som foder, og den akvatiske foderkade. Det samme glder jorden,
som kan forurene fodermidler eller indtages direkte af dyr. Foruden
baggrundsforureninggn kan der forckomme direkte, utilsigtet forurening af
fodermidler som fglge af lokal udledning af dioxiner fra industnaktiviteter,
forurening af fodermidler under produktion, tilvirkning og transport samt
ulovlig praksis eller ledelsesmassige fejl under foderproduktionen.

Over 90 % af menneskers eksponering for dioxin hidrgrer fra fgdevarer.
Animalske fgdevarer bidrager normalt til ca. 80% af den samlede
eksponering. Dioxinbelastningen i dyr hidrgrer is@r fra foderstoffer. Derfor
giver foderstoffer, og i visse tilfelde jord, anledning til bekymring som
dioxinkilder.

Fzllesskabets Videnskabelige Komité for Levnedsmidler vedtog den 30. maj
2001 en udtalelse om risikovurdering af dioxiner og dioxinlignende PCB 1
fadevarer. Den udggr en ajourfgring baseret pad nye videnskabelige
oplysninger, der er fremkommet siden vedtagelsen af komitéens udtalelse om
emnet den 22. november 2000. Komitéen fastsatte en tolerabel ugentlig
indtagelse (TWI) for dioxiner og dioxinlignende PCB pd 14 pg WHO-TEQ/kg
kropsvagt. Sken over eksponeringen tyder pa, at en betragtelig del af den
europziske befolkning har en indtagelse via kosten, der overstiger den
tolerable indtagelse.



(8)

9

(10)

(11)

For at sikre forbrugernes beskyttelse er det derfor vigtigt og nodvendigt at
nedbringe menneskers eksponering for dioxiner via kosten. Animalske
fodevarer er en hovedkilde til forbrugemes eksponering for dioxiner. Da
fodevareforurening haenger direkte sammen med foderforurening, skal der
indfgres en integreret fremgangsmade for at nedbringe dioxinforekomsten i
hele fedekeden, dvs. fra fodermidler via dyr, som anvendes i
fodevareproduktionen, til mennesker. Indfgrelse af foranstaltninger
vedrgrende fodermidler og foderstoffer udggr derfor et afggrende skridt i
retning af en reduktion af menneskers indtagelse af dioxiner.

Fallesskabets Videnskabelige Komité for Foder (SCAN) er blevet anmodet
om at riddgive om kilderne til forurening af foderstoffer med dioxiner og PCB,
herunder dioxinlignende PCB, om eksponeringen af dyr, som anvendes i
fedevareproduktionen, for dioxiner og PCB, om overfgrsel af disse
forbindelser til animalske fgdevarer og om eventuelle dyresundhedsmassige
virkninger af dioxiners og PCB's forekomst i foderstoffer. SCAN vedtog en
udtalelse den 6. november 2000. Heri blev der peget pé fiskemel og fiskeolie
som de mest forurenede fodermidler, og produkter af europzisk oprindelse var
de allermest forurenede. Animalsk fedt var det nzstmest forurenede materiale.
Alle ¢vrige animalske og vegetabilske fodermidler havde relativt lave
dioxinforureningsvardier. Dioxinforureningen af grovfoder var meget
forskelligartet afhengigt af sted, omfang af forurening med jord og
eksponering for kilder til luftforurening.

Der bgr treffes foranstaltninger, der tager sigte pa at nedbringe forekomst og
udledning af dioxinforurening i miljget, for at begrense miljgforureningens
virkninger for forureningen af fodermidler. SCAN anbefalede bl.a., at der
skulle legges vagt pa at nedbringe de mest forurenede fodermidlers
virkninger for den samlede kostforurening.

Foranstaltninger, der alene er baseret pa fastsettelse af greenseveardier for
dioxiner og dioxinlignende PCB i foderstoffer, ville ikke vare tilstrekkeligt
effektive til at nedbringe menneskers eksponering for dioxiner, medmindre
grenserne blev sat sa lavt, at en stor del af foderet skulle erkleres for uegnet
til foderbrug. Grensevardier egner sig imidlertid til at impdegd, at dyrene
eksponeres 1 et uacoeptabelt omfang, og til at imgdegad distribution af
foderstoffer med et uacceptabelt hgjt forureningsniveau. Endvidere er det
ngdvendigt at fasts@tte grensevaerdier for at kunne gennemfgre et
forskriftsmassigt kontrolsystem og for at kunne sikre ensartet anvendelse.
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Det er generelt anerkendt, at grenseverdier for aktivt at nedbringe
forekomsten af dioxiner i foderstoffer bgr ledsages af foranstaltninger. der
ansporer til en proaktiv fremgangsmide, herunder indgrebsterskler og
malverdier for foderstoffer kombineret med foranstaltninger til begrensning
af emissioner. Mélvardier angiver de niveauer, der skal opnas for endeligt at
nedbringe hovedparten af befolkningens eksponering til den TWI, som Den
Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har fastsat. Indgrebsterskler er et
redskab, som de ansvarlige myndigheder og erhvervslivet kan anvende til at
fremhave de tilfelde, hvor det er relevant at identificere en forureningskilde,
og til at treffe foranstaltninger, der reducerer eller fiermer den, ikke blot i
tilfelde af manglende overholdelse af bestemmelserne i dette direktiv, men
ogsa hvis der konstateres dioxinvardier, der ligger markant over de normale
baggrundsverdier. Dette vil udmgnte sig i en gradvis reduktion af
dioxinvaerdierne 1 foderstoffer, og malverdieme vil i sidste ende blive naet.
Kommissionen retter derfor en henstilling til medlemsstaterne om dette emne.

Fra et toksikologisk synspunkt burde der ganske vist gzlde tarskler for
dioxiner og dioxinlignende PCB, men indtil videre er der kun fastsat
grensevardier for dioxiner og furaner og ikke for dioxinlignende PCB som
fplge af de meget begrensede data, der foreligger om sidstnavntes prevalens.
Indtil videre bgr forekomsten af dioxinlignende PCB 1 foderstoffer overviges
regelmassigt, og ovennzvnte underspgelser, der bgr foretages, hvis
indgrebstersklen overskrides, bgr ligeledes systematisk omfatte analyse af
dioxinlignende PCB for rimelig hurtigt at opbygge en pélidelig database om
forekomsten heraf i foderstoffer. Pa den made bliver det muligt ved justeringer
af grensevardier ogsa at inddrage dioxinlignende PCB. Det samme galder
indgrebstarskler og malvardier.

P4 nuverende tidspunkt md de uacceptable dioxinvardier i foderstoffer
vurderes i lyset af de gengse baggrundsvardier for forurening, som varierer
fra et fodermiddel til et andet. Graznsen bgr fastszttes pa et strengt, men
realistisk niveau, under hensyntagen til baggrundsforureningen. Det er
rimeligt, at fodermidler, der indeholder uacceptabelt hgje niveauer, ikke
anvendes til foder. Dette kunne gzlder for fodermidler/foderstoffer, der er
fremstillet i/har oprindelse i visse sterkt forurenede omrader/regioner.

For at sikre, at alle erhvervsdrivende i hele fgdek®den (foder og fgdevarer)
fortsat gor deres yderste og alt det, der er ngdvendigt, for at begranse
foreckomsten af dioxiner 1 foder og f@devarer, tages de gzldende
grensevardier inden for et nermere fastsat tidsrum op til revision med henblik
pa at fastsztte lavere graensevardier. Senest i 2006 bgr menneskers
eksponering for dioxiner samlet set vere reduceret med mindst 25 %. Den
gradvise nedsazttelse af grensevaerdierne som en konsekvens af de
erhvervsdrivendes lgbende indsats for at mindske forekomsten af dioxiner 1
foder og fgdevarer, tendensen til et fald i dioxinniveauet 1 miljget som fglge af
miljgforanstaitninger og den proaktive fremgangsméade med henblik pa at
nedbringe dioxinforekomsten 1 foderstoffer, jf. Kommissionens henstilling
12001, vil i sidste ende medfgre, at malvardien nas.
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Vegetabilske foderblandinger og fodermidler indeholder normalt ikke hgje
dioxinniveauer. Da vegetabilske fodermidler udger langt den stgrste del af
mange dyrearters kost, bar der indfgres en gransevierdi for disse fodermidler.
Jo mere folsom analysemetoden er, jo dyrere og mere tidsforbrugende er
dioxinkontrollen. Da det er vigtigt. at der analyseres sd mange stikprgver som
muligt, ligger de foreslaede gransevardier lidt hgjere end normale
baggrundsverdier, 1 betragtning af at de udggr maksimumsgranser.

Det er konstateret, at visse lertyper, der tillades anvendt som bindemidler,
antiklumpningsmidler og koaguleringsmidler, er forurenet med dioxiner, eller
det kan 1 visse tilfelde ikke udelukkes, at de er forurenede. Det er ogsa
konstateret, at sporstoffer, f.eks. zinkoxid og kobberoxid, er forurenet med
dioxiner. Der bgr fastszties en graensevardi for disse tils@tningsstoffer pa
linje med det, der galder for mineraler. Da grensevardierne for dioxiner i
tilsetningsstoffer imidlertid ikke hgrer under anvendelsesomridet for Radets
direktiv 1999/29/EF, bgr der fastszttes en grensevardi 1 henhold til Radets
direktiv  70/524/E@QF af 23. november 1970 om tils®tningsstoffer til
foderstoffer’.

Det er sa@rdeles vigtigt, at omfanget af den samlede dioxinforurening af
foderstoffer nedbringes. Det er derfor af afggrende betydning, at der indfgres
forbud mod at blande fodermidler og foderstoffer med vardier, der ligger
under det tilladte maksimum, med fodermidler/foderstoffer, der overskrider
grensevardierne.

De 1 dette direktiv fastsatte foranstaltninger er i overensstemmelse med
udtalelse fra Den Staende Foderstofkomité -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Bilag I og del A i bilag II til direktiv 1999/29/EF affattes som angivet i bilaget til
nzrvaerende direktiv.

Disse bestemmelser tages fgrste gang op til revision senest den 31. december 2004 pa
grundlag af nye oplysninger om forekomsten af dioxiner og dioxinlignende PCB,
navnlig med henblik pa at ogsa dioxinlignende PCB bliver omfattet af de verdier, der
fastsettes.

Disse bestemmelser tages atter op til revision senest den 31. december 2006 med
henblik pa en markant neds®ttelse af grensevaerdiemne.

ZEFT L 270 af 14.12.1970, s. 1.



Artikel 2

Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2001. De underretter straks
Kommissionen herom.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2002.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sddan henvisning. De nzrmere
regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne sender Kommissionen de vigtigste nationale retsforskrifter, de
udsteder pa direktivets omrade.

Artikel 3
Dette direktiv traeder i kraft pa tredjedagen efter offentligggrelsen i De Europeiske
Feellesskabers Tidende.

Artikel 4

4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Kommissionens vegne
David BYRNE
Medlem af Kommissionen



BILAG

1. Bilag I, punkt "B. Produkter”, nr. 21, affattes saledes:

Stoffer, produkter

Foderstoffer

Maksimumsindhold i ng/kg
(ppt) foderstof, beregnet ved
et vandindhold pa 12 %

21. Dioxin (summen af polychlorerede
dibenzo-p-dioxiner (PCDD) og
polychlorerede dibenzofuraner (PCDF)
udtrykt 1 WHO's toksicitetsekvivalenter

med anvendeise af WHO-TEF (toxic
equivalency factors, 1997)
PCDD/F
¢
AN

Alle vegetabilske fodermidler

0,75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (*4)

Mineraler

1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/Kg (*9)

Animalsk fedt

2,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (%)

Andre produkter af landdyr

0,75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (*%)

Fiskeolie

6 ng WHO-PCDD/E-TEQ/kg (*°)

Fisk, andre havdyr samt
produkter og biprodukter heraf,
undtagen fiskeolie

1,25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (*%)

Vegetabilske olier og | 0,75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (*%)
biprodukter
Foderblandinger, undtagen | 0,75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (5‘6)

foderstoffer  til
foderstoffer til fisk

pelsdyr og

Foderstoffer til fisk

2,25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (*©)

(5) Bvre koncentrationer: De gvre koncentrationer beregnes ud fra den antagelse, at alle verdier af de forskellige kongenere, som
ligger under bestemmelsesgrensen. er lig med bestemmelsesgrensen.
(6) Disse grenseverdier tages farste gang op til revision senest den 31. december 2004 pa grundlag af nye oplysninger om
forekomsten af dioxiner og dioxinlignende PCB, navnlig med henblik pa at ogsd dioxinlignende PCB bliver omfattet af de
verdier, der fastszites, og de tages atter op til revision senest den 31. december 2006 med henblik pa en markant nedszttelse af

grenseverdierne.




2. Bilag II. del A. nr. 4. affattes saledes:

Stoffer, produkter

Foderstoffer

Maksimumsindhold i ng/kg
(ppt) foderstof, beregnet ved
et vandindhold pi 12 %

4. Dioxin (summen af polychlorerede
dibenzo-p-dioxiner (PCDD) og
polychlorerede  dibenzofuraner (PCDF)
udtrykt 1 WHO's toksicitetsekvivalenter
med anvendelse af WHO-TEF (toxic
equivalency factors, 1997)

PCDD/F

A

Alle vegetabilske fodermidler

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/Kg (™)

Mineraler

1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/Kg (*)

Animalsk fedt

2.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg ()

Andre produkter af landdyr

0,75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (*)

Fiskeolie

6 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (*)

Fisk, andre havdyr samt

produkter og biprodukter heraf,

undtagen fiskeolie

1,25 ng WHO-PCDD/E-TEQ/kg ()

Vegetabilske olier og | 0,75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg )
biprodukter

Foderblandinger, undtagen | 0,75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg *
foderstoffer til pelsdyr og

foderstoffer til fisk

Foderstoffer til fisk

2,25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (%)

(2) @vre koncentrationer: De pvre koncentrationer beregnes ud fra den antagelse, at alle vardier af de forskellige kongenere, som
ligger under besternmelsesgrensen. er lig med bestemmelsesgrensen.
(3) Disse grenseverdier tages forste gang op til revision senest den 31. december 2004 pé grundlag af nye oplysninger om
forekomsten af dioxiner og dioxinlignende PCB. navnlig med henblik pd at ogsa dioxinlignende PCB bliver omfattet af de
vaerdier. der fastsettes. og de lages atter op til revision senest den 31. december 2006 med henblik pa en markant nedsxttelse af

grenseverdierne.
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Udkast til
KOMMISSIONENS HENSTILLING
af [...]

om reduktion af forekomsten af dioxiner og PCB i foderstoffer

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE FALLESSKABER -

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fllesskab, serlig artikel 211, og
som tager fglgende i betragtning:

@)) P& nuvarende tidspunkt ma de uacceptable dioxinvardier i foderstoffer vurderes i
lyset af de gengse baggrundsvaerdier. Gransevardieme, der er fastsat ved
Kommissionens direktiv .../..., ligger pa et strengt, men realistisk niveau, hvor der er
taget hensyn til baggrundsforureningen. Granseverdierne imgdegar, at dyrene
eksponeres 1 et uacceptabelt omfang, og distribution af foderstoffer med et
uacceptabelt hgijt forureningsniveau. Foranstaltninger, der alene er baseret pa
fastszttelse af grensevardier for dioxiner og dioxinlignende PCB i foderstoffer, vil
ikke vare tilstrekkeligt effektive til at nedbringe omfanget af forureningen af
foderstoffer, medmindre grenserne s@ttes sa lavt, at en stor del af foderet erkleres for
uegnet til foderbrug.

(2) Fazllesskabets Videnskabelige Komité for Levnedsmidler vedtog den 30. maj 2001 en
udtalelse om risikovurdering af dioxiner og dioxinlignende PCB i fgdevarer. Den
udggr en ajourfgring baseret pa nye videnskabelige oplysninger, der er fremkommet
siden vedtagelsen af komitéens udtalelse om emnet den 22. november. Komitéen
fastsatte en tolerabel ugentlig indtagelse (TWI) for dioxiner og dioxinlignende PCB pa
14 pg WHO-TEQ/kg kropsvagt. Skgn over eksponeringen tyder pd, at en betragtelig
del af den europziske befolkning har en indtagelse via kosten, der overstiger den
tolerable indtagelse.



(3)

4)

(%)

(6)

(7

For at sikre forbrugernes beskyttelse er det derfor vigtigt og ngdvendigt at nedbringe
menneskers eksponering for dioxiner via Kkosten. Over 90 % af menneskers
eksponering for dioxin hidrgrer fra fpdevarer. Animalske fodevarer bidrager normalt
til ca. 80 % af den samlede eksponering. Dioxinbelastningen 1 dyr hidrerer is@r fra
foderstoffer. Derfor giver foderstoffer, og 1 visse tilfelde jord, anledning til bekymring
som dioxinkilder. Da fg@devareforurening hanger direkte sammen med
foderforurening, skal der indfgres en integreret fremgangsmade for at nedbringe
dioxinforekomsten i hele fgdekaden, dvs. fra fodermidler via dyr, som anvendes i
fedevareproduktionen, til mennesker. Indfgrelse af foranstaltninger vedrgrende
fodermidler og foderstoffer udggr derfor et afggrende skndt 1 retning af en reduktion
af menneskers indtagelse af dioxiner.

Der bgr treffes foranstaltninger, der tager sigte pd at nedbringe forekomst og
udledning af dioxinforurening i miljget, for at begrense miljpforureningens virkninger
for forureningen af fodermidler.

Hvad angér dioxinforurening er det ligeledes ngdvendigt, at alt ggres for yderligere at
nedbringe forekomsten af dioxiner i foderkaden, si menneskers eksponering for
dioxin dermed reduceres. Fzllesskabets Videnskabelige Komité for Foder (SCAN)
anbefalede i sin udtalelse af 6. november 2000, at der skulle legges vagt pa at
nedbringe de mest forurenede fodermidlers virkninger for den samlede kostforurening.

Det er generelt anerkendt, at grensevardier for aktivt at nedbringe forekomsten af
dioxiner i1 foderstoffer bgr ledsages af foranstaltninger, der ansporer til en proaktiv
fremgangsmade, herunder fastszttelse af indgrebsterskler og malverdier for
foderstoffer kombineret med foranstaltninger til begrensning af emissioner.
Milverdier angiver de forureningsniveauer, der skal opnas for endeligt at nedbringe
hovedparten af befolkningens eksponering til den TWI, som Den Videnskabelige
Komité for Levnedsmidler har fastsat. Indgrebsterskler er et redskab, som de
ansvarlige myndigheder og erhvervslivet kan anvende til at fremhave de tilflde, hvor
det er relevant at identificere en forureningskilde, og til at treeffe foranstaltninger, der
reducerer eller fjemmer den, ikke blot 1 tilfzlde af manglende overholdelse af
bestemmelserne i1 dette direktiv, men ogsa hvis der konstateres dioxinvardier, der
ligger markant over de normale baggrundsvardier. Dette vil udmgnte sig i en gradvis
reduktion af dioxinverdierne i foderstoffer, og malvaerdierne vil 1 sidste ende blive

naet.
‘\

Miélverdierne skal fastsazttes, sd det med rimelighed kan antages, at hovedparten af
den europziske befolknings eksponering ligger under den tolerable ugentlige
indtagelse (TWI) for dioxiner og dioxinlignende PCB, som Den Videnskabelige
Komité for Levnedsmidler har fastsat, nir malvardierne er naet. Da det indtil videre er
vanskeligt pracist at forudse miljgforanstaltningernes virkninger for niveauerne i de
forskellige fodermidler, er der endnu ikke fastsat nogen malvaerdier.



(8) Fra et toksikologisk synspunkt burde der ganske vist galde terskler for dioxiner og
dioxinlignende PCB. men indtil videre er der i Kommissionens direktiv .../... kun
fastsat greensevardier for dioxiner og furaner og ikke for dioxinlignende PCB som
felge at de meget begraensede data, der foreligger om sidstnavntes pravalens. Det er
derfor ngdvendigt, jf. SCAN's anbefaling, at tilvejebringe palidelige oplysninger om
forekomsten af dioxinlignende PCB 1 sd mange forskellige fodermidler og foderstofter
som muligt, for at der inden for et relativt kort tidsrum kan etableres en palidelig
database. Det bliver pd den made muligt at tage de grensevardier, der er fastsat i
Kommissionens direktiv .../..., og de indgrebsterskler, der er fastsat 1 denne
henstilling, op til revision, sa der ogsa kan fastsattes grenser for dioxinlignende PCB,
herunder numeriske malvardier.

9) Parallelt med arbejdet med at inddrage dioxinlignende PCB skal indgrebstarsklerne
regelmassigt justeres 1 takt med tendensen tl et fald i dioxinniveauerme og i
overensstemmelse med den aktive fremgangsmade, der anvendes for gradvis at
nedbringe forekomsten heraf i foderstoffer, for i1 sidste ende at na malverdien.
Malverdierne skal fasts®ttes pa grundlag af mere detaljerede oplysninger om
miljgforanstaltningernes virkninger for reduktionen af forekomsten af dioxin og
dioxinlignende PCB i forskellige fodermidler og pa grundlag af data om forekomst
osv. med henblik pa at na mals®tningen om, at hovedparten af den europ®iske
befolknings eksponering nedbringes til under den tolerable ugentlige indtagelse (TWI)
for dioxiner og dioxinlignende PCB, som Den Videnskabelige Komité for

Levnedsmidler har fastsat -
4

HENSTILLER:

at medlemsstaterne 1 samarbejde med de erhvervsdrivende ivaerksatter undersggelser med
henblik pa at identificere forureningskilden, kontrollerer forekomsten af dioxinlignende PCB
og treffer foranstaltninger med henblik pa at mindske eller fjerne forureningskilden i tilfelde
af manglende overholdelse af Radets direktiv 1999/29/EF af 22. april 1999 om ugnskede
stoffer og produkter 1 foderstoffer', @ndret ved Kommissionens direktiv .../..., og i tilfzlde,
hvor der konstateres forhgjede dioxinvardier tet pa grensevardien, med det formal i videst
muligt omfang at reducere forekomsten af dioxiner i fodermidler og foderstoffer, og at
medlemsstaterne underretter Kommissionen og de gvrige medlemsstater om resultaterne af
deres undersggelser og om de foranstaltninger, de har truffet for at mindske eller fjerne
forureningskilden. Disse oplysninger indsendes som en del af den arlige rapport, der skal
forelegges Kommissionen, jf. vartikel 22 1 Radets direktiv 95/53/EF, medmindre
oplysningerne har umiddelbar relevans for de gvrige medlemsstater; de bgr i sa fald
indberettes straks.

Som en hjalp for medlemsstaterne og for at sikre en ensartet fremgangsmade er der som en
retningslinje i bilaget til denne henstilling fastsat indgrebsterskler, der udlgser de navnte
undersggelser.

For at tage deres nationale vardier for baggrundsforurening 1 betragtning kan
medlemsstaterne fastsztte nationale indgrebsterskler for deres indenlandske produktion af
fodermidler. De bgr fastsattes, sa der i 5-10 % af tilfzldene ivarksattes en underspgelse med
henblik pa at identificere forureningskilden.

VEFT L 115 af 4.5.1999, s. 32.



Indgrebstersklerne 1 bilaget tages op til revision senest den 31. december 2004, med henblik
pd at ogsa dioxinlignende PCB bliver omfattet, nar der foreligger tilstriekkelige data om
forekomsten heraf 1 fodermidler og foderstoffer.

Indgrebstersklerne justeres desuden regelmessigt i takt med tendensen til et fald 1
dioxinniveauerne og 1 overensstemmelse med den aktive fremgangsmade, der anvendes for
gradvis at nedbringe forekomsten heraf i1 foderstoffer, for i sidste ende at na malverdien.

Malverdierne angiver de forureningsniveauer, der skal opnads for endeligt at nedbringe
hovedparten af befolkningens eksponering til den tolerable ugentlige indtagelse (TWI) for
dioxiner og dioxinlignende PCB, som Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har
fastsat. De fastszttes senest den 31. december 2004, nar indgrebstersklerne forste gang tages
op til revision, sd ogsa dioxinlignende PCB bliver omfattet. Ved fasts@ttelsen af mélvardier
tages der endvidere hensyn til miljgforanstaltningernes virkninger for forekomsten af dioxiner
og dioxinlignende PCB i de enkelte fodermidler.

Udfardiget i Bruxelles, den [...]

Pa Kommissionens vegne

[..]

Medlem af Kommissionen



INDGREBST-ERSKEL ()

MALVERDI (')

Stoffer, produkter

Foderstoffer

Maksimumsindhold i
ng/kg (ppt) foderstof,
beregnet ved et
vandindhold pa 12 %

Maksimumsindhold i
ng/kg (ppt) foderstof,
beregnet ved et
vandindhold pa 12 %

Dioxin (summen af polychlorerede
dibenzo-p-dioxiner  (PCDD)  og
polychlorerede dibenzofuraner
(PCDF) udtrykt 1 WHO's
toksicitetsekvivalenter med
anvendelse af WHO-TEF  (toxic
equivalency factors, 1997)

PCDD/F

Alle vegetabilske fodermidler 050 ng WHO-PCDD/F- | (2)
TEQ/kg

Mineraler 0,75 ng WHO-PCDD/F- | (2)
TEQ/kg

Bindemidler  (kaolinholdigt  ler.

calciumsulfatdihydrat,  vermiculit,

natrolitphonolit, syntetisk

calciumaluminat (E598) og

clinoptilolit af sedimenter

oprindelse)

Sporstoffer

Animalsk fedt 1.2 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg | (2)

Andre produkter af landdyr 050 ng  WHO-PCDD/F- | (2)

¢ TEQ/kg

Fiskeolie 4.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 2)

Fisk, andre havdyr samt produkter | 1,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg | (2)

og biprodukter heraf, undtagen

fiskeolie

Vegetabilske olier og biprodukter 050 ng  WHO-PCDD/F- | (2)
TEQ/kg

Foderblandinger, undtagen | 0,40 ng  WHO-PCDD/F- | (2)

foderstoffer ~ til  pelsdyr  og | TEQ/kg

foderstoffer til fisk

Foderstoffer til fisk 1,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg | (2)

(1) @vre koncentrationer: De gvre koncentrationdy beregnes ud fra den antagelse, at alle verdier af de forskellige kongenere, som ligger
under bestemmelsesgrensen. er lig med bestemmelsesgrensen.

(2) Milverdierne fasts®ttes senest den 31. december 2004, nar indgrebstersklerne forste gang tages op til revision, sa ogsa dioxinlignende

PCB bliver omfattet.




