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INDENRIGSMINISTERIET Dato: 1. august 2001

Kontor: Internationalt kontor
J.onr. 2001/7360-375

Grundnotat om Kommissionens forslag til Radets direktiv (EF) om fastszt-
telse af minimumsstandarder for modtagelse af asylanssgere i medlemssta-
terne (KOM (2001) 181 endelig).

1. Resume

Kommissionen fremsatte den 18. maj 2001 officielt forslag til Radets direktiv
om fastsettelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere i med-
lemsstaterne. Radet modtog direktivforslaget den 18. maj 2001.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 30. no-
vember — 1. december 2000 blev Rédets konklusioner om modtagelsesforhold
for asylansogere vedtaget. Konklusionerne har dannet udgangspunkt for direk-
tivforslaget.

Direktivforslaget indeholder bestemmelser vedrerende de modtagelsesforhold,
som skal gzlde under alle faser i asylproceduren, herunder bestemmelser vedro-
rende retten til at ferdes frit, indkvartering og underhold.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel
63, or. 1, litra b. Direktivforslaget skal i henhold til TEF, artikel 67, stk. 1, ved-
tages af Radet med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

2. Direktivforslagets indhold
2.1 Formél

Formalet med direktivorslaget er ifelge forslagets artikel 1 at indfere mini-
mumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne.

Det fremgér af Kommissionens begrundelse for forslaget, at Kommissionen med
direktivforslaget sigter mod folgende maél:

- Gennemforelse af traktatens artikel 63, nr. 1, litra b), Wien-handlingsplanens
afsnit 36, litra b), punkt v), konklusion 14 fra Det Europziske Rad i Tam-
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merfors og anden del af afsnittet om en retfeerdig og effektiv asylprocedure 1
den resultattavle, der blev forelagt for Radet og Parlamentet i marts 2000.

- Fastsattelse af minimumsstandarder for modtagelsesforholdene for asylan-
segere 1 EU, der normalt er nok til at sikre dem en vardig levestandard.

- Fastleggelse af modtagelsesforholdene for asylansegerz i de forskellige fa-
ser af asylproceduren og inden for de forskellige proceduretyper samt mod-
tagelsesforholdene for grupper med serlige behov, herunder mindreérige, og
de tilfeelde, hvor der kan ske indskrenkning, inddragelse og paklage.

- Beskrivelse af, hvordan de nationale modtagelsessystemer kan gores mere
effektive.

- Begrensning af sekundare bevagelser blandt asylansegere, som kun skyl-
des forskelle i reglerne for modtagelsesforhold.

- Sikring af, at asylansegemne far sammenlignelige levevilkar i alle medlems-
staterne, da de ifelge Dublin-konventionen ikke har ret til at velge, hvilken
medlemsstat der skal behandle deres ansggning.

Forslaget er inddelt i syv kapitler, som omtales i det felgende.

2.2 Almindelige bestemmelser (kapitel D

Anvendelsesomrdade/personkreds
£

En asylansegning defineres som en ansggning indgivet af en tredjelandsstats-
borger eller statslos person, der anseger om asyl i medfer af artikel 1 A 1§
Geneve-konventionen, jf. direktivforslagets artikel 2, litra b.

Iipige direktiviorslagets artikel 3, stk. 1, 1 led, finder direktivet anvendelse pa
alle tredjelandsstatsborgere og statslese personer, der indgiver en asylansegning
ved en medlemsstats grense eller pa dennes omrade, samt péd deres ledsagende
familiemedlemmer.

Direktivforslaget finder ligeledes anvendelse, nér behandlingen af en asylanseg-
ning finder sted som led i en procedure til afggrelse af, om ansegeren har ret til
lovligt at rejse ind pd en medlemsstats omrade, jf. direktivforsiagets artikel 3,
stk. 1, 2. led.

2.3 Almindelige bestemmelser om modtagelsesforhold (kapitel I1I)

-

Kapitel II indeholder almindelige bestemmelser vedrerende modtagelsesforhold,
herunder:

e Information: Asylansggerne skal ved ankomsten til medlemsstaten skriftligt
og sa vidt muligt pé et sprog, ansegerne forstar, modtage information om de-
res rettigheder og forpligtelser, ligesom de skal informeres om adgangen til
at kontakte personer og organisationer, der kan yde dem stotte, herunder ] Ju-
ridisk assistance, jf. direktivforslagets artikel 5.
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® Opholdsdokument: Asylanspgerne skal modtage et dokument, der bekrafrer

deres status som asylanseger samt, safremt de har bevagelsesfrihed i hele

eller dele af medlemsstaten, at de opholder sig lovligt pd medlemsstatens
omréde, jf. direktivforslagets artikel 6.

® [ri beveegelighed: Asylansegerne skal meddeles en individuel ret til at fer-
des frit inden for medlemsstatens omrade eller en specifik del af denne, it
artikel 7, stk. 1. Bevaegelsesfriheden kan kun begrznses til en specifik del af
en medlemsstats territorium, sdfremt dette er nedvendigt for direktivets im-
plementering eller for at gore det muligt at behandle asylansegningerne hur-
tigt, jf. artikel 7, stk. 3. Asylansogere ma ikke frihedsberoves, blot fordi den
pageeldendes asylansegning skal behandles. Frihedsberavelse kan ske i over-
ensstemmelse med regleme herfor i (det endnu ikke vedtagne) direktiv om
asylprocedurer, jf. artikel 7, stk. 2. En beslutning om begrensning af en
asylansogers bevagelsesfrihed skal kunne indbringes for en domstol, 3t di-
rektiviorslagets artikel 7, stk. 5.

® Familiens enhed: Medlemsstaterne treffer de nodvendige foranstaltninger til
at bevare familiens enhed, siledes at familiemedlemmer indkvarteres sam-
men, séfremt de matte enske dette, jf. direktivforslagets artikel 9.

® Undervisning: Mindrearige asylansegere skal have adgang til skolesystemet
pé samme betingelser som medlemsstaternes egne statsborgere, indtil en af-
gorelse om udsendelse vedrerende dem selv eller deres forzldre kan fuld-
byrdes. Medlemsstaterne kan begreense adgangen til skolesystemet til alene
at omfatte det offentlige skolesystem, jf. direktivforslagets artikel 12, stk. 1.
Adgangen til skolesystemet mé ikke udsettes i mere end 65 arbejdsdage ef-
ter, at den mindreérige eller dennes foreldre har indgivet anspgning om asyl,
jf. direktivforslagets artikel 12, stk. 2. Ifplge artikel 12, stk. 3, skal medlems-
staterne tilbyde mindredrige sprogundervisning, s&fremt manglende kend-
skab til landets sprog umuligger almindelig skolegang.

® Adgangen til arbejdsmarkedet: Medlemsstaterne ma ikke forbyde ansggerne
og deres ledsagende familiemedlemmer adgang til arbejdsmarkedet i mere
end seks méneder efter, efter at de pagzldende har indgivet anseggning om
asyl. Medlemsstaterne skal fastsette betingelserne for adgangen til arbejds-
markedet efter denne periode, jf. direktivforslagets artikel 13, stk. 1. Adgan-
gen til arbejdsmarkedet ma ikke trekkes tilbage, alene fordi en ansggning er
blevet afvist, hvis en anke med opsettende virkning er under behandling,
eller ansggerne har modtaget en afgerelse, der giver dem tilladelse til at op-
holde sig pd medlemsstatens omréde, si laenge deres péklage af en negativ
afgerelse i forste instans behandles, jf. direktivforslagets artikel 13, stk. 2.
Adgangen til arbejdsmarkedet kan udelukkes, séfremt der i overensstemmel-
se med artikel 22 (vedrerende indskreenkning og inddragelse af modtagelses-
forhold) konstateres en negativ adfzrd hos asylansegeren, jf. direktivforsla-
gets artikel 13, stk. 3.

2.4 Materielle modtagelsesforhold (kapitel II)

Kapitel III omhandler den gkonomiske og materielle stotte, der ydes i forbindel-
se med modtagelsessystemet.
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Ifolge direktivforslagets artikel 15, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at asylan-
sggere har adgang til materielle modtaoelsesforhold under normal-, antagelig-
heds'-, og hasteprocedurer samt under klageproceduren, s&fremt paklage auto-
matisk har opszttende virkning, indtil der meddeles en negativ afgerelse 1 kla-
gesagen. Det samme gelder, nir en paklage af en negativ afgorelse serligt til-
leegges opsxtiende virkning.

Den ombhandlede stotte kan stilles til rddighed i form af naturalier, finansielle
ydelser eller veerdikuponer, jf. direktivforslagets artikel 15, stk. 4.

Medlemsstaterne kan indskrenke eller inddrage de materielle modtagelsesfor-
hold tre maneder, efter at anspgeren og medfelgende familiemedlemmer er givet
adgang til arbejdsmarkedet. I sa fald giver medlemsstaterne dem, for si vidt de
ikke er gkonomisk uathzngige, kostpenge og adgang til grundleggende social
forsorg, jf. direktivforslagets artikel 13, stk. 3.

Asylansegere skal ifolge direktiviorslagets artikel 16, stk. 1, indkvarteres pa fol-
gende mader:

a) 1 faciliteter, der er indrettet specielt med henblik pa indkvartering af asylan-
sogere og deres ledsagende familiemedlemmer under behandlingen af en ansog-
ning som led i en procedure til afggrelse af, om ansegeren har ret til lovligt at
rejse ind pa en medlemsstats omrade,

b) indkvarteringscentre,
c) private huse, lejligheder eller hoteller, eller

d) gennem tildeling af en finansiel ydelse eller vardikuponer, der er tilstrekke-
lig til, at asylansageren selv kan finde et indkvarteringssted.

Medlemsstaterne sikrer ansggere og deres ledsagende familiemedlemmer, der
far stillet indkvartering som omhandlet i artikel 16, stk. 1, litra a), b) og c), til
radighed:

a) adgang til akut lzge- og psykologbehandling og uopsettelig legebehand-
ling,

b) beskyttelse af deres familieliv og privatlivets fred,

c) beskyttelse mod seksuelle overgreb pa de indkvarteringssteder, der er nevnt
istk. 1, litra a) og b), og

d) mulighed for at kommunikere med omverdenen, herunder som et minimum
med familie, juridiske radgivere og reprasentanter for De Forenede Natio-

! antagelighedsproceduren omfatter den procedure, hvor det afgpres, om en medlemsstat kan af-
vise at tage en asylansegning til behandling, enten fordi en anden medlemsstat er ansvarlig for
behandlingen af asylansggningen (Dublin-proceduren), et tredjeland betragtes som ansagerens
farste asylland, eller et tredjeland betragtes som et sikkert tredjeland for ansegeren.
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ners Hejkommisser for Flygtninge (UNHCR) og de relevante ikke-statslige
organisationer (NGO'er).

Ifolge direktiviorslagets artikel 16, stk. 3, skal medlemstaterne serge for, at
mindredrige bern af anspgere og mindredrige ansegere indkvarteres sammen
med deres forzldre eller med det myndige familiemedlem, der retligt eller efter
sedvane har ansvaret for dem.

Personalet 1 centrene skal vere sarligt uddannet eller have en serlig baggrund
med hensyn til asylansggeres og deres ledsagende familiemedlemmers karakte-
ristika og szrlige behov. Personalet har endvidere tavshedspligt, jf. direktivfor-
slagets artikel 16, stk. 5.

Medlemsstaterne skal serge for, at asylansegernes juridiske rddgivere og repra-
sentanter for UNHCR og de relevante NGO’ere skal have adgang til alle ind-
kvarteringsfaciliteter. Denne adgangsret ma kun begrenses af hensyn til centre-
nes og asylansegernes sikkerhed, jf. direktivforslagets artikel 16, stk. 7.

Ifelge direktivforslagets artikel 18 har asylansegere adgang til et uathengigt
kontor, der kan behandle klager eller bilzgge tvister vedrerende de materielle
modtagelsesforhold.

Medlemsstateme kan kraeve, at asylansegere, der har tilstrekkelige midler, bi-
drager til eller deekker udgifierne til de materielle modtagelsesforhold, jf. direk-
tivforslagets artikel 19, stk. 1. En beslutning i henhold til stk. 1 skal kunne ind-
bringes for en domstol, jf. direktivforslagets artikel 19, stk. 2.

2.5 Lege- og psvkologhizlp (kapitel IV)

Adgangen til lege- og psykologhjalp er inddelt i to regelsat, der vedrerer hen-
holdsvis adgangen til lage- og psykologhjzlp under normalproceduren og ad-
gangen til lege- og psykologhjeelp under andre procedurer.

Normalproceduren: Efter direktivforslagets artikel 20, stk. 1, har asylansogere
adgang til uopsattelig primar laege- og psykologhjzlp og uopsattelig legebe-
handling under

a) under normalproceduren for tildeling og fratagelse af flygtningestatus indtil
det tidspunkt, hvor der meddeles negativ afgerelse i forste instans,

b) under ankeprocedurerne, nir en anke af en negativ afgorelse efter normal-
proceduren har opsattende virkning, indtil der meddeles afslag i ankesagen,

0g

¢) nér ansegeme og deres ledsagende familiemedlemmer har opnaet en afgorel-
se, der giver dem tilladelse til at opholde sig pa medlemsstatens omrade, sd
leenge deres anke af et afslag efter normalproceduren behandles.

Medlemsstaterne skal endvidere fastsztte regler vedrerende adgang til leegebe-
handling, der hindrer forverring af eksisterende sygdom, jf. direktivforslagets
artikel 20, stk. 3. Medlemsstaterne kan krzve, at en asylanseger, der har til-
strzkkelige midler, bidrager til eller deekker udgifterne til lege- og psykologbe-
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handling, jf. direktivforslagets artikel 20, stk. 4. En beslutning 1 henhold til stk. 4'
skal kunne indbringes for en domstol, jf. direktivforslagets artikel 20, stk. 5.

Andre procedurer: Efter direktivforslagets artikel 21, stk. 1, sikrer medlemssta-
terme ansggerne og deres ledsagende familiemedlemmer akut lege- og psyko-
logbehandling og uopszttelig leegebehandling under antageligheds- og hastepro-
cedurer og under behandlingen af deres ansogning som led i en procedure til af-
gerelse af, om de har ret til lovligt at rejse ind p& en medlemsstats omréde.

Det fremgar endvidere af artikel 21, stk. 4, at sdfremt medlemsstaterne inden for
en periode pa 65 dage ikke har truffet beslutning om, at en asylansegning ikke er
antagelig eller er dbenbart grundles, skal ansegeren have adgang til samme le-
ge- og psykologbehandling, som under normalproceduren. Samme tidsfrist gor
sig geeldende i relation til klagebehandlingen af et afslag vedrerende en sags
antagelighed og et afslag efter &benbart grundles proceduren, jf. direktivforsla-
gets artikel 21, stk. 5. I gvrigt, herunder vedrerende adgang til legebehandling,
der hindrer forveerring af eksisterende sygdom, selvbetaling og péklage herover,
ger samme forhold sig gzldende som under normalproceduren.

2.6 Indskreenkning eller inddragelse af modtagelsesforhold ( kapitel V)

Efter direktivforslagets artikel 22 kan medlemsstaterne indskreenke eller inddra-
ge asylansegernes modtagelsesforhold i folgende situationer:

- ansegerne er forsvundet eller har uden gyldig grund gennem en periode pé
30 dage ikke overholdt en medepligt, har undladt at fremkomme med oplys-
ninger eller er ikke medt til et interview,

- ansogerne triekker deres ansegninger tilbage,

- ansggemne har skjult deres gkonomiske midler og derfor uberettiget har nydt
godt af de materielle modtagelsesforhold, :

- ansegerne anses som en trussel mod den nationale sikkerhed, eller der er al-
vorlig grund til at antage, at de har begget en krigsforbrydelse eller en for-
brydelse mod menneskeheden, eller der under asylsagsbehandlingen viser
sig at vere alvorlige eller &benbare grunde til at antage, at Genéve-
konventionens artikel 1 (F) (udelukkelsesgrundene) finder anvendelse,

- ansogeren eller et ledsagende familiemedlem har gentagne gange opfort sig
voldeligt eller truende over for personale, der arbejder i indkvarteringscen-
tre, eller over for andre personer, der opholder sig pé indkvarteringscentrene,

- anspgeren eller et ledsagende familie opholder sig ikke pé det af myndighe-
derne anferte opholdssted.

Ansegere skal have adgang til domstolspravelse af en beslutning om at ind-
skreenke eller inddrage modtagelsesforhold, jf. direktivforslagets artikel 22, stk.
S.

Akut og uopszttelig leegehjelp kan ikke indskrenkes eller inddrages, jf. direk-
tivforslagets artikel 22, stk. 6. :
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2.7 Bestemmelser vedrarende personer med szrlige behov (kapitel VI)

Efter artikel 23 skal medlemsstaterne i deres nationale lovgivning vedrorende
modtagelsesforhold for asylansegere tage hensyn til den specifikke situation for
personer med serlige behov, herunder mindredrige, uledsagede mindrearige,
handicappede, &ldre, gravide kvinder, enlige kvinder, der i hjemlandet har veret
udsat for kensdiskrimination, enlige forzldre med bern og ofre for seksuelt mis-
brug og udnyttelse.

For mindrearige asylansogere gelder serligt, at barnets tarv kommer i forste
reekke, nar medlemsstaterne skal gennemfare direktivets bestemmelser vedre-
rende mindredrige, ligesom der skal veere adgang til rehabiliteringstjenester for
mindredrige, der matte have behov derfor, jf. direktivforslagets artikel 24.

For uledsagede mindredrige asylansegere gzlder swrligt, at den uledsagede
mindrearige hurtigst muligt skal tildeles en varge, som kan serge for, at den
mindredriges behov opfyldes for s vidt angér modtagelsesforhold, jf. direktiv-
forslagets artikel 25, stk. 1. Uledsagede mindredrige skal indkvarteres med fol-
gende personer i prioriteret reekkefelge: hos myndige familiemedlemmer, hos en
plejefamilie, i centre for mindrearige, 1 anden form for indkvartering, der er eg-
net for mindredrige. Sgskende skal indkvarteres sammen, jf. direktivforslagets
artikel 25, stk. 2. Safremt det stemmer overens med barnets tarv, skal mediems-
staterne bestraebe sig pa at opspore den uledsagede mindredriges familiemed-
lemmer, ji. direktivforslagets artikel 23, stk. 3. Personale, der arbejder med min-
drearige, skal veere uddannet hertil, jf. direktivforslagets artikel 25, stk. 4.

For ofre for tortur og'organiseret vold gzlder seerligt, at sifremt det skennes
nedvendigt, skal medlemsstaterne sikre, at ofre for tortur eller organiseret vold,
voldizegt, andre former for kensrelateret vold eller andre alvorlige voldshandlin-
ger, indkvarteres i serlige centre for traumatiserede personer eller har adgang til
sxrlige rehabiliteringsprogrammer, jf. direktivforslagets artikel 26.

2.8 Foranstaltninger, der skal ggre modtagelsessystemet mere effektivt (kapitel

Vih

Med henblik pd det administrative samarbejde, der er nedvendigt for at gennem-
fore direktivet, skal medlemsstaterne udpege et nationalt kontaktpunkt, ligesom
de regelmassigt og sa hurtigt som muligt skal informere Kommissionen om an-
tallet og data vedrerende de personer, der er omfattet af modtagelsesforholdene,
jf. direktivforslagets artikel 27.

Medlemsstaterne skal serge for, at der treffes passende foranstaltninger til at
fremme et harmonisk forhold mellem lokalsamfund og indkvarteringscentre, for
at forebygge racistiske handlinger, kensdiskrimination og fremmedhad mod
asylansogere, jf. direktiviorslagets artikel 29.

Ifelge direktivforslagets artikel 30 skal medlemsstaterne indfare regler om sty-
ring, overvdgning og kontrol vedrerende niveauet for modtagelsesforhold med
henblik pé at sikre ensartede modtagelsesforhold inden for det nationale modta-
gesystem, ensartede standarder for faciliteterne i de forskellige centre og pas-
sende uddannelse af det relevante personale.
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Efter direktivforslagets artikel 31 treeffer medlemsstaterne passende foranstalt-
ninger til at sikre, at de myndigheder og andre organisationer, der gennemforer
dette direktiv, har modtaget den nedvendige grundleggende uddannelse med
hensyn til bdde mandlige og kvindelige ansegeres og deres ledsagende familie-
medlemmers behov.

2.9 Afsluttende bestemmelser

Medlemsstaterne skal senest den 31. december 2002 sette de nedvendige love
og administrative bestemmelser i kraft med henblik pé at opfylde direktivets be-
stemmelser, jf. direktivforslagets artikel 35, stk. 1.

Senest to dr efter ovennzvnte dato og efterfolgende som et minimum hvert
femte &r skal Kommissionen aflegge en rapport til Europa-Parlamentet og Ra-
det vedrorende direktivets implementering i medlemsstaterne, herunder foresla
eventuelle nodvendige forbedringer eller rettelser, jf. direktivforsiagets artikel
33.

Medlemsstaterne skal fastsette sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af over-
treedelse af de nationale regler, der udspringer af direktivet, jf. direktivforslagets
artikel 34.

3. Det nationale retsgrundlag

3.1 Indledning - geldende lovgivning

Gennemgangen af den’ nationale lovgivning folger gennemgangen af direktiv-
forslagets syv kapitler, ’

3.1.1 Almindelige bestemmelser

Bestemmelserne om modtagelsesforhold for asylansegere findes i udleendinge-
loven (lovbekendtgorelse nr. 191 af 20. marts 2001), i udleendingebekendtgorel-
sen (bekendtgorelse nr. 181 af 20. marts 2001), i bekendtgerelse nr. 550 af 26.
juni 1999 om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere samt i bekendtgo-
relse nr. 696 af 29. august 1997 om Dansk Flygtningehjelps radgivning af asy-
lansagere. :

Anvendelsesomrc"zde/personkreds

En udlending, der indgiver ansegning om asyl i medfer af udlendingelovens §
7, er omfattet af det danske modtagesystem for asylansegere. Af udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 1, fremgdr, at en udlending, der opholder sig her i landet og
indgiver ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7, fir udgifterne til un-
derhold dekket af Udlendingestyrelsen, indtil udlendingen meddeles opholds-
tilladelse, eller udlendingen udrejser eller udsendes. Undtaget fra denne hoved-
regel er: ‘

- jf § 42a, stk. 3, nordiske statsborgere, mindredrige udleendinge, der har fast
ophold hos forzldremyndighedens indehaver, udlendinge med opholdstilla-
delse efter EF-reglerne, udleendinge med opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, udlendinge der har indgéet agteskab med en herboende per-
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son, forsvundne personer og personer, der har ret til forsergelse efter anden
lovgivning.

jf. § 42a, stk. 4, asylansegere, der har tilstraekkelige midler. Udlendingesty-
relsen kan i denne situation bestemme, at udlzndingen ikke skal have deek-
ket sine eller sin husstands udgifter til underhold og kan efter omstendighe-
derne palegge en sddan udlending selv at betale udgifterne til sit underhold.

jf. § 43, stk. 1, for asylansegere, der opholder sig her i landet, som ikke er
registrerede som asylansegere, gelder, at politiet undtagelsesvist kan drage
omsorg for indkvartering og underhold, safremt der er et umiddelbart behov
herfor.

.2 Almindelige bestemmelser om modtacelsesforhold

Information: Nar en person anseger om asyl i Danmark, foretager politiet,
jT. udlendingelovens § 48 e, stk. 2. en indledende undersggelse med hen-
blik pa at fastlegge asylansegerens identitet, nationalitet og rejserute.

Herefter forevises ansegeren af Udlendingestyrelsen et videoband pa et
sprog, ansegeren forstdr, hvor der redegeres nermere for asylsagens be-
handling. I samme forbindelse udfylder ansageren et ansogningsskema pé sit
eget sprog eller et sprog, pagzldende forstar, om sit asylmotiv med videre.
Indledningen til skemaet indeholder information blandt andet om vigtighe-
den af at give sd korrekte, fuldsteendige og precise oplysninger som muligt.
Endvidere udleveres en pjece. som indeholder oplysninger om asylansege-
rens rettigheder og forpligtelser, ligesom pjecen indeholder oplysninger om
bvilke organisationer, der yder assistance - herunder juridisk bistand — un-
der asylsagens behandling.

P4 asylcentrene forefindes endvidere relevant brochuremateriale fra blandt
andet Dansk Flygtingehjeelp, ligesom der pa de storre centre findes netcafe-
er. Endelig atholdes der efter behov informationsmeder p# centrene.

Ifelge udlendingelovens § 48 a, stk. 4, skal politiet, nér Udlendingestyrel-
sen efter udleendingelovens § 48 a, stk. 1, har truffet afgerelse om, at en per-
son tillades indrejse i landet som asylanseger. gore den pagzldende bekendt
med, at der er adgang til at sztte sig i forbindelse med Dansk F lygtninge-
hjeelp. For sd vidt angér personer, der anssger om asyl i Kobenhavns luft-
havn skal politiet gere den pagzldende bekendt med adgangen til at sette
sig i forbindelse med Dansk Flygtningehj=zlp allerede forud for Udlendinge-

- styrelsens afgerelse efter § 48 a, stk. 1, jf. § 1 i bekendtgerelse nr. 696 af 29.

august 1997 om Dansk Flygtningehjlps radgivning af asylansegere.

Opholdsdokument: En person, der ansoger om asyl i Danmark, fir ikke et
opholdsdokument men et identitetskort med billede. Heraf fremgér den pa-
geldendes navn og nationalitet. Kortet bekraefter tillige, at den pagzldende
er asylanseger i Danmark og dermed har lovligt processuelt ophold. Hjem-
mel til optagelse af personfotografiet findes i udlendingelovens § 40 b, stk.
2.
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Fri beveegelighed: Asylanspgere har ret til at beviege sig frit inden for
Danmarks greenser. En asylanseger kan dog palegges at tage ophold pé et
indkvarteringssted udpeget af Udleendingestyrelsen, jf. udlendingelovens §
42 a, stk. 7. Endvidere kan politiet efter udleendingelovens § 41, jf. udlen-
dingebekendtgerelsens (bekendtgerelse nr. 181 af 20. marts 2001) § 50, gi-
ve udleendinge, herunder asylansegere, péleeg om at melde sig til politiet til
bestemte tider, nar dette er begrundet i hensynet til statens sikkerhed eller
opretholdelse af ro og orden. Reglerne om vareteegtsfzngsling og frihedsbe-
rovelse af asylansggere fremgar af udlendingelovens §§ 35 — 36. Beslut-
ning om varetegtsfengsling, jf. udlendingelovens § 35, kan pakzares efter
retsplejelovens bestemmelser herom. Beslutning om administrativ friheds-
bergvelse, jf. udlendingelovens § 36, skal, medmindre den pagzldende
forinden loslades. inden tre dogn efier frihedsbergvelsens iverksazttelse
indbringes for retten, der tager stilling til frihedsbergvelsens lovlighed og
fortsatte opretholdelse, jf. udleendingelovens § 37, stk. 1.

Familiens enhed: Familiemedlemmer indkvarteres si vidt muligt sammen.
Denne ordning er fastsat af Udlendingestyrelsen i de indgede entreprener-
kontrakter om centerdrift.

Undervisning: Reglerne om undervisning af asylansggere fremgér af ud-
lendingelovens § 42 c og den pd baggrund heraf udstedte bekendtgerelse
nr. 550 af 26. juni 1999 om undervisning og aktivering m.v. af asylansoge-
re.

Efter udleendingelovens § 42 c, stk. 1, skal bern i den undervisningspligtige
alder, der opholdet sig her i landet som asylansegere deltage i serskilt til-
rettelagt undervisning eller i en undervisning, der star mal med, hvad der
almindeligvis kreves efter den sarskilt tilrettelagte undervisning.

Asylansegerbem i aldersgruppen 7 —16 #r skal, jf. bekendtgerelsens §§ 2 og
4, deltage i serskilt tilrettelagt undervisning eller i en undervisning, der str
mél med, hvad der almindeligvis kraeves efter den sarskilt tilrettelagte un-
dervisning. Undervisningen har blandt andet til formal at fremme bernenes
tilegnelse af kundskaber, feerdigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer, der
medvirker til det enkelte barns alsidige udvikling. Efter bekendtgerelsens §
6, stk. 1, skal undervisningen pa opholdscentre i indhold og omfang svare til
den undervisning, der tilbydes tosprogede elever i den danske folkeskole.
Asylansegeres bern i alderen 7 — 16 &r kan 1 stedet deltage i folkeskolens
undervisning eller i undervisning ved andre skoleformer, jf. folkeskolelo-
vens § 33, jf. bekendtgerelsens § 14. Undervisning i modersmal tilbydes, jf.
§ 6, stk. 3, og § 14, stk. 3,1 det omfang, der er mulighed herfor.

Asvlansegere, der er fyldt 17 4r, kan efter bekendtgorelsens § 17 deltage i
undervisning for voksne asylansggere. Undervisningen har efter bekendtgo-
relsens § 19 blandt andet til formal at vedligeholde og udbygge ansegernes
almene og faglige feerdigheder. P4 modtagecentre skal undervisningen, jf.
bekendtgerelsens § 20, give et indledende kendskab til det danske sprog og
samfund, mens undervisningen pé opholdscentre, jf. bekendtgerelsens § 21,
stk. 1, skal udbygge dette kendskab. Undervisningen omfatter, jf. bekendtge-
relsens § 21, stk. 2, undervisning i dansk, danske samfundsforhold og en-
gelsk, ligesom undervisning kan tilbydes i blandt andet modersmél, andre
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fremmedsprog end engelsk, tekniske fag, EDB-relaterede fag m.v. jf. § 21,
stk. 3.

- Adgangen til arbejdsmarkedet: Efter udleendingelovens § 13, stk. 1, skal
udleendinge have arbejdstilladelse for at tage lennet eller ulgnnet beskzfii-
gelse, for at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden
vederlag at udfere tjenesteydelser her i landet. Udlendingelovens § 14 angi-
ver udtemmende, hvilke udlendinge der er fritaget for arbejdstilladelse.
Asylansggere er ikke omfattet af § 14 og har siledes ikke adgang til ar-
bejdsmarkedet. Asylansegere, hvis ansegning er antaget til behandling, kan
dog deltage 1 ulennet humanitert arbejde eller andet frivilligt arbejde, jf.
udleendingelovens § 42 d, stk. 4.

3.1.3 Materielle modtagelsesforhold

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, fir en udlending, der opholder sig her i
landet og indgiver ansggning om asyl, udgifterne til underhold dekket af Ud-
leendingestyrelsen, indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller udlen-
dingen udrejser eller udsendes. Hvis der meddeles flygtningestatus, opholdstil-
ladelse af humanitere grunde eller opholdstilladelse af ganske szrlige grunde,
* udstrekkes daekningen af udgifter til underhold til og med udgangen af den for-
ste hele méned efter tidspunktet for tilladelsens meddelelse.

I praksis modtager asylansegere hver anden uge et underholdsbelab, der dekker
udgifter til mad, tgj og lommepenge.

Safremt en asylanseger‘har tilstrekkelige midler, kan Udlendingestyrelsen be-
slutte, at den pagzldende ikke skal have sine eller sin husstands udgifter til un-
derhold deekket, jf. udizendingelovens § 42 a, stk. 4.

Udlendingestyrelsen tilvejebringer og driver indkvarteringsteder for asylanse-
gere, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5. Driften kan ske i samarbejde med
Dansk Rede Kors, Beredskabsstyrelsen, kommuner 0g private organisationer
eller selskaber, som er godkendt herti} af Indenrigsministeriet. I Udlendingesty-
relsens entreprenerkontrakt med Dansk Rede Kors, der er indgéet med hjemmel
i udlendingelovens § 42 a, stk. 5, er fastlagt, at en asylanseger i forbindelse med
asylansggningens indgivelse som udgangspunkt indkvarteres pa et modtagecen-
ter, hvorfra ansegeren efter et kort ophold overfores til et opholdscenter. Visse
ansegergrupper, herunder personer i afvisningsposition og personer i serlig ha-
steprocedure, overflyttes som udgangspunkt ikke til et opholdscenter. Under vis-
se omstendigheder - for eksempel i tilfzlde af adferdsproblemer — kan der ske
tilbageforsel fra et opholdscenter til et modtagecenter. Ud over modtagecentre
og opholdscentre er der etableret szrlige omsorgscentre, der er forbeholdt per-
soner med behov for serlig omsorg og pleje, og bemecentre. der er forbeholdt
uledsagede mindrearige asylansogere. Der er endvidere oprettet en anneksord-
ning, som muligger indlogering af asylansegere i mindre enheder og dermed og-
s& under mindre institutionspregede vilkar.

Endelig findes der i forbindelse med modtagecentret i Sandholm en szrlig in-
stitution for frihedsberovede asylansegere, som drives af Kriminalforsorgen.
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Asylans@gere kan anmode om indkvartering uden for modtage- eller opholds-
centrene, for eksempel hos slegtninge. Sadan privat indkvartering sker for egen
regning. Dog kan Udlendingestyrelsen bestemme, at belgbet til kost, tg) og
lommepenge bibeholdes.

Dansk Rede Kors har oplyst, at der pé de fleste af de centre, som drives af orga-
nisationen, er fastsat besegsregler. Normalt tillades det de indkvarterede at
modtage besog hver dag i perioden 0800 — 2300. I Center Sandholm er der op-
rettet en egentlig adgangskontrol, hvis opgave blandt andet er at sikre, at perso-
ner, som ensker adgang, rent faktisk er besggende til indkvarterede pé centret.
Ifolge Dansk Rade Kors er der endvidere ud fra hensynet til asylansegernes si-
tuation og sikkerhed fastsat den generelle regel for alle centre, som drives af or-
ganisationen, at der kun er adgang efter aftale, medmindre man har et egentligt
@rinde. Denne regel gor sig tilsvarende geeldende for advokater og represen-
tanter for UNHCR og relevante NGO’er.

Dansk Rode Kors har oplyst, at personale ansat p& modtage- og opholdscentre
administreret af Dansk Reade Kors normalt har en uddannelsesmeessig baggrund
for den funktion, de udferer pa centrene. I forbindelse med ansattelsen deltager
personalet endvidere i et obligatorisk grundkursus, ligesom der hvert andet ar er
landskurser for de enkelte faggrupper (leerere, sygeplejesker, paedagoger mv.).

Dansk Rade Kors har oplyst, at klagesystemet pa de centre, der drives af organi-
sationen, er indrettet sddan, at en asylanseger har to muligheder for at klage over
forholdene pé centrene. Den ene mulighed er at pétale forholdene over for cen-
terledelsen pé det enkelte center og med klageadgang til Dansk Rede Kors ho-
vedkontor. Safremt Dansk Rede Kors ikke kan imedekomme klagen, videresen-
des denne til Udlendingestyrelsen, der 1 henhold til udlendingelovens § 42 a,
stk. 5, er ansvarlig for tilvejebringelse og drift af indkvarteringssteder for ud-
lendinge. Den anden mulighed er at klage direkte til Udlendingestyrelsen.
Udlzndingestyrelsens afgorelse kan péklages til Indenrigsministeriet, jf. udlen-
dingelovens § 46, stk. 2.

3.1.4 Laege- og psykologhijzlp

I henhold til § 9, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 31 af 19. januar 2001 (ydelsesbe-
kendtgerelsen) har enhver, der ikke har bopa! (folkeregisteradresse) her i landet,
ret til sygehusbehandling og fadselshjzlp m.v. i opholdsamtskommunen i tilfeel-
de af ulykke, pludselig opstaet sygdom, fodsel m.v. eller pludselig forveerring af
en kronisk lidelse. Bestemmelsen indebaerer, at opholdsamtskommunerne er
forpligtet til at foretage akut behandling af asylansogere.

Behandling, der ikke er akut, er omfattet af udlendingeloven, idet det fremgér af
bemarkningeme til den tidligere udlendingelovs § 40, jf. betenkning nr. 968
om udlendingelovgivningen fra 1982, at begrebet underhold (nu indeholdt i
udlendingelovens § 42 a, stk. 1) ogsé dakker medicin m.v., hvilket efter fast
praksis fortolkes som sundhedspleje.

Ifelge Udlendingestyrelsens entreprenerkontrakt med Dansk Rede Kors omfat-
ter de sundhedsydelser, som tilbydes, sivel sundhedsfremme (udlevering af fx
tandberste m.v.) som sygdomsforebyggelse (vacciner m.v.) og behandling. Pa
centrene er der tilknyttet en sygeplejerske, og der kan henvises til laege- og
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tandleegebehandling. Af kontrakten fremgér videre, at serligt udsatte grupper
skal have hej prioritet, specielt barn, torturofre, syge, handicappede og gamle.
Til denne personkreds kan der efter en forudgaende konkret vurdering tilbydes
serlige tiltag for eksempel i form af medicinsk behandling, socialpedagogiske
og/eller psykosociale foranstaltninger.

Endelig skal der ifelge kontrakten veere et psykologisk/psykiatrisk beredskab,
som kan yde akut hj&lp i krisesituationer. Personalet i dette beredskab skal have
seerligt kendskab til behandling af asylansogere.

For sd vidt angér behandling af mindre omfattende karakter kan Dansk Rode
Kors henvise asylansegeren direkte hertil, mens mere omfattende behandling
forudsaetter, at Udlaendingestyrelsen stiller kaution. Behandlingen sker efter en
vurdering af, om den skonnes nedvendig, smertelindrende og uopszttelig.

3.1.5 Indskreenkning og inddragelse af modtagelsesforhold

Efter udleendingelovens § 34, stk. 1, nr. 4, kan politiet, indtil der er truffet afge-
relse om udvisning, afvisning, overforsel eller tilbageforsel, eller udsendelse, nar
det anses for nadvendigt for at sikre en asylansogers tilstedeveerelse, bestemme,
at pageldende skal give mode hos politiet (meldepligt) p4 nermere angivne
tidspunkter. Efter udlendingelovens § 34, stk. 2, kan en sadan meldepligt tillige
meddeles:

- hvis pageldende ikke medvirker til sagens oplysning,

- udebliver fra en sarhtale hos Udlendingestyrelsen eller en afhering hos poli-
tiet,

- har udvist voldelig eller truende adfzerd over for personer, der udferer opga-
ver med driften af et indkvarteringssted, eller over for de personer, der i ov-
rigt opholder sig pé indkvarteringsstedet,

- ikke efterkommer et paleg fra Udlendingestyrelsen om at tage ophold et be-
stemt sted,

- ikke medvirker til sin egen udsendelse i et tilfelde, hvor politiet efter udlzen-
dingelovens § 40, stk. 3, 1 pkt., drager omsorg herfor.

Af udlendingelovens § 36, stk. 1, 3. pkt., fremgér, at en asylanseger kan fri-
hedsberaves, hvis pigzldendes asylanspgning er udtaget eller forventes udtaget
til behandling efter udleendingelovens § 53 a, stk. 3, og det efter en konkret, in-
dividuel vurdering bedemmes, at dette er pakraevet for at fastholde pageldendes
tilstedeveerelse under asylsagsbehandlingen, medmindre de i § 34 naevnte foran-
staltninger er tilstreekkelige.

Af udlendingelovens § 36, stk. 2, 1. og 2. pkt.. fremgdr, at en asylanspger kan
frihedsberaves, hvis pagzldende:

- Ikke efterkommer et pileg fra Udlendingestyrelsen efter udlendingelovens
§ 42 a, stk. 7, 1. pkt., om at tage ophold et bestemt sted,
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- udebliver fra en athering hos politiet eller en samtale hos Udlendingestyrel-
sen,

- gennem voldelig eller truende adfeerd over for personer, der udferer opgaver
med driften af et indkvarteringssted, leegger hindringer i vejen for udferelsen
af disse personers hverv.

Afudlendingelovens § 42 a, stk. 7, 1 pkt., fremgér, at Udleendingsstyrelsen kan
give en asylanseger paleg om at tage ophold pa et bestemt sted. Sadanne pabud
kan efter udlzendingelovens § 46, stk. 2, ikke paklages. Overtreedelse af et sédant
paleg straffes efter udleendingelovens § 60, stk. 1, med bede eller under skeer-
pende omstendigheder med faengsel i indtil 4 méaneder.

Efter udlzendingelovens § 42 a, stk. 7, 2 pkt., ma en asylanseger ikke gennem
voldelig eller truende adfzerd over for personer, der udferer opgaver med driften
af et indkvarteringssted for asylansogere, eller over for personer, der 1 gvrigt op-
holder sig p4 indkvarteringsstedet, legge hindringer i vejen for udferelse af op-
gaver med driften af indkvarteringsstedet eller for opretholdelsen af ro og orden.
Overtraedelse af denne bestemmelse straffes efter udlendingelovens § 60, stk. 1,
med bede eller under skerpende omstendigheder med fengsel 1 indtil 4 méne-
der.

Det fremgér endvidere af udlzndingelovens § 42 a, stk. 8, at Udlendingestyrel-
sen kan bestemme, at en asylansoger, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
ikke skal have dzkket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi og sund-
hedsmassige ydelser, s%fremt :

- asylansegeren udebliver fra en athering med Udlendingestyrelsen eller po-
litiet, hvortil den pdgeeldende er indkaldt,

- asylansegeren har udvist voldelig eller truende adfeerd over for personer, der
udforer opgaver med driften af et indkvarteringssted for asylansegere, eller
over for de personer, der i gvrigt opholder sig pé indkvarteringsstedet,

- asylanseggeren ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om at
tage ophold efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmelse,

- asylansegeren ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i udlendin-
gelovens § 34, nevnt foranstaltning (meldepligt m.v.),

- asylansggeren tilsidesetter et pdleeg om at udfere nedvendige opgaver i for-
bindelse med driften af indkvarteringsstedet,

- asylansegeren er efterlyst af politiet med henblik pé forkyndelse, udrejse-
kontrol eller udsendelse, eller

- politiet drager omsorg for asylansegerens udrejse, og pagzldende ikke med-
virker hertil.

Ifolge udlendingelovens § 42 a, stk. 9, skal Udlendingestyrelsen, medmindre
serlige grunde taler derimod, bestemme, at en udlending, der indgiver ansog-
ning om asyl ved eller efter indrejsen og ikke medvirker til sagens oplysning,
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ikke skal have daekket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi og sund-
hedsmaessige ydelser.

Udlendingestyrelsens beslutninger ifalge § 42 a, stk. 8 og 9, kan paklages til In-
denrigsministeriet, jf. udleendingelovens § 46, stk. 2

Endelig er der ved lov nr. 458 af 7. juni 2001, med virkning fra 1. august 2001
skabt hjemmel til at frihedsberove kriminelle asylansegere og asylansegere, der
leegger vaesentlige hindringer i vejen for asylsagens oplysning, under asylsagens
behandling. For kriminelle asylansggeres vedkommende forudsetter frihedsbe-
rovelse, at pdgeldende er administrativt udvist efter udlendingelovens § 25 a,
stk. 1, nr. 1. Frihedsbergvelse som folge af, at en anseger lagger hindringer i
vejen for asylsagens oplysning kan ske, hvis de i § 34 nevnte foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige til at sikre en effektiv behandling af asylansggningen og
udsendelse af landet, pd grund af gentagne udeblivelser uden rimelig grund fra
atheringer hos politiet eller Udlendingestyrelsen, manglende oplysning om
identitet, nationalitet eller rejserute eller tilslering eller afgivelse af falske oplys-
ninger om disse forhold, eller at ansggeren p4 anden lignende made ikke med-
virker til sagens oplysning. Herudover er der i udlendingelovens § 33, stk. 2,
skabt hjemmel til vareteegtsfaengsling af asylansegere, som er udvist ved endelig
dom efter udleendingelovens §§ 22 — 24 med henblik p4 at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

3.1.6 Bestemmelser vedrgrende personer med serlige behov

For mindreérige gzlder blandt andet, at kommunerme i henhold til lov om social
service har pligt til at fere tilsyn med de forhold. hvorunder bern i kommunen
lever. Det indebzrer blandt andet en pligt til at iverksztte hjzelpeforanstaltnin-
ger, safremt det af hensyn til barnets tarv findes pakravet.

For uledsagede mindredrige geelder, at de tildeles en bisidder fra Dansk Rode
Kors, som er til stede i forbindelse med den mindredriges moder med udlen-
dingemyndighederne, jf. Folketingets Retsudvalgs beretning af 16. marts 1993
over forslag til lov om andring af udlsendingeloven og lov om social bistand (L
155). Uledsagede mindredrige asylansegere indkvarteres normalt i szrlige cen-
tre for mindredrige uledsagede asylanssgere. Dansk Rode Kors har oplyst, at
personale ansat pa disse centre normalt har en pazdagogisk uddannelse.

Nogle uledsagede mindreérige indkvarteres dog privat hos fjerne slegtninge el-
ler hos danske plejefamilier.

Indenrigsministeriet overvejer for tiden retningslinjerne for behandlingen af sa-
ger vedrerende mindredrige uledsagede asylansegere.

For ofre for tortur og organiseret vold gelder efter entreprenerkontrakten mel-
lem Udlendingestyrelsen og Dansk Rede Kors, at indsatsen for at hjelpe ofre
for tortur og organiseret vold skal prioriteres. Dette indebarer blandt andet, at
torturofre, safremt det skennes nodvendigt, kan henvises til behandling pa Det
Danske Center for Torturofre. Der kan endvidere ifelge kontrakten ske indkvar-
tering pd serlige omsorgscentre for traumatiserede personer.
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For enlige kvinder er der etableret et center udelukkende til indkvartering af en-
lige kvinder og enlige medre. Visitation til detie center sker efter en konkret
vurdering af behovet herfor, blandt andet for at undgé kensrelateret chikane m.v.

3.1.7 Foranstaltninger. der skal gore modtagelsessystemet mere effektivt

Udleendingestyrelsen har oplyst, at dbningen af et nyt asylcenter altid sker 1 tat
dialog med kommunen. Efter behov arrangeres der borgermeder, informeres i
lokalaviserne eller uddeles gvrigt informationsmateriale om abningen af cente-
ret. De fleste centre atholder endvidere lebende “&bent-hus” arrangementer. En-
delig foregér der med et kriminalpreeventivt sigte for eje en teet dialog mellem
centeret, politiet og kommunen.

Med henblik pé at sikre ensartede modtageisesforhold har Dansk Rede Kors ud-
arbejdet et s®t minimumsstandarder vedrerende faciliteterne pé de centre, der
administreres af Dansk Rade Kors.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget som begrundelse for at indfere fwelles-
skabsretlig regulering p&d omradet anfort, at etableringen af fzlles minimums-
standarder for modtagelsesforhold vil medfere, at asylanspgere bliver mindre
tilbgjelige end nu til at veelge bestemmelsesland ud fra, hvordan modtagelses-
forholdene 1 det pageeldende land er. Endvidere vil en fortsat mangel pa standar-
der for modtagelsesforhold have en negativ virkning pa andre asylpolitiske in-
strumenters effektivitet, ligesom indfersel af minimumsstandarder for modtagel-
sesforhold vil styrke berettigelsen af at anvende blandt andet et effektivt system
til fastseetteise af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylanspgning.

Kommissionen har endelig bemerket, at det forhold, at forslaget er koncentreret
om en reekke minimumsstandarder, giver medlemsstaterne mulighed for at val-
ge den form og de midler, der er mest hensigtsmaessige, nar de skal iverksaztte
minimumsstandarder inden for deres egne retlige rammer og nationale forhold.

Efter dansk opfattelse forekommer det sandsynligt, at minimumsstandarder for
modtagelse vil kunne bidrage til en vis mindskning af de sakaldte sekundare
asylstremme mellem EU-landene. Henset til EU-landenes nuvarende forskel-
ligheder 1 modtagelsesforholdene, ville en sddan tilnermelse nzppe kunne op-
nas pa andre mader.

Direktivforslaget findes i overensstemmelse med narhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet. .

5. Hering
Indenrigsministeriet har ved brev af 1. juni 2001 sendt en kopi af direktiviorsla-

get til folgende organisationer m.v. med anmodning om at modtage eventuelle
bemarkninger:
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Advokatradet, Amnesty International, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rede
Kors, Det Danske Center for Menneskerettigheder og Radet for Etniske Mino-
riteter.

Indenrigsministeriet har modtaget svar fra Det Danske Center for Menneskeret-
tigheder, Dansk Flygtningehjelp og Dansk Rede Kors. De modtagne svar ved-
leegges.

I det folgende gengives det vasentligste indhold af haringssvarene.
Generelt

Dansk Rode Kors foreslar generelt, at direktivet indeholder en direkte notehen-
visning til de UNHCR EXCOM konklusioner, som relaterer sig specifikt til
modtagelsesforhold, samt at der i direktivet inkluderes en mekanisme, der sikrer
en lobende sammenheng mellem UNHCR’s EXCOM vedtagelser og fortolk-
ningen af direktivets bestemmelser.

Det Danske Center for Menneskerettigheder har under henvisning til bemaerk-
ningerne til artikel 15 anfort, at forslaget, i hojere grad end tilfeeldet er, ber in-
deholde en vurdering af, om det pa samtlige punkter er udformet med den for-
ngdne hensyntagen til de almindelige menneskeretlige normer.

Almindelige bestemmelser”

- Dansk Rede Kors anbefaler, at det af artikel 2, litra d, eksplicit bor fremga, at
partnere af samme ken et omfattet af definitionen af en familie. Dansk Flygtnin-
gehjzlp har til samme bestemmelse bemzrket, at definitionen af familiemed-
lemmer 1 artikel 2, litra d, ber udvides, siledes at ansggers bermn og seskende
uanset alder og civilstand samt ansggers foreldre uanset deres alder tillige er
omfattet.

Dansk Rede Kors har bemzrket, at en afgerelse af, om et barn m4 betragtes som
uledsaget, eller om en eventuel ledsager kan anses for at veere tradt i forzldres
sted, bor ske ud fra en konkret vurdering af de personlige forhold, herunder al-
der, familieforholdet og barnets tilknytning til ledsageren.

Dansk Rede Kors har under henvisning til artikel 3 bemarket, at man ber vere
serdeles varsom med at foretage sondringer mellem EU-borgere og ikke EU-
borgere, idet sidanne sondringer kan vare medvirkende til at underminere prin-
cipperne bag Genéve-konventionen.

Dansk Flygtningehjelp finder det i relation til artikel 3, stk. 1, beklageligt, at ar-
tiklen ikke omfatter EU-borgere, og at ansegere om subsidizr beskyttelse efter
artikel 3, stk. 3, kun omfattes af forslaget p4 fakultativt grundlag. Derimod fin-
des det positivt, at forslaget efter § 3, stk. 1, ogsé omfatter personer, som befin-
der sig i de indledende procedurer vedrerende adgang til asylsystemet.

Almindelige bestemmelser om modtagelsesforhold

Dansk Rede Kors anbefaler, at artikel 5 eksplicit tager stilling til problemer i
relation til analfabetisme.
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I relation til artikel 5 har Dansk Flygtningehjelp tilradet, at artikel 3, stk. 3,
formuleres saledes, at information s vidt muligt gives p& anspgers modersmal
og kun, hvis dette ikke er muligt, pa et andet sprog, som denne forstér.

Vedrerende artikel 7, stk. 2, har Dansk Flygtningehjzlp anfort, at kriterierne for
frihedsbergvelse er for uklare.

Ligeledes finder Dansk Flygtningehjelp, at kriterierne i artikel 7, stk. 3, for at
begraense retten til fri bevaegelighed ber defineres nermere. Kriterierne bar sé-
ledes omfatte henvisning til proportionalitetsprincippet, retten til familieliv og
undgéelse af diskrimination. Endvidere ber begreensninger af bevagelsesfrihe-
den veere tidsbegransede.

I relation til artikel 9 tilrdder Dansk Rede Kors, at information om muligheden
for at eftersoge forsvundne familiemedlemmer udtrykkeligt ber fremgé af artik-
len.

Dansk Rede Kors finder, at artikel 12 vedrerende skolegang og undervisning for
mindredrige muligvis ber indbefatte en 6 maneders periode med indledende un-
dervisning i skoler, der er serligt indrettet til at imesdekomme de behov og for-
skelligheder, som bgrnene har, eller at man pa anden vis tilgodeser dette hensyn,
inden bernene eventuelt overgér til det almindelige offentlige skolesystem.

Dansk Flygtningehjalp finder, at artiklerne 13 og 14 vedrerende beskzftigelse
og erhvervsuddannelse er vigtige og positive bestemmelser, men at der ber fast-
settes nermere regler for medlemsstaternes ret til at regulere adgangen til ar-
bejdsmarkedet og til erhvervsuddannelser med henblik pa at hindre, at medlems-
staterne kun yder en begranset adgang til arbejdsmarkedet.

Materielle modtagelsesforhold

Dansk Flygtningehjlp har til artikel 13, stk. 1, bemearket, at det ber specifice-
res, at modtagelsesforhold ogsa stilles til radighed under ankefrister, og i de pe-
rioder en klagesagsbehandling verserer. Endvidere ber artikel 15, stk. 1, ekspli-
cit omfatte en udsendelsesfase efter et endeligt afslag pa asyl.

Dansk Rode Kors har bemaerket, at artikel 15 ber sikre, at asylansegere, der har
faet endeligt afslag pa asyl, og som uden egen skyld ikke kan udsendes, er om-
fattet af adgangen til modtagelsesforhold, indtil de rent faktisk kan forlade lan-
det.

I relation til artikel 15, stk. 5, har Dansk Flygtningehjzlp bemzarket, at adgangen
til at indskrzznke eller inddrage modtagelsesforhold ber athznge af opnielse af
arbejde, og ikke af adgangen til arbejdsmarkedet.

Leege- og psykologbehandling

Dansk Flygtningehjeelp har til artiklerne 20 og 21 bemarket, at asylansegere ber
sikres samme adgang til leege- og psykologbehandling, uanset hvilken procedure
anspgerens sag er 1. S&fremt der skal differentieres athengig af, hvilken proce-
dure asylsagen behandles efter, ber den i artikel 21, stk. 5, n@vnte periode pa 65
arbejdsdage forkortes. Endvidere ber det sikres, at asylansegere har adgang til
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lege- og psykologhjzlp under hele ansegningsforlebet inklusive en eventuel ud-
sendelsesfase.

Dansk Rede Kors har bemarket, at asylansggere uanset indkvarteringsformen
ber sikres adgang til primar legebehandling, herunder sygdomsforebyggende
og sundhedsfremmende ydelser p4 samme niveau som befolkningen generelt.

Indskrenkning eller inddragelse af modtagelsesforhold

Vedrerende artikel 22 bemarker Dansk Rede Kors, at det findes betznkeligt, at
en asylansegers manglede evne til at efterkomme anmodninger om at frem-
komme med oplysninger kan medfere en sanktion i form af indskrenkning eller
inddragelse af rettigheder i relation til modtagelse. Modsat kan der rimeligvis
ske en vis inddragelse i modtagelsesforhold, safremt den pagzldende er for-
svundet eller udeblevet, men udelukkende indtil asylansogeren igen melder sig.

Dansk Flygtmngehjelp har anbefalet, at det i artikel 22, stk. 1, litra d, specifice-
res, hvad der forstds med begrebet en trussel mod den nationale sikkerhed”.

Ifolge artikel 22, stk. 1, litra d, kan inddragelse af modtagelsesforhold ske som
folge af mistanke om begéede krigsforbrydelser eller forbrydelser mod menne-
skeheden. Dansk Flygtningehjelp bemerker hertil, at en vurdering af Genéve-
konventionens udelukkelsesgrunde ikke ber foretages forud for en vurdering af
selve asylansggningen.

Dansk Flygtningehjzlp anbefaler, at det tilfejes artikel 22, at indkvartering og
kost ikke kan mddrages med mindre ansegeren traskker sin ansegning tilbage
eller forsvinder i en Iaangere periode.

Bestemmelser vedrorende personer med scerlige behov

Dansk Rade Kors anbefaler, at artiklerne 23 og 24 ber indebere, at der indfores
screeningsprocedurer, der sikrer, at alle asylansegere med serlige behov modta-
ger et relevant legeligt, psykologisk eller socialt tilbud.

Artikel 25 ber ifelge Dansk Rede Kors medfore, at der allerede ved indrejsen
udpeges en professionel beresagkyndig person med formel mulighed for at
handle pé barnets vegne. Denne person ber folge barnet, indtil det efter en kon-
kret og individuel vurdering ikke leengere skennes nedvendigt, eller indtil pa-
gxldende fylder 18 ar.

Dansk Flygtningehjalp anbefaler, at det i relation til artikel 25 afklares, om den
veerge, der omtales i artiklen, er den samme, som omtales i artikel 10 i direktiv-
forslaget om asylprocedurer (KOM (2000) 578 endelig).

Foranstaltninger, der skal gore modtagelsessystemet mere effektivt

Dansk Flygtningehjalp har til artikel 34 vedrorende sanktioner for overtredelse
af nationale bestemmelser, der er vedtaget til gennemforelse af direktivet, be-
meerket, at artiklen ber udformes saledes, at bestemmelsens anvendelsesomrade
klart fremgar, samt hvilke typer sanktioner, der kan bringes i anvendelse.
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6. Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om modtagelsesforhold for asylansggere har hverken lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Proto-
kollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, vil det kreeve @ndrin-
ger i udlendingeloven samt eventuelt i folkeskoleloven. Endvidere vil gennem-
forelse 1 dansk ret kunne indebare @ndringer af sociallovgivningen. Endelig
skonnes gennemforelse i dansk ret medfere visse statsfinansielle konsekvenser i
form af e@gede udgifter, som det dog pa nuverende tidspunkt ikke er muligt at
skonne endeligt over.

7. Samfundsekonomiske og andre konsekvenser

Forslaget til direktiv om modtagelsesforhold for asylansagere har hverken sam-
fundsekonomiske eller andre konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om
Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Det kan ikke p& nuvarende tidspunkt vurderes, i hvilket omfang forslagets ind-
hold vil medfere samfundsgkonomiske konsekvenser, safremt tilsvarende regler
gnskes gennemfort i dansk ret.

8. Tid]igel:e forelzggelser for Fdlketingets FEuropaudvalg

Radskonklusioner om modtagelsesforhold blev forelagt Folketingets Retsudvalg
og Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 28. september 2000 og rddsmadet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 30. november - 1. december 2000.

Sagen har herudover ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og
Folketingets Europaudvalg.
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Vores ref. Jonr.

Ved skrivelse af 1. ds. fremsendte Indenrigsministeriet Kommissionens forslag til Radets direktiv
om fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere af 21. maj 2001 med

anledning skal Centret bemerke felgende:

Det anfores i forslaget s. 14 (bemarkningerne til art. 15):
modtagelsesforhold for de mennesker, der ansgger om asyl

anmodning om Det Danske Center for Menneskerettigheders eventuelle kommentarer hertil. Iden

“Hvis der ikke sorges for de materielle
i en medlemsstat, kan det vaere en

overtrzdelse af de internationale retsregleri enreekke menneskerettighedsinstrumenter, herunder
den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og EU’s charter

om grundlzggende rettigheder.”
¢

Bortset fra en sporadisk omtale af disse og andre instrumenter 1
artikler rummer bemerkningeme til forslaget ikke

forslaget pa samtlige punkter er udformet med
menneskeretlige normer. Centret havde geme

relation til visse specifikke
en tilbundsgiende vurdering af, hvorvidt
fornodne hensyntagen til de almindelige
hajere grad indeholdt en

den
set, at forslaget i

stillingtagen hertil, idet den ovenfor citerede passus vel neeppe uden videre kan tages som udtryk
for, at forslaget pa alle omréader er afstemt med grundliggende menneskeretlige regler og
standarder. Inden for de givne rammer har Ceniret ikke fundet det muligt at gennemfore en sadan
fuldstendig analyse af forslaget. Centret skal derfor ngjes med at papege, at som forslaget
foreligger, kan det formentlig ikke ganske afvises, at der kan vere bestemmelser, som ikke i
tilstrekkelig grad lever op til f.eks. FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder.

Det Danske Center for Menneskerettigheder er en selvejende institution oprettet ved Folketingets beslutning af 5. maj 1987.

Centret varetager forskning, undervisning og

dokumentation om menneskerettigheder
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Kgbenhavn, den 25. juni 2001
ASYL/KBH/MCA/31-5/0352

Vedr.: Bemerkninger til EU-Kommissionens forslag til Radsdirektiv _om
minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere i medlemsstaterne.

Idet der henvises til Indenrigsministeriets brev af 1. juni 2001, j.nr.: 2001/7360-
375, skal Dansk Rgde Kors hermed fremkomme med fplgende bemaerkninger. '3

I forbindelse med neervaerende skrivelse, skal Dansk Rgde Kors bemeerke, at Rgde
. Kors’ europeeiske platform for asyl- og flygtningearbejdet, PERCO (Platform for
European Red Cross Coorperation for Refugees, Asylum Seekers and Migrants), i
slutningen af 2000 af EU-Kommissionen, som inspiration for kommissionens
videre arbejde med udarbejdelsen af et direktiv om modtagelse af asylansggere i
Europa, blev anmodet om at fremkomme med en beskrivelse af en rzekke af de
erfaringer, som de nationale Rgde Kors’ selskaber har opnédet gennem mange ars
aktiviteter pa omradet.

PERCO bestar af de nationale Rgde Kors selskaber i Belgien, Bulgarien, Danmark,
Finland, Frankrig, Tyskland, Grakenland, Italien Holland, Spanien,
Storbritannien, Schweitz, Sverige og Norge, der alle er nationale selskaber med en
- mangeérig erfaring pa flygtninge- og asylomradet, og herunder i serdeleshed i
forhold til opgaver forbundet med modtagelse af asylansggere i de respektive lande.
- PERCO har blandt andet til opgave at sikre udnyttelsen af den feelles viden og
erfaringer pa asyl- og flygtningeomradet ved lgbende informations- og
erfaringsudveksling. P4 baggrund af denne viden og erfaring, anmodede EU-
Kommissionen PERCO om serligt at fokusere pa en lang rekke af de rent
praktiske erfaringer, som Rgde Kors selskaberne har gjort sig i forbindelse med
aktiviteterne og arbejdet pa omrédet.

PERCO przsenterede i februar i &r EU-Kommissionen for udkastet til “Guidelines
for National Red Cross and Red Cresent Societies on Reception of Asylum
Seekers”, der indeholder en lang reekke forslag til retningslirtier for modtagelse af
asylansggere i de europsiske lande. Til Indenrigsministeriets orientering
vedlzegges PERCO’s udkast hertil, idet det skal bemerkes, at udkastet endnu ikke
er endeligt godkendt i Rede Kors’ besluttende organer. Dansk Rgde Kors vil
naturligvis tilsende Indenrigsministeriet og Udleendingestyrelsen de endeligt
vedtagne retningslinier pa et senere tidspunkt.

Asylafdelingen Besggsadresse: Postadresse:
Central administration Dag Hammarskjolds Allé 28 Dansk Rgde Kors
. 2100 Kgbenhavn Asylafdelingen
Tif: 35432244 Dag Hammarskjolds Allé 28
Fax: 3543 24 44 Box 810

Giro: 353-7285 2100 Kgbenhavn &



Dansk Rede iors

Dansk Rede Kors skal fremhseve, at den overordnede malsetning for modtagelse
af asylansggere i ethvert EU land ma veere, at den er respektfuld og veerdig og har
et humaniteert udgangspunkt, der sikrer trygge rammer for personer, der indgiver
anspgning om asyl i Europa. Dansk Rode Kors skal endvidere anfgre, at det
samlede forslag pa en lang reekke punkter kan veere medvirkende til at skabe
rammerne for, at der kan etableres veerdige forhold for asylansggere i Europa med
respekt for asylansggeres egne ressoucer. Dansk Rede Kors har dog en rakke
forslag og bemerkninger til en reekke af direktivets bestemmelser, hvilket anfgres
nedenfor.

Dansk Rgde Kors skal bemerke, at i relation til minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere er der en reeklkke UNHCR EXCOM konklusioner som
relaterer sig specifikt til forhold vedrgrende modtagelse,herunder UNHCR EXCOM
conclusions no. 5 (XXVIID), (1977), nr. 14 (XXX) (1979), nr. 16 (XXXT) (1980), nr.
19 (XXXI) (1980), nr. 22 (XXXII) (1981), nr. 29 (XXXIV) (1983), nr. 39 (XXXVI)
(1985), nr. 44 (XXXVII) (1986), nr. 47 (XXXVIII) (1987), nr. 60 (XL) (1989), nr. 64
(XLD (1990), nr. 73 (XLIV) (1993), nr. 84 (XLVIII) (1997) og Dansk Rgde Kors
skal foresld, at man foretager en direkte notehenvisning til disse vedtagelser
samtidigt med at der i det endelige direktiv inkluderes en mekanisme, der sikrer en
lgbende sammenheeng mellem UNHCR’s EXCOM vedtagelser og fortolkningen af
direktivets bestemmelser.

Dansk Rede Kors skal kraftigt tilslutte sig forslagets bestemmelser i art. 27 og 28
og forslagets bemeerkninger.om vigtigheden af, at der savel nationalt som pa
" europezisk plan skabes mulighederne for et taet samarbejde og en teet dialog
mellem statslige og ikke statslige organisationer. Dansk Rede Kors skal i denne
forbindelse tilfgje, at netop en teet dialog mellem statslige myndigheder og
humaniteere organisationer og andre kan veere medvirkende til, ikke blot at sikre
den bedst mulige udnyttelse af ressourcer til opgavelgsningen, men ogsa at vaere
medvirkende til at forhindre racisme og fremmedhad og fremme forstéelsen
mellem asylansggere og den lokale befolkning. Samtidigt kan man ved en tet
dialog veere medvirkende til at sikre modtagelsen af asylansggere i Europa “et
menneskeligt ansigt”. Derudover har der i en lang reekke europeeiske lande,
herunder Danmark, i en arrakke veeret en tradition for at humaniteere
organisationer, blandt andet via organisationernes omfattende frivillige netveerk,
kan vere medvirkende til at lgfte store sociale og humaniteere opgaver, hvilket
dels har skabt en bred viden og erfaring pa omradet, dels har veeret medvirkende
til at fremme forstielsen for asylansggeres deltagelse i aktiviteter 1
lokalsamfundene p4 lige fod med lokale indbyggere.

Dansk Rede Kors skal til forslaget enkelte kapitler bemzerke falgende:

Kapitel I - Almindelige bestemmelser

Dansk Rgde Kors finder det positivt, at det af artikel 2 fremgéar, at familien kan
veere rammen om en seerlig indsats og medvirke til stgtte af andre
familiemedlemmer, hvis de er afhaengige af referencepersonen eller har veret
udsat for s=rligt alvorlige traumer eller har behov for snarlig leegelig behandling.
Dansk Rgde Kors skal dog fremhseve, at det burde fremga eksplicit af artikel 2,
at bestemmelsen ligeledes finder anvendelse pé partnere af samme kgn.

Asy]afdelingen ’ Besggsadresse: R Postadresse:

Central administration Dag Hammarskjslds Allé 28 Dansk Rede Kors
2100 Kgbenhavn @ Asylafdelingen
TIif: 35432244 Dag Hammarskjolds Alié 28
Fax: 35432444 Box 810

Giro: 353-7285 2100 Kebenhavn &
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Dansk Rgde Kors skal i relation til artikel 2 (i) henlede opmeerksomheden pé de
sakaldte ledsagede uledsagede mindreérige, som indrejser med en ledsager, der
skgnnes at veere tradt i forseldres sted. Afggrelsen af om et barn mé betragtes
som uledsaget eller om en eventuel ledsager kan anses for at veere tradt i
forseldres sted treeffes 1 hvert enkelt tilfzelde, efter en konkret vurdering af de
personlige forhold, herunder alder, familieforholdet og barnets tilknytning til
ledsageren. I denne vurdering indgar en psedagogisk psykologisk ledsagervurdering,
som i Danmark gennemfgres af Dansk Rgde Kors. Ledsagervurderingen skal
indeholde et skgn over: ledsagerens evne til at stgtte og stimulere den mindreérige,
ledsagerens opfattelse af barnet og barnets behov, hvorvidt ledsagerens
forventninger og krav er realistiske i forhold til barnets evner og udviklingsbehov,
samt ledsagerens evne til at indleve sig i barnet og til at seette egne behov til side.
Dansk Rede Kors skal siledes pege pa, at det ikke er tilstraekkeligt blot at
konstatere, at det barn, der ankommer til et europaisk land er ledsaget- eventuelt
af en anden end barnets foreeldremyndighedsindehavere, men at der tillige bgr
foretages en vurdering af den ledsagendes evne og vilje til at sikre barnets tarv.

Dansk Rgde Kors skal til artikel 2 (o) bemeerke, at primeer leegebehandling ber

omfatte bade sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende ydelser-og endvidere -

information herom.

Dansk Rgde Kors skal til artikel 3 (3) principielt bemeerke, at med hensyn til
standarder for modtagelse bgr der ske en ligebehandling af personer, der sgger og
meddeles opholdstilladelse efter 1951-konventionen og personer i en
sammenlignelig situation, herunder naturligvis personer, der anerkendes for de
facto at veere flygtninge, men ogsé personer, der tildeles beskyttelse pa et andet
grundlag. Dansk Rede Kors finder det i forslaget uklart, om EU-borgere med

henvisning til EU-rettens sociale rettigheder kan risikere at veere ringere stillet

end borgere fra ikke-EU lande, og Dansk Rede Kors skal principielt anfgre, at man
i EU pa flygtningeomradet bgre veere seerdeles varsom med at foretage sondringer
mellem EU-borgere og ikke EU-borgere, idet sddanne sondringer kan vere
medvirkende til at underminere principperne bag 1951-konventionen.

Kapitel II - Almindelige modtagelsesforhold

Dansk Rede Kors finder det positivt, at artikel 5 opstiller garantier om information
omkring de rettigheder og pligter, som péhviler asylansggeren, herunder at det skal
tilstreebes, at informationen sker pa et sprog, asylansggeren forstar. Dansk Rode
Kors skal dog understrege udfra en grundleeggende humaniter betragtning, at al
information ber gives pé et sprog, som asylansggeren forstar, og at der i denne
forbindelse eksplicit tages stilling til problemer i relation til analfabetisme. Dansk
Rede Kors skal derfor anbefale, at det i direktivet eksplicitanfgres, at asylansggere
pa veesentlige omrader far ret til tolkning pé eget sprog

Dansk Rode Kors skal bemzerke, at der som en naturlig del af den information der
gives, ma skulle orienteres om asylproceduren i overensstemmelse med de
malseetninger om information, som blev opstillet i Radets direktiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse
af flygtningestatus som vedtaget af Kommissionen den 20. september 2000.
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Dansk Rgde Kors skal bemzrke, at der som et naturligt led i modtagelsen bgr
gives asylansggere mulighed for at familier eller andre neere pargrende, der er
blevet adskilt op til eller i forbindelse med flugten, har adgang til efterspgning af
familiemedlemmer.

Dansk Rede Kors skal saledes foresld, at information om tilbuddet om muligheden
for at eftersgge forsvundne familiemedlemmer kommer til at fremgar udtrykkeligt
af artikel 9. Dansk Rg¢de Kors skal i denne sammenhang understrege de
forpligtelser staterne har pataget sig under Geneve-konventionerne af 1949 og
tilleegsprotokollerne. af 1977, som er det retslige grundlag for den centrale
efterspgningstjeneste i ICRC. En eftersegningssag kan iveerkssettes pa
foranledning af de pagaldende via disses henvendelse til det nationale Rgde Kors
selskab. I Danmark tager Dansk Rede Kors efterfglgende kontakt til ICRC, der via
ICRC’s delegationer eller nationale Rgde Kors selskaber i hjemlandet kan foretage
efterspgning af de pargrende.

Der skal i denne forbindelse szrligt henvises til, at det fremgar af Ridets
resolution (on unaccompanied minors who are nationals of third countries) af 26.
juni 1997, at uledsagede mindreédrige kan tage kontakt til ICRC (Den
Internationale Rede Kors Komité) eller nationale Rgde Kors selskaber med henblik
pa at efterspge familiemedlemmer. Dansk Rgde Kors skal anbefale, at denne
formulering medtages i det endelige forslag, dog séledes at denne ret omfatter
samtlige asylansggere. ‘ o B

Dansk Rgde Kors skal til artikel 7 bemzrke, at det grundleeggende udgangspunkt
ma veere retten til at feerdes frit, og at enhver indskreenkning i denne ret skal veere
proportional med det mél, som ¢nskes opfyldt og respektere princippet om
familiens enhed. - o '

Dansk Rede Kors skal endvidere til artikel 7 (4) sidste pkt. bemeerke, at den
almindelige forvaltningsretlige grundsestning om en saglig og korrekt
sagsbehandling med respekt for fundamentale retsprincipper méaske neermere
burde fremga af en selvstzendig lgfteparagraf eller méiske helt udelades, da det ma
veere forudsetningen for sagsbehandlingen i en retsstat.

Det skal til artikel 8 bemzerkes, at der ber stilles tgj til radighed som modsvarer de
klimatiske forhold i medlemsstaten.

Dansk Rgde Kors skal notere sig, at medlemsstaterne gennem artikel 9 patager
sig en forpligtelse til at arbejde for og bidrage til familiens genforening med
udgangspunkt i familien, som en fundamental enhed i samfundet.

Dansk Rgde Kors skal tilslutte sig, at medlemsstaterne skal tilsikre, at bgrn har
adgang til skolesystemet pa samme betingelser som deres egne statsborgere, men
skal samtidig bemzrke, at det muligvis er hensigtsmessigt, at bgrnene i
eksempelvis en 6 maneders periode efter indrejsen modtager undervisning i skoler,
der er seerligt indrettet til at imgdekomme de behov og forskelligheder som bgrnene
har, eller at man pa anden vis tilgodeser dette hensyn inden bgrnene eventuelt
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overgér til det almindelige offentlige skolesystem.

Dansk Rede Kors finder umiddelbart formuleringen i forslagets artikel 12
uhensigtsmeessig, idet den omhandler fri adgang til det offentlige skolesystem indtil
udvisning kan gennemfgres, men omvendt ogsd mé& antages at finde anvendelse
indtil opholdstilladelse kan meddeles, desuagtet at dette ikke neevnes eksplicit.

Dansk Rede Kors skal bifalde, at forslagets artikel 13 tilbyder asylansggere
adgang til arbejdsmarkedet, néar der er medgdet 6 méneder fra indgivelse af
asylansggning. Dansk Rede Kors skal understrege, at muligheden for at tage
lonnet beskeftigelse medvirker til et veerdigt ophold i beskyttelseslandet og
bidrager til psykiske- og sociale ressourcer uwanset om fremtiden skal veere 1
medlemsstaten eller hjemlandet. Dansk Rode Kors skal dog bemserke, at
bemeerkningernes precisering af bestemmelsen ma antages at skabe mulighed
for at medlemsstaterne gennem tekniske hindringer desuagtet bestermmmelsens
formulering kan vanskeligggre asylansggeres adgang til arbejdsmarkedet.

Dansk Rade Kors skal endvidere papege, at muligheden for at udelukke en
asylansgger fra arbejdsmarkedet grundet en negativ adfeerd for det fgrste skaber
en uheldig sammenkzedning mellen sociale rettigheder og strafbetonede sanktioner
og muligvis endvidere ikke synes at veere formalstjenligt henset til at fratagelse af

retten til at arbejde og forsgrge sig selv og sin familie kan forstzerke en negativ
opfgrsel.

-Det skal derfor anbefales, at bestemmelserne herom fremhesver vigtigheden af at
sikre adgang til arbejdsmarkedet pa lige vilkar som andre borgere i opholdlandet.

Dansk Rede Kors skal generelt bifalde, at det med forslagets artikel 14 tilstraebes,
at asylansegere gennem erhvervsuddannelse kan bevare og videreudvikle deres
kvalifikationer.

Kapitel II - Materielle modtagelsesforhold '

Dansk Rede Kors skal til artikel 15 bemeerke, at det for en reekke nationaliteter
efter endelig negativ afgprelse kan vere vanskeligt at udsende personen af
medlemsstaten desuagtet at asylansggeren samarbejder om udsendelsen, og det
vil saledes ikke vare rimeligt ikke at sikre asylansggere materielle
modtagelsesforhold indtil de de facto kan forlade landet.

Dansk Rede Kors finder det positivt, at artikel 16 stiller krav om at personale pa
centrene skal have en seerlig uddannelse. Dansk Rgde Kors havde gerne set, at
man i bemzerkningerne havde kvalificeret, hvilke uddannelsemeessige forhold, der
ber stilles til medarbejdere pd asylcentre, herunder at de pageldende har et

indgéende kendskab til konflikthandtering, interkulturelle relationer, ferstehjeelp
og lignende.

Kapitel IV - Laege- og psykologbehandling

Dansk Rede Kors skal papege, at uanset indkvarteringsformen bgr asylansegere
have adgang til primeer leegebehandling, herunder sygdomsforebyggende og
sundhedsfremmende ydelser pa samme niveau som befolkningen generelt. Der bgr
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i sundhedsarbejdet rettes en szerlig opmeerksomhed mod seerligt sarbare grupper i
en allerede sérbar gruppe, herunder enlige kvinder med bgrn, mindrearige bgrn og
traumatiserede asylansggere.

Det skal endvidere understreges, at lsegebehandlingen skal veere tilgeengelig i al
den tid ansegeren opholder sig péd medlemsstatens omrade, uanset om
ansegningen endnu ikke er undergivet behandling eller endelig afggrelsen er truffet,
herunder ogsd selvom der har veeret indskreenkninger i de materielle
indkvarteringsforhold grundet adfszerd. Det skal derudover fremheeves, at
medlemsstaterne bgr indfgre screeningsprocedurer, som tilsikrer, at alle
traumatiserede asylansggere modtager et relevant legeligt eller psykologisk
tilbud.

Kapitel V - Indskrzenkning eller inddragelse af modtagelsesforhold

Det skal til artikel 22 (a) bemsrkes, at det m& anses som en grundlzggende
retsikkerhedsgaranti, at den besluttende myndighed lader tvivlen komme
ansggeren til gode, selv om der matte mangle bevis for nogle af asylansggerens
erkleeringer, hvis den pagzeldende har bestraebt sig oprigtigt for at underbygge sin
forklaring, da det nok ikke kan antages som utenkeligt at vaesentlig
dokumentation, herunder for identitet, ofte kan bortkomme under flugten eller i en
vildfarelse omkring betydningen af dokumentation muligvis endda forsaetligt
bortskaffes.

Dansk Rode Kors finder det saledes generelt beteenkeligt safremt, at en
asylansggers manglede evne til at efterkomme anmodninger om at fremkomme
med oplysninger kan medfgre en sanktion i form af indskreenkning eller inddragelse
af rettigheder i relation til modtagelse. Dansk Rgde Kors skal séledes henvise til, at
det ofte de facto vil veere umuligt i det hele taget at opnd beskyttelse 1 et sikkert
land uden at f& bistand af menneskesmuglere, der ofte vil forlange, at den
pageeldende dels destuerer sine identitetspairer m.v. dels ikke har et egentligt
kendskab til rejseruten. Det skal dog omvendt bemeerkes, at der rimeligvis kan ske
en vis inddragelse i modtagelsesforhold s&fremt den pagaeldende er forsvundet eller
udeblevet, men udelukkende indtil asylansggeren igen melder sig.

Kapitel VI - Bestemmelser vedrgrende personer med szrlige behov

Dansk Rgde Kors skal til artikel 23 og 24 generelt fremheeve, som allerede neevnt
ovenfor, at det er essentielt at medlemsstaterne bgr indfgre screeningsprocedurer
som tilsikrer, at alle asylansggere med seerlige behov modtager et relevant
leegeligt, psykologisk eller socialt tilbud.

Dansk Rgde Kors skal i relation til forslagets artikel 25 understrege, at Dansk
Rode Kors overfor Indenrigsministeriet tidligere har tilkendegivet, at der bgr
udpeges en szerlig proffessionel bgrnesagkyndig person med formel mulighed for at
handle for barnet og dermed traede i foreeldres sted allerede ved indrejsen, og at
denne person bgr fglge barnet til det efter en konkret og individuel vurdering i
integrationskommunen ikke leengere skonnes ngdvendigt eller til det fyldte 18 ar.

Dansk Rede Kors skal for god ordens skyld papege, at der ikke udira barnets tarv
vurdering generelt kan opstilles en priotereret liste for hvilken indkvarteringsform
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som er bedst for barnet. Dette beror i sagens natur p4, at i forbindelse med
barnets indrejse skal der veere en screeningsprocedure, hvor der af seerligt
bernesagkyndigt personale skal foretages en udredning af barnet med henblik pa
hvilken indkvarteringsform, herunder fx familiemedlemmer, plejefamilie, seerlig
institution mv. som er bedst for barnet i pree-asyl fasen, men ogsé med henblik pa
en eventuel opholdstilladelse. Endvidere skal det fremhzeves, at for sa vidt angér
bern, der skal indlogeres hos familierelationer, skal der foretages en vurdering af
relationen med henblik pa udstedelse af plejetilladelse, herunder fx omsorgsevne,
hvilket i Danmark sker i tet samarbejde mellem Dansk Rede Kors’
familieplejekonsulent og den relevante kommunale socialforvaltning.

Det skal endvidere fremhzves, at en eventuel efterspgning af foreeldre eller andre
betydningsfulde relationer ber ske i teet samarbejde og med samtykke fra barnet.
Der skal i denne forbindelse igen henvises til, at det fremgér af Radets resolution
(on unaccompanied minors who are nationals of third countries) af 26. juni 1997,
at uledsagede mindredrige kan tage kontakt til ICRC (Den Internationale Rgde
Kors Komité) eller nationale Rode Kors selskaber med henblik pé at eftersgge
familiemedlemmer.

Kapitel 7 - Foranstaltninger der skal ggre modtagesystemet mere
effektivt

Dansk Rede Kors kan kraftigt tilslutte sig af medlemsstaterne under forslaget
patager sig, at fremme et harmonisk forhold mellem lokalsamfundene og
indkvarteringscentrene. DansK Rede Kors anser dog alene bestemmeélsen som en
generel lgfteparagraf, da et indkvarteringscenters integration 1 et lokalsamfund 1
forholdets natur fordrer konstruktiv dialog, 4benhed og information og ikke mindst
en gensidig respekt for muligheder og begraensninger i arbejdet hos alle parter.

Safremt Indenrigsministeriet matte ¢ﬁske yderligere oplysninger, star Dansk
Rgde Kors naturligvis til radighed herfor.

Med venlig hilse(x)

o I 27 o fF wimm, —
Fréddy Kartup Pédersen Y/
Praesident / Jorgen/Poulsen

reneralsekretzer
/ )
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Vedr.: Kommentarer til Forslag til Radets direktiv om fastlaggelse af minimumsstandarder
for modtagelse af asylsagere

Ved brev af 1. juni 2001 har Indenrigsministeriet fremsendt forslag til Radets direktiv om
fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylsegere med anmodning om Dansk
Flygtningehjesips bemeaerkninger.

__Indledningsvis skal Flygtningehjselpen hilse Kommissionens nye forslag velkommen. Efter

“vedtagelsen af Radets direktiv om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfselde af
massetilstramning af fordrevne personer og fremlssggelse af et forslag til Radets direktiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus (herefter "direktiv om minimumsstandarder for asylprocedurer’) udger det
neervaerende forslag et nyt og vigtigt skridt mod det feelles europzsiske asylsystem anfort i
konklusionerne fra Det Europesiske Rads made i Tammerfors | december 1999.

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af adskillige studier, som viser, at modtagelsesforholdene i
visse medlemsstater er ikke-eksisterende eller utilstreskkelige til at sikre normale levevilkar for
asylsggere. For mange af asylspgerne udger det illegale arbejdsmarked og i visse tilfeslde
kriminalitet det eneste alternativ. Dansk Flygtningehjzeip er derfor tilfreds med, at forslaget sigter
mod fastleeggelse af minimumsstandarder, der sikrer asylsagere en veerdig levestandard, uanset
hvor ansegningen indgives eller behandles. Hermed kan man forvente, at asylsegernes forhaold i
de medlemstater, hvor modtagelsesforholdene har vaeret mest begreensede — farst og fremmest i
de sydeuropaiske lande — bliver veesentligt forbedret.

Flygtningehjeelpen kan anerkende formalet om, at sekundere bevesgelser, som kun skyldes
forskelle i reglerne for modtagelsesforhold, ber begraenses. Omfanget af sddanne bevasgelser er
dog yderst sveert at male. Det er Flygtningehjaelpens erfaring, at nar en asylsgger bevesger sig
fra et medlemsland til et andet er snsket om at finde bedre levevilkar hyppigt kombineret med
andre grunde, som for eksempel at chancen for at opna asyl i det andet land er starre, eller at der
befinder sig familiemediemmer og/eller en starre gruppe af samme nationalitet eller etnicitet i det
pageeldende land. Det er derfor tvivisomt, om tilnzermelsen af staternes modtagelsesforhold vil
kunne fore til en veesentlig reduktion af antallet af sekundeere bevaagelser.

Ligeledes stetter Dansk Flygtningehjeelp forslagets formal om at sikre alle asylsggere
sammenlignelige levevilkar i lyset af Dublinkonventionen. Det er positivi, at forslaget tager hul pa
problemet, eftersom overforsler af asylsegere til visse mediemsstater, hvor

:dlemmer : ADRA Danmark - Amnesty International - Arbejderbevagelsens internationale Forum - ASF-Dansk Folkehjmlp - CARE Danmark - Caritas Danmark - Dansk Arbejdsgiverforening
sk Forfatterforening - Danmarks Larerforening - Dansk Kunstnerrdd - Det Mosaiske Troessamfund - Dansk Musiker Forbund - Dansk Ungdoms Faellesrad - FN- Forbundet - Folkekirkens Nedhjaip
reningen - Nydansker - HK | Handels- og Kontorfunktion@rernes Forbund i Danmark - IND-sam, De Etniske Mindretals Sammensivtning - Kvinderddet - Landsforeningen for Besser og
soiske - LG, Landsorganisationen i Danmark - Mellemlolkeligt Samvirke - Red Barnet - 31D, Specialarbejderforbundet | Danmark - U- landsforeningen Ibis - Fngdomsringen - UNICEF Danmark
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modtageisesforholdene er notorisk ringe, har veeret en stor hindring for konventionens retfeerdige
anvendelse.

Det skal dog understreges, at Dublinkonventionens retferdige implementering forhindres af
yderligere og mindst lige sa veesentlige grunde; sa som forskellene mellem medlemsstaternes
asylprocedurer, divergerende fortolkninger af Artikel 1A | Geneéve-konventionens
flygtningedefinition savel som den restriktive anvendelse af konventionens bestemmelser om
familiesammenfaring og behandling af sager af humaniteer karakter. Dansk Flygtningehjeelp
henviser her til rapporten om "The Dublin Convention — Study on its implementation in the
Member States of the European Union” udgivet i december 2000.

Nedenfor folger Dansk Flygtningehjssips bemasrkninger til forslagets enkelte forslag.

Anvendelsesomrade

Efter Artikel 3.1 finder direktivforsiaget anvendelse pa alle "tredjelandsstatsborgere og statslose,
der indgiver en asylansagning ...". Det er beklageligt, at direktivet ikke geelder for EU-borgere, og
dermed ikke er i overensstemmelse med forslaget til direktiv om minimumsstandarder for
asylprocedurer, hvis Artikel 3 henviser til "alle personer, der indgiver en asylansegning ...",
hvilket ogsa omfatter EU-borgere.

EU-borgeres udelukkelse fra direktivets anvendelsesomrade forklares i begrundelsen til Artikel
3.1 med,- at- disse underkastes de almindelige bestemmelser om social sikring og
bevasgelsesfrihed for EU-borgere. Da flere bestemmelser i forsiaget (om information,
dokumenter, adgang til klageorganer, osv.) dog ikke falder indenfor disse to omrader, skal det
foreslas, at anvendelsesomradet asndres til at omfatte “alle personer, der indgiver en
asylansagning”, hvorefter det kan praeciseres, at de bestemmelser som falder inden den sociale
sikrings- og beveegelsesfrinedsomrader ikke anvendes pa EU-borgere.

| lighed med direktivet om minimumsstandarder for procedurer omfatter det neerveerende forslag
alene personer, der seger om anerkendelse af flygtningestatus og asyl i henhold til Geneve-
konventionen. Af prasamblen (pkt. 18) og forslagets Artikel 3.3. fremgar det. imidiertid, at
medlemsstaterne frit kan beslutte at anvende direktivet pa ansegninger om andre former for
beskyttelse.

| det omfang det anerkendes, at der er tale om ansegninger om beskyttelse, finder Dansk
Flygtningehjeelp det betesnkeligt, at medlemsstaterne ikke forpligtes til at indfere
minimumsstandarder for modtagelsesforhold ogsa nar det drejer sig om anssgninger om
alternativ beskytteise. | Danmark vil det ikke have praktisk betydning i relation til en ansegning
om meddelelse af de facto-flygtningestatus, idet en ansegning herom automatisk tillige anses for
en ansggning om konventionsstatus. | en lang raekke andre medlemsstater, hvor det fortsat er
muligt alene at ansege om subsidizer beskyttelse - hyppigt pa baggrund af EMRK -, er det
imidiertid ikke tilfaeldet. Dansk Flygtningehjaelp skal derfor henstille, at den danske regering
arbejder for ogsé at inkludere ansggninger om subsidizsr beskyttelse i naerveerende direktivs
anvendelsesomrade. .
| forizengelse heraf skal det foresids, at formuleringen ” (...) som ikke kan betragtes som
flygtninge™ i pre@amblens punkt (18), in fine, og i Artikel 3.3 andres til * (...) som ikke kan
betragtes som flygtninge / denne konventions forstand”.

Det er positivt, at forslaget i overensstemmelse med forslaget om minimumsstandarder for
asylprocedurer eksplicit omfatter de forskellige grzenseprocedurer, der finder sted i flere
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medlemslandene, hvormed asylsggere kan blive tilbageholdt ~ i visse tilfeelde i leengere perioder
— ved selve greensen - inkl. i lufthavnen —, indtil de bliver tilladt indrejse.

Proceduren for at fastleegge hvilken stat, der er ansvariig for at behandle ansegningen (Dublin-
procedure), som i henhold til Artikel 18 i forslaget om minimumsstandarder for asylprocedurer
betragtes som en antagelighedsprocedure, omfattes ligeledes af forsiagets bestemmelser. Dette
vil forhabentligt fare til en forbedring af Dublin-asylansegeres stilling i de mediemslande, hvor de
indtil nu har veeret udelukket fra modtagelsessystemet og naegtet enhver form for statte.

Gunstigere bestemmelser

Artikel 4 tillader eksplicit medlemsstaterne at infgre eller bibeholde gunstigere bestemmelser om
modtagelsesforhold, safremt de er forenelige med direktivet.

Flygtningehjeelpen henstiller, at de danske myndigheder, uanset om direktivet finder anvendeise i
Danmark eller ej, bibeholder og hvor muligt er forbedrer de geeldende bestemmelser om
modtagelsesforhold, for s& vidt de er gunstigere end de forslaede minimumsstandarder. Det
henstilles ligeledes, at de nationale regler, som eventuelt matte ligge under
minimumsstandarderne, andres, ogsa i tilfeelde af, at direktivet ikke anvendes herhjemme.

information

Ifalge Artikel 5.3 skal informationer om asylsggeres rettigheder .og pligter samt om-—de
organisationer eller personer, der kan yde juridisk bistand eller hjelpe dem med hensyn til
modtagelsesforholdene, "gives skriftligt og sa vidt muligt pa et sprog, som ansggerne forstar”.
Denne bestemmelse bar eendres séledes, at informationen "gives skriftligt og sa vidt muligt pa
ansggerens modersmal. Hvis dette ikke er muligt, skal informationen gives pa et sprog, som
ansggeren forstar”. - -

Desuden mener Dansk Flygtningehjeelp, at mediemsstaternes forpligtelse til at oplyse
asylansogere pa en effektiv made ber veaere geeldende ikke alene "straks efter’, at asylansggning
er indgivet, som anfert i det foresiaede Artikel 5.1, men i hele proceduren, dvs. indtil
myndighederne har truffet en endelig beslutning om ansegningen.

Endvidere vil det vaere gnskeligt, at medlemstaterne, for sa vidt der er behov for det, forpligtes til
at stille tolkebistand til radighed i forbindelse med lzege- og psykologbehandling.

Dokumenter

Artikel 6 indeholder en rzkke krav vedrorende de dokumenter, der skal udstedes til
asylansggere. Bestemmelserne vil nok ikke have stor praktisk betydning i Danmark, hvor
dokumenterne allerede udstedes i overensstemmelse med den forsiaede artikel. De vil imidiertid
forbedre ansogeres stiling i de medlemsstater, hvor manglen pa dokumenter,
utilstreekkeligheden af de angivne informationer eller vanskeligheden ved af fa dokumentet
fornyet netop har forhindret asylsggere i at nyde godt af de modtagelsesforhold, som de ellers
har ret til.

Flygtningehjeelpen finder det saerdeles positivt, at dokumentet skal udstedes “straks efter”
indgivelsen af ansegningen, og at dets gyldighed geeslder eller forleenges saizenge asylsegeren
har ret til at opholde sig loviigt i landet. Det er ligeledes positivt, at dokumentet, s& vidt ansageren
frit kan feerdes i hele (eller i en del af) landet, bekrasfter, at han/hun loviigt befinder sig pa
medlemslandets omrade. Dette vil nemlig gere det nemmere for asyisggere at udgve deres ret til
fri beveegelighed og til at f& adgang til modtageisesforholdene.
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Retten til at feerdes frit

lfolge Artikel 7.2 mé& asylsegere ikke frinedsbergves alene med den begrundelse, at deres
asylansoegning skal behandles, men frihedsberovelsen er dog mulig i de tilfeelde, som er
beskrevet i Artikel 11 i forslag til direktiv om minimumsstandarder for procedurer, dvs. nar den er
nedvendig for at fastsla eller afpreve asylsogerens identitet eller nationalitet; for at fastsld de
elementer anssgningen er baseret pa, der ellers kunne ga tabt, og i forbindelse med en
procedure med henblik pa at afgere, om asylsegeren har ret til lovligt at indrejse.

Dansk Flygtningehjeelp henviser til kommentaren til ovennavnte Artikel 11 i heringssvar af 22.
december 2000, hvor der pegedes pa den vage formulering af kriterierne for, hvornar og i hvilket
omfang frinedsbergvelse kan finde anvendelse over for asylansogere samt behovet for en gvre
tidsgreense for leengden af frihedsberovelse. Desuden henvises il UNHCRs anbefaling om fri
bevaegelighed og frinedsbergvelse (Artikel C(iv) i "Recommendations as Regards Harmonisation
of Reception Standards for Asylum Seekers in the European Union” af juli 2001), som
Flygtningehjeelpen fuldt ud tilslutter sig.

Det er Dansk Flygtningehjeeips opfattelse, at det generelle princip ma veere, at alle asylsegere,
ogsé nar de forpligtes til at tage ophold i et bestemt sted skal have en individuel ret til at feerdes
fit inden for hele medlemsstatens omrade. Hvis medlemstaterne gnsker at begreense denne ret,
feks. til en bestemt del af landet, ber begreensningerne begrundes med klare kriterier.
Formuleringen i Artikel 7.3 ("... nar det er nodvendigt for at gennemfere dette direktiv eller for at
gore det muligt at behandle asylansegningen hurtigt”) er ikke tilfredsstillende, idet kriterierne for
hvornar og til hvilket omfang reften til at feerdes frit kan begrasnses er for upraecise.
Flygtningehjeelpen henstiller, at det praciseres, at enhver begraensning af retten til at feerdes frit
skal veere proportional med det efterstraebte mal; skal tage hensyn til retten til familieliv; skai
anvendes uden diskrimination; og skal veere tidsbegreenset.

Som det allerede fremgér af artiklens begrundelse, kunne man desuden inkludere i selve Artikel
7.3, at bevisbyrden for, at begrzensninger i retten tii at feerdes frit er nedvendige for
gennemferelsen af direktivet eller for en hurtig behandling af asylansegninger, ligger hos
mediemstaterne. :

Dansk Flygtningehjesip hilser det velkommen. at asylsegere, i tilfaelde af, at de ikke ma feerdes frit
i hele statens omrade, har mulighed for at sege om tilladelse til midlertidigt at forlade den
pageeldende del af landet, og at afgerelser herom skal treeffes "individuelt, objektivt og upartisk
og skal veere begrundet, hvis de er negative”.

Det er ligeledes positivt, at bade begraensningeme af retten til at feerdes frit og ovennzvnte
afgerelser skal kunne indbringes for en domstol, og at asylspgere | denne anledning skal gives
adgang til gratis juridisk bistand, hvis de har behov for det.

Familier

Det er positivt, at forslaget sigter mod at bevare familiens enhed, men Artikel 9 er dog
utilfredsstillende pa flere punkter. Mediemsstaternes pligt til at bevare familieenheden omfatter
kun familiemedlemmer, der er asylansagere (uanset om de kom samtidig eller pa forskellige
tidspunkter). Staterne er ikke forpligtet til at tage hensyn til de familiemediemmer, der allerede
befinder sig i landet uden at veere asylsegere. Asylseggere risikerer derfor at blive henvist til at
tage ophold i et bestemt omrade eller indkvarteres péd et bestemt center langt fra deres
familiemedlemmers opholdssted. Dansk Flygtningehjeelpen finder, at bestemmelsen ber @ndres
pa dette punkt.
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" Ifelge Artikel 2(d) betragtes som familiemedlemmer ansegerens zegtefzlle eller ugifte partner,
parrets eller ansegerens bern, safremt de ikke er gift og er afheengige af ansegeren, samt andre
familiemediemmer, hvis de er afhaengige af ansegeren eller har veeret udsat for seerligt
traumatiske oplevelser eller har behov for saerlig lasgebehandling. Flygtningehjeelpen mener, at
det er urimeligt, at familiemediemmer, der ikke er omfattet af ovennavnte definition, men som
f.eks. havde feelles ophold for udrejsen og/eller udrejste sammen, kan blive separeret efter
indrejsen i medlemsstaten. Det henstilles, at familiemediemmers definition i rammen af Artikel 9
udvides, saledes at ansagerens bern og seskende (uanset deres alder og om de er gift eller ej)
samt ansggerens forzeldre (uanset deres alder) tillige omfattes.

Skolegang og undervisning af mindredrige

Artikel 12 fastslar, at alle barn har ret til skolegang pa lige vilkar med medlemsstaternes egne
borgere. Dansk Flygtningehjesip hilser denne bestemmelse velkommen, da den blandt andet
afspejler Bernekonventionens Artikel 28. Det er veerd at bemaerke, at ligestillingen mellem
asylsggere og borgere i overensstemmelse med UNHCRs anbefaling om undervisning (Artikel
C(ix) i "Recommendations as Regards Harmonisation of Reception Standards for Asylum
Seekers in the European Union” af juli 2000) geelder bade for primaer- og sekundasrtrinet.

I Artikel 12.2 skai det foreslas, at formuleringen "Adgangen til skolesystemet ma ikke udsaettes i
mere end 65 arbejdsdage ...” endres til "Medlemsstaterne serger for, at de mindrearige, der er
neevnt i stk. 1, gives adgang til skolesystemet snarest muligt efter, at deres eller deres forseldres
ansegning er indgivet. Adgangen til skolesystemet maé -ikke udsasttes i mere end 65
arbejdsdage.” Desuden ser Flygtningehjeelpen gerne denne udszetteisesmulighed begreenset.

Artikel 12.3 foreslar pligt til at tilbyde sprogkurser ved manglende kendskab til mediemslandets
sprog. Dansk Flygtningehjeelp skal vyderligere pege pa behovet for at sikre
modersmalsundervisning for asylanseger barn.

Beskeeftigelse

| Artikel 13 fastszettes regler, der sikrer asylansggere adgang til arbejdsmarkedet efter 6
maneder. Dansk Flygtningehjeelp finder bestemmelsen vigtig, men mener dog, at det ber
arbejdes for en kortere periode med mulighed for at forbyde arbejdstagning.

Det er ligeledes positivt, at adgangen til arbejdsmarkedet gives uafhaengigt af hvilken type af
procedurer ansggningen behandles i.

Formulering om at medlemsstaterne kan fastsaette betingelserne for adgangen abner dog i hoj
grad for, at den reelle adgang til arbejdsmarkedet begrasnses gennem forskellige former for
indskraenkende og restriktive betingelser. Flygtningehjeipen skal derfor foresla, at
medlemsstaternes mulighed for at begraense adgangen til arbejdsmarkedet prasciseres.

Hvad angar mediemsstaternes mulighed for at udelukke en asyisager fra arbejdsmarkedet, nar
der konstateres en negativ adfeerd hos ham, henvises til Dansk Flygtningehjesips kommentar
under Artikel 22 nedenunder.

Erhvervsuddanneise

Dansk Flygtningehjeelp har samme bemaerkninger til direktivforsiagets Artikel 14 med hensyn til
adgang til erhvervsuddannelse som ovennaevnte bemaerkninger til de foresldede minimumsregler
vedrerende beskasftigelse. Ogsa den reelle adgang til erhvervsuddanneise kan minimeres
gennem forskellige nationale betingelser.
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Generelle regler (om materielle modtagelsesforhold)

Det er positivt, at Artikel 15 kraever, at bade ansggeren og deres ledsagende familiemediemmer
har adgang til materielle modtagelsesforhold, der sikrer en levestandard uden fattigdom under
alle faser af asylsagsbehandlingen. Det skal dog bemszerkes, at Artike! 15.1 hverken omfatter
ankefristen efter en negativ afgerelse i forste instans eller den periode, hvor en separat
ansggning om at give anken opsasttende virkning behandles af domstolen. Flygtningehjeelpen ser
gerne, at Artikel 15.1 endres pa dette punkt.

Endvidere behandler Artikel 15.1 ikke situationen i en eventuel udsendelsesfase, efter at der er
givet endeligt afslag pa asyl.

Artikel 15.4 giver mulighed for at yde de materielle ydelser i forskellige former, som bade
naturalier og finansielle ydelser eller veerdikuponer. De danske erfaringer viser generelt, at
muligheden for selvhushold giver den bedste trivsel for ansggerne og deres familie, iseer i
situationer med lang sagsbehandlingstid. Dansk Flygtningehjeslp skal derfor foresla, at
muligheden for selvhushold som minimum fremmes ved leengere ophold.

Artikel 15.5 abner mulighed for at indskraenke eller inddrage de materielle modtagelsesforhold tre
maneder efter, at ansggere har faet lov til at arbejde. Flygtningehjeelpen kan stette princippet om,
at asylsegere, der er i stand til at forserge sig selv og deres ledsagende familiemedlemmer, ikke
leengere far adgang til de materielle modtagelsesforhoid. Artikel 15.5 er imidlertid bekymrende,
idet indskreenkelsen eller inddragelsen af ydelserne alene relateres til adgangen il
arbejdsmarkedet og ikke til opnaelsen af arbejde. Da asylansggere generelt har sveert ved at
finde arbejde — iseer nar adgangen til arbejdsmarkedet kan veere begraenset af forskellige
nationale betingelser, ji. forslagets Artikel 13.1 — vil fa af dem i praksis veere selvforsargende
efter kun tre maneder. Mediemsstaternes pligt til at give kostpenge og adgang til grundlzggende
social forsorg til de ansogere, der ikke er gkonomisk uafheengige nar ydelseme
indskraenkes/inddrages, udger ikke en tilfredsstillende garanti, iseer fordi ansagerne ikke leengere
tiibydes indkvartering. Dansk Flygtningehjeelp ser derfor gerne denne artikel endret, saledes at
indskraenkelsen/inddragelsen kun kan ske i forbindelse med opnéelsen af arbejde. Desuden ber
en fuld inddragelse af ydelserne kun ske, nar asylsggerens arbejde er af varig karakter.

indkvartering

Flygtningehjeelpen har ikke bemaerkninger til de foreslaede indkvarteringsstandarder i Artiket 16,
men vil gerne pege pa, at asylansggere uanset indkvarteringsform ber have adgang til at dyrke
forskellige aktiviteter i indkvarteringen (idrest eller anden form for fysisk udfoldelse,
veerkstedsaktiviteter, uddanneise, jobtreening mv.).

Langvarige ophold i indkvarteringer uden adgang til det omgivende samfundsliv kan imidiertid
have en yderst negativ effekt pa asylansggeres trivsel og psykosociale tilstand. | forhold til
situationer, hvor det ikke viser sig muligt at undga eller mindske disse problemer gennem den
optimale lgsning — en tilstraekkelig hurtig sagsbehandling -, ber direktivet indeholde regler om
adgang til indkvarteringsformer, der ikke har institutionskarakter.

Dansk Flygtningehjeelp hilser det velkommen, at Artikel 16.2(d) og 16.7 kreever, at asylsegere
uanset indkvarteringsform far mulighed for at kontakte deres juridiske radgiver, UNHCR samt
NGO'ers reprasentanter og at disse gives adgang il alle indkvarteringsfaciliteter.
Medlemstaternes mulighed for at begreense denne adgang af grunde, der vedrgrer centrenes og
ansegernes sikkerhed, ber dog flernes.
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Begrundelsen for Artikel 16 abner mulighed for, at de minimumsstandarder, som er fastlagt i
Artiklerne 16.3 (indkvartering af bern sammen med deres familiemediemmer eller myndige
personer) og 16.8 (indkvartering for asylsegere i graenseprocedurer), "ma under ganske saerlige
omsteendigheder (f.eks. pludselig massetilstramning af asylansegere) fraviges i en Kort periode”.
Flygtningehjeelpen finder, at denne mulighed - hvis den matte accepteres — ber inkluderes i selve
artiklen. Desuden ber det presciseres, hvilke saerlige omstaendigheder, der berettiger fravigeisen
af minimumsstandarderne, samt fastsasttes en gvre tidsgraense for lasngden af fravigeisen.

Klager og tvister vedrgrende de materielle modtagelsesforhold

Bestemmelsen i Artikel 18 om, at asyispgere skal have adgang til et "uafheengigt kontor”, som
kan behandie klager og bileegge tvister vedrerende de materielle modtagelsesforhold, er vigtig.
Flygtningehjeelpen ser gerne, at det i overensstemmelse med artiklens begrundelse preeciseres,
at adgangen til dette kontor under ingen omsteendigheder ma udelukke asylsggere fra at ga til
domstolene, hvis de mener at deres grundizeggende rettigheder er blevet kraenket.

Lzge- og psykologbehandling (Artikel 20 cg 21)

lfzige forsiaget har asylsagere, hvis ansegning behandles under normalproceduren, adgang til
~ "uopsaettelig primeer lzege- og psykologbehandling samt uopszsttelig leegebehandling”, hvorimod
ansggere, hvis anspgning behandles under antageligheds- og hasteprocedurer, alene gives
adgang til "akut leege- og psykologbehandling samt uopsazettelig laegebehandiing”.
Det skal farst understreges, at der er risiko for, at minimumsstandarderne fortotkes forskelligt af
medlemsstaterne, eftersom forslaget ikke definerer ordene "uopsesttelig” og "akut”. Selve ordet
“leegebehandling” ber tillige defineres, idet medlemsstaterne kan have forskellig fortolkning om
f.eks. hvorvidt tandisegebehandling er omfattet.
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Det er beklageligt, at forslaget skeiner mellem asylsegere afhangigt af | hvilken procedure deres
ansggning behandles. Artikel 21.5 er dog positiv, idet asylsagere i antageligheds- og
hasteprocedurer gives adgang til samme lsegebehandling som dem i normalproceduren, hvis der
ikke inden for 65 arbejdsdage er truffet en afgerelse om at afvise.ansggningen som uantagelig
eller abenbart grundigs. Det samme gaelder, hvis der inden for 65 arbejdsdage ikke er truffet en
afgerelse om anken af en negative afgoreise herom. Flygtningehjesipen mener dog, at der ber
arbejdes for en kortere periode end 65 arbejdsdage.

Hvad angar laege- og psykologbehandling for asylsegere i normalproceduren, skal det
bemeerkes, at Artikel 20.1 ikke deekker ankefristen efter en negativ afgerelse i forste instans eller
den periode, hvor en separat anmodning om at give anken opsastiende virkning behandles af
domstolen. Flygtningehjeelpen ser gerne artiklen eendret, saledes at adgangen til lasge- og
psykologbehandling sikres uden afbrydelser i hele den periode, hvor ansegeren loviigt opholder
sig i medlemslandet.

Ligeledes kan man beklage, at forslaget ikke omfatter situationen i en eventuel udsendelsesfase,
efter, at der er givet endeligt afslag pa asyi.

-

Indskreenkning eller inddragelse af modtagelsesforhold pa grund af neqativ adfeerd

Artikel 22 indeholder en raskke bestemmelser, der giver mulighed for at indskrzenke eller
inddrage de materielle modtagelsesforhoid i visse tilfeelde athaengig af ansegerens adfserd samt
vilien til at samarbejde til oplysning af sin asylsag.
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Artikel 22.1(i) ligger teet pa de motivationsfremmende foranstaitninger, som er indfgjet i den
danske udleendingelov, og Dansk Flygtningehjaslp henviser derfor til sin tidligere kommentarer til
lov nr. 407 af 10 juni 1997 og lov nr. 473 af 1. juli 1998. Der mé dog stilles spergsmalstegn ved at
indfere sadanne indgribende foranstaltninger i direktivet om minimumsstandarder uden at sege
belyst, hvorvidt ivaerksesttelsen af lignende bestemmelser i visse mediemsstater — inklusiv
Danmark — har haft den snskede effekt. Det er dog positivt, at myndighederne ifoige forslaget og
i modsastning til det danske system ikke er forpligtet til at inddrage modtagelsesforhoidene, men
altid kan veelge ikke at gore det.

Artikel 22.1(d) giver anledning til bekymring, idet muligheden for at inddrage de materielle
modtagelsesforhold nar ansegeren betragtes som "en trussel mod den nationale sikkerhed” er for
vage og kan fortolkes forskelligt af medlemsstaterne.

Ligeledes er det beteenkeligt, at inddragelsen ifolge Artikel 22.1(d) kan ske nar der er alvorlig
grund til at antage, at asylsggeren har begaet krigsforbrydelse eller forbrydelse mod
menneskeheden eller at han/hun omfattes af Geneéve-konventionens Artikel 1F. Det er
Flygtningehjselpens opfattelse, at en vurdering af udelukkelsesgrundene ikke ber foretages forud
for en vurdering af selve asylansesgningen (se UNHCRs Handbook, pkt. 141, side 33 samt
UNHCRs retningsliner "Exclusion Clauses: Guidelines on their application”, 2. december 1996,
pkt. 8). | forlengeise heraf ber inddragelse/indskreenkelse af modtagelsesforholdene pa
baggrund af udelukkelsesgrundene ikke ske i lgbet af asylproceduren, dvs. fer, der bliver truffet
en afggrelse om, hvorvidt ansageren overhovedet opfylder de betingelser for at blive anerkendt
som flygtning. T )

Artikel 22.3 gor det muligt at indskreenke eller inddrage de materielle modtagelsesforhold for
foraeldre, der forhindrer deres bern at ga i skole eller at deltage i individuel undervisning som led i
almindelige skoleprogrammer. Selvem det er nodvendigt, at man serger for, at barnenes ret til at
ga i skolen respekteres, kan der stilles spergsmaistegn ved det anvendte middel, da man ved at
straffe foraeldrene risikerer at forringe barnenes levevilkar. Der ber under alle omsteendigheder
overvejes andre midler for indskraenkelsen/inddragelsen af modtagelsesforholdene finder sted,
og Flygtningehjesipen ser gerne dette afspejlet i Artikel 22.3.

| Artikel 22.6 skal "akut og uopsezttelig leegebehandling ...” endres til "akut og uopseettelig leege-
og psykologbehandiing ...". Desuden skal Flygtningehjeelpen henstille, at den danske regering
arbejder for, at indkvartering og kost i henhold tii de nationale bestemmelser ikke kan
indskreenkes eller inddrages (medmindre asylsageren traekker sin ansegning tilbage eller
forsvinder i en laengere periode).

Bestemmelser vedrgrende personer med szerlige behov

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at forslaget tager hensyn ti personer med seerlige
behov. Det bemaerkes i gvrigt, at Artikel 23 abner mulighed for, at andre personer end de, derer
neevnt i stk.1 kan betragtes som at have seerlige behov.

Ifoige Artikel 25(1) serger mediemstaterne for, at der udpeges en veerge for hver uledsagede
mindrearig. Denne bestemmelse er vaesentlig, idet de uledsagede mindrearige ganske rigtigt har
behov for en veerge eller en radgiver, der kan yde bistand og vejledning i forbindelse med adgang
til modtagelsesforhoidene. Det er dog uklart, om der er tale om den samme juridiske veerge eller
radgiver’, som skal udpeges i henhold til Artikel 10 i forsiaget til direktiv om minimumsstandarder
for asylprocedurer, eller om det drejer sig om to forskellige institutioner. Flygtningehjesipen peger
pa, at de uledsagede bern udover en veerge, der yder bistand i forbindelse med
modtagelsesforholdene, har et behov for juridisk assistance, helst i form af en bestikket advokat
(se Dansk Flygtningehjeelps rapport "Unaccompanied Children in the Danish Asylum Process’ og
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anbefalinger om de uledsagede flygtningebern af maj 2000). Flygtningehjzelpen ser gerne dette
afspejlet i Artikel 25 i det neervaerende forslag samt | Artikel 10 i forslaget om
minimumsstandarder for asylprocedurer.

Sanktioner

Dansk Flygtningehjeelp ger opmaerksom pa den upraecise formulering af Artikel 34, idet det ikke
kiart fremgar, hvilke typer sanktioner bestemmelsen handler om og hvilke personer sanktionerne
henvender sig til. Bestemmeilsens formal samt anvendelsesomrade ber praeciseres.

Med venlig hilsen
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Andreas Kamm Anne la Cour Vagen
Ceneral-Sekreteer Kst. Afdelingschef






