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Resume
Rapporten er udarbejdet som dansk bidrag til en samlet rapport om organiseret kriminalitet i EU i 2000.

Rapporten tilsigter at give et objektivt billede af kriminalitetssituationen, men da den delvist bygger pa
subjektive vurderinger m.v., er den behzftet med en vis usikkerhed.

Status ultimo 2000/primo 2001 for sa vidt angdr kriminalitet, der lever op til EU-kriterierne for organiseret
kriminalitet eller tangerer disse, er folgende:

I 2000 blev der begaet organiseret kriminalitet i Danmark, men den organiserede kriminalitet var pa et relativt
beskedent niveau.

Det er vanskeligt at skonne over antallet af personer eller grupper involveret i den omhandlede kriminalitet.
Der er fortsat ikke beleg for at antage, at internationalt kendte forbryderorganisationer har faet egentligt
fodfeste i Danmark, om end eksempelvis albanske, russiske og baltiske grupperinger blev konstateret aktive i
forhold til kriminalitetsudevelse af organiseret karakter i Danmark i 2000.

Rockerkriminaliteten i Danmark var ogsa 1 2000 domineret af personer relateret til Hell's Angels og Bandidos.
Rockergruppernes involvering 1 kriminalitet understreges af, at et betydeligt antal rockerrelaterede personer i
lobet af 2000 var frihedsberovede som enten varetegtsarrestanter eller strafafsonere.

Gadebander blev i 2000 primart konstateret i landets storre byer, men gadebandelignende
grupperinger blev ogsa konstateret i mindre byer. Gadebandernes medlemmer er typisk drenge/unge
maznd med en anden etnisk baggrund end dansk. I kriminelle termer er gadebander og
gadebandelignende grupperinger i stor udstraekning relateret til smakriminalitet og gadeuorden, men
ogsa mere alvorlig kriminalitet er de seneste ar blevet begaet af pers oner fra gadebandemiljoet.

Egentlig narkotikaproduktion sker kun i yderst begrenset omfang i Danmark, men narkotikasmugling og
forhandling udgjorde i 2000 — i lighed med tidligere ar — et betydeligt kriminalitetsmessigt problem.
Organiseret, grenseoverskridende kriminalitet udevedes bla. i relation til hash, heroin, kokain og syntetiske



stoffer, herunder sarligt amfetamin og ecstasy. Sidstnzvnte stof var i sarlig fokus i 2000 pa grund af flere
d&os blandt unge mennesker.

Danske personer og virksomheder var ogsa i 2000 involveret i afgiftsunddragelser i relation til EU, primeart 1
form af "karruselsvindel." Desuden var Danmark fortsat mal for indsmugling af dansk producerede cigaretter
(ulovlig reimport) eller forfalskede "danske" cigaretmaerker fra serligt Litauen.

Falske pengesedler blev sogt omsat i Danmark, men kun enkelte udenlandske seddeltyper kunne beskrives som
professionelt produceret.

Savel lastvognstog som personbiler blev stjalet - eller meldt stjilet (forsikringssvig) - for derefter at blive solgt
videre som reservedele, omregistreret eller brugt som betaling til udenlandske kriminelle kredse for narkotika
m.v.

Ved et stort antal indbrud blev bl.a. dyrt radio- og tv-udstyr stjdlet. Politiets efterforskninger indikerede, at der
blandt de primzre gerningsmand var ikke-herboende udlendinge, og at kosterne blev afsat i udlandet.

En meget stor andel af de asylsogere, der kom til Danmark i 2000, ankom illegalt. Nogle kom i fly, men de
fleste blev transporteret over land. Smuglingen blev som oftest organiseret af personer med samme etniske
baggrund som de illegalt indrejste asylsogere. Typisk var smuglingen siledes organiseret i etnisk bestemte,
internationale netvzark.

Den politimzassige indsats mod handel med mennesker i forbindelse med udnyttelse til prostitution blev tillagt
prioritet 1 2000. En serlig redegorelse om den danske politimzassige status for indsatsen mod kvindehandel pr.
juni 2001 vedlegges denne rapport.

Hovedparten af bernepornografisagerne i Danmark angik ogsa i 2000 besiddelse af bernepornografisk
materiale, hvor gerningsmand havde hentet billeder ned fra Internettet.

Informationsteknologi sas i 2000 i stigende omfang at indga som et vasentligt element i en lang rakke tilfxlde
af alvorlig kriminalitet. Denne tendens ventes at fortsatte.

De alvorligste miljoforbrydelser 1 2000 kunne i nogen grad relateres til organiseret kriminalitet. Disse tilfalde
vedrorer primert erhvervsvirksomheders handtering af affaldsprodukter, forurening af havmiljeet samt handel
med truede dyrearter.

Det er ikke muligt mere pracist at estimere den omsatning eller profit, der blev genereret som folge af
organiseret kriminalitet 1 2000. Profitten skonnes imidlertid at vare stor, idet fortjeneste som regel blev skabt
inden for omrader, hvor legal virksomhed er behaftet med ikke ubetydelige skatter og afgifter til staten, eller
inden for omrader, som direkte er ulovlige.

Der var 1 2000 fortsat ikke tegn pa, at organiseret kriminalitet kunne szttes i forbindelse med indflydelse pa
den offentlige forvaltning, retshandhavelsesmyndighederne eller politiske kredse.

Langt den overvejende andel af organiseret kriminalitet i Danmark udevedes i 2000 1 de storre bymassige
omrader. Danmark fungerede i nogen udstrekning som transitland i forbindelse med kriminalitet, herunder i
forbindelse med smugling af mennesker, narkotika m.v. til primaert Sverige og Norge.

1. Indledning

Denne situationsrapport er udarbejdet af Rigspolitiet med udgangspunkt i de fastsatte EU-retningslinier som
dansk bidrag til den samlede EU-situationsrapport om organiseret kriminalitet i 2000.



Rapporten beskriver saledes primart forholdene i Danmark. I begrenset omfang er oplysningerne sat i
international sammenhang. Dette gzlder serligt i relation til narkotikakriminalitet, hvor kriminaliteten 1 sin
natur er international, da narkotika kun i yderst begrenset omfang produceres i Danmark.

Redegorelsen beskriver situationen i 2000 og identificerer tendenser i kriminaliteten samt angiver
trusselsniveauet ultimo 2000/primo 2001. Endvidere indeholder rapporten en prognose for, hvorledes
kriminaliteten forventes at udvikle sig.

Det er siledes rapportens formal at beskrive det aktuelle kriminalitetsmaessige trusselsbillede, saledes som det
tegner sig fra et politimassigt synspunkt.

2. Metode

Redegorelsen er i videst muligt omfang udarbejdet og struktureret i overensstemmelse med internationale
normer, herunder sarligt de af Europol anvendte principper for kriminalitetsanalyse og EU-retningslinierne for
udarbejdelse af arsrapporter om organiseret kriminalitet.

Begrebet "organiseret kriminalitet" er ikke lovmassigt defineret i Danmark. Dog indeholder den danske
straffelov bestemmelser om gerningsmaend, der virker i forening.

Ved afgrensningen af persongrupper og kriminalitetsformer, som er omfattet af denne rapport, er EU-
kriterierne for organiseret kriminalitet lagt til grund. Kriterierne fremgar af denne rapports bilag 1.

Rapporten beskriver pa denne baggrund overordnet dels en rakke kriminelle grupperinger, dels en rakke
kriminalitetsformer, der tilsammen udgor den egentlige organiserede kriminalitet i Danmark. Der er i rapporten
tillige beskrevet kriminalitet, der tangerer EU-kriterierne for organiseret kriminalitet.

Rapporten er overvejende udarbejdet pa baggrund af oplysninger modtaget fra landets politikredse samt
Rigspolitiets operative enheder. Dataindsamlingen blev afsluttet i foraret 2001.



Rapporten tilsigter at give et objektivt billede af kriminalitetssituationen. Vurderinger og konklusioner bygger i
videst muligt omfang pa objektive data — forst og fremmest domsforhandlede straffesager, der er endeligt
afgjort. Generelt findes der dog kun forholdsvis begrensede objektive data om den organiserede kriminalitet.
Rapportens formal har derfor nedvendiggjort, at der i et vist omfang er anvendt oplysninger af ikke-
dokumenterbar art, herunde eringer foretaget af polititjenestemaend der er eller har varet involveret i
efterforskning af sager af de omhandlede kriminalitetsformer. Validiteten af ikke-dokumenterbare oplysninger
er i sagens natur vanskelig at vurdere, men der er ved anvendelsen af ikke-dokumenterbare oplysninger
foretaget en kvalitativ og restriktiv vurdering. Inddragelsen af ikke-dokumenterbare oplysninger bevirker, at
rapportens vurderinger og konklusioner er behzftet med en vis usikkerhed.

Udarbejdelsen har endvidere varet vanskeliggjort af, at dansk politis systematiske monitering af kriminalitet
varierer inden for de forskellige kriminalitetsomrader. Oplysningsgrundlaget, herunder forholdet mellem
objektive data og oplysninger, der ikke umiddelbart kan dokumenteres, er derfor ikke ens for alle
kriminalitetsomrader.

3. Organiseret kriminalitet
3.1 Persongrupper involveret i organiseret kriminalitet

Udgangspunktet for beskrivelsen af personer eller grupper, der deltager i den organiserede kriminalitet, er - i
overensstemmelse med de fastsatte EU-retningslinier for rapportens udarbejdelse - de pagzldendes etniske
baggrund og ikke deres statsborgerskab. Endvidere er der fokuseret pa kriminalitetens karakter og omfang.

3.1.1 Europa
Danskere

Personer med etnisk dansk baggrund var i 2000 involveret i et bredt spektrum af organiseret kriminalitet,
eksempelvis narkotikakriminalitet, skonomisk kriminalitet og smugling af hej beskattede varer. Rockergrupper
og — til en vis grad - gadebander pakaldte sig serlig opmarksomhed i relation til organiseret kriminalitet og
kriminalitet, der tangerer kriterierne for organiseret kriminalitet.

Rockerkriminalitet
Rockermiljget i Danmark var ogsa i 2000 praeget af grupperne Hell’s Angels og Bandidos.

Politiet er fortsat opmaerksom pa gruppernes indbyrdes relationer, herunder om disse pavirkes af
magtkampe som afvikles mellem gruppernes afdelinger i andre lande rundt om i verden.

Antallet af medlemmer i de to organisationer er holdt forholdsvis konstant gennem de seneste ir og
ligger pa et niveau, der betyder, at grupperne er (konstant) nogenlunde lige store.

Rockergrupperne foretog efter politiets oplysninger i 1999 en form for geografisk opdeling af landet i
territorier. Det menes, at denne opdeling blev konsolideret i lebet af 2000.

Allerede ved den sakaldte fredsaftale fra 1997, hvorefter Hell’s Angels og Bandidos indstillede et internt
voldeligt opger, som pagik i midten af 1990’erne pa nordisk plan, etablerede Bandidos stettegruppen Support
X Team. Primo 1999 oprettede Hell’s Angels pa tilsvarende made stottegruppen Red & White Support Crew.
Der foreligger ingen kendt aftale om, at stottegrupperne skal vare lige store, hvilket ev lash;re et ristkomoment
i relation til potentielle voldelige konflikter i rockermiljoet.

Generelt kan stottegrupperne beskrives som bestiende af unge mand, der typisk onsker at opna en fast
tilknytning til henholdsvis Hell’s Angels og Bandidos. For at opna denne status gar de til hande, bl.a. ved at



fungere som vagter ved diverse arrangementer, men ogsa ved i betydeligt omfang at varetage den konkrete
udforelse af kriminelle handlinger.

Personer fra Hell’s Angels og Bandidos eller med relationer til disse to rockergrupper var ogsa i 2000
dokumenterbart direkte involveret i alvorlig kriminalitet.

I ar 2000 var der konstant ca. 40 strafafsonere med relationer til Hell’s Angels og godt 20 Bandidos-relaterede
strafafsonere.

Figur 1: Antal afsonere med rockerrelationer i ar 2000

Antallet af varetegtsfeengslede personer med relationer til Hell’s Angels steg i drets forste kvartal for derefter at forblive
relativt stabilt pa ca. 20. Antallet af varetegtstengslede personer med relationer til Bandidos faldt derimod fra godt 20
ved arets begyndelse og til ca. 15 ved arets udgang.

Figur 2: Antal varetwgtsfengslede personer med rockerrelationer i ar 2000
Den rockerrelaterede kriminalitet var ogsé 1 2000 bredspektret.
Generelt begik personer med rockerrelationer 1 2000 alle typer af kriminalitet, som kunne skaffe gkonomisk udbytte.

P& det kriminelle omrade samarbejdede rockerrelaterede personer med andre kriminelle grupperinger og personer.
Eksempelvis sds kontakter til personer i1 is@r de kebenhavnske gadebander. Nogle sazrligt kriminelle personer med
gadebanderelationer var medlemmer af stettegrupper.

Gadebandekriminalitet

Der blev 1 2000 primert konstateret gadebander i landets storre byer, men gadebandelignende grupperinger blev ogsa
konstateret 1 mindre byer. Gadebandernes medlemmer er typisk drenge/unge mand med indvandrerbaggrund.

Gadebandemedlemmer er ofte involveret i relativt mindre alvorlig kriminalitet og anden utryghedsskabende adfaerd. De
seneste ar er nogle gadebandemedlemmers kriminalitet dog blevet grovere og mere organiseret. Sdledes var personer fra
gadebander 1 2000 involveret 1 drabsforseg, vold, trusler (inkasso og beskyttelsesforretninger), roverier fra banker og
forretninger, healeri, seedelighedsforbrydelser, narkotikakriminalitet og overtreedelser af vdbenloven. Dertil kommer, at
nogle personer 1 gadebanderne var meget konfrontationssegende 1 forhold til politiet, hvorved almindelige
politiforretninger uden anledning udviklede sig til alvorlige sammensted.

Visse gadebanderelaterede personers involvering 1 alvorlig kriminalitet medferer, at det ogsa 1 fremtiden er afgerende, at
der holdes gje med udviklingen i gadebander og gadebandelignende grupperinger. Gadebandenetverkenes struktur ger
det nemlig let for smakriminelle medlebere at f4 kontakt med kernemedlemmer og andre belastede personer, der kan
involvere dem i1 mere kvalificeret kriminalitet.

Kontakter mellem rockergrupper og gadebander er af serlig politimessig interesse. I 2000 konstateredes béade
samarbejde om kriminelle aktiviteter og konfrontationer mellem miljoerne.

Personer fra EU-lande

Personer fra flere forskellige EU-lande stod 1 2000 sammen med danskere bag afgiftsunddragelser i relation til EU i1 form
af momssvig ved "karruselsvindel". Svindlen foregik ved, at en vare blev indkebt 1 ét land under foregivelse af, at
momsen skulle afregnes i et andet. Varen blev derefter handlet gennem en reekke firmaer i forskellige lande, indtil den
endelig blev afsat 1 et bestemt land. Momsen blev ikke betalt, idet involverede firmaer blev erklaret konkurs, for
afregningen til Tolde Skat néede at finde sted.

Derudover var borgere fra EU-lande bl.a. involveret i smugleri, narkotikakriminalitet og forfalskning af penge.
Baltere

Litauere blev ogsa i 2000 sat i forbindelse med smugling af store mangder cigaretter med Danmark som endemal eller
transitland. Desuden blev det konstateret, at litauere udevede meget grov kriminalitet i Danmark.



Polakker

Det blev i flere tilfeelde konstateret, at polakker havde optradt i narkotika- eller smuglerisager, der enten kunne betegnes
som organiseret kriminalitet, eller som tenderede dette begreb.

Russere

Russere var sjeldent konkret synlige 1 de mere organiserede kriminelle aktiviteter i Danmark, men i nogle tilfeelde menes
de identificerede som bagmand 1 sager om forskellige former for kriminalitet. Hertil kom, at russiske asylsogere udferte
et betydeligt antal butikstyverier for derefter at sende de stjalne varer til Rusland.

Albanere

Etniske albanere spillede — som det har varet tilfeldet de seneste &r - en meget vasentlig rolle i organiseringen af
omfattende indsmuglinger af heroin i1 2000. Det antages, at albanere stir bag en meget stor del af den heroin, der
indsmugles til Norden.

De albanske grupper har etableret sig strategisk langs smuglerruterne fra Balkan via isaer Tjekkiet, Tyskland og Polen til
Skandinavien.

Tyrkere

De tyrkiske kriminelle grupperinger er ofte klanstyrede grupper, men autonomt etablerede grupper findes ligeledes.
Tyrkere var bl.a. involveret pa alle niveauer i relation til narkotikakriminalitet.

Armeniere

To grupper armeniere var i sommeren 2000 involveret 1 et skudopger, hvor der blandt andet blev anvendt maskinpistoler.
Sagens omfang og karakter indikerede, at der var tale om et opger mellem to grupper, der faldt ind under kriterierne for
organiseret kriminalitet.

3.1.2 Asien

En betydelig del af det bernepornografiske materiale, som politiet stodte pa i1 forbindelse med efterforskning, vurderedes
at stamme fra Fjerngsten.

3.1.3 Afrika

I lighed med tidligere ar forestod personer med marokkansk etnisk herkomst 1 2000 hashkriminalitet.
3.1.4 Amerika

Nordamerikanere

Danmark vurderes ikke at veere mél for nordamerikanske kriminelle personer eller grupper i serlig vidt omfang. Dansk
politi er dog opmerksom pé de sarlige band, der findes til organiserede kriminelle grupper 1 kraft af rockergruppernes
internationale struktur.

Sydamerikanere

Selv om der ikke findes konkrete informationer om, at sydamerikanske personer, grupper eller karteller er direkte aktive
1 den organiserede kriminalitet i Danmark, antages det, at sydamerikanere ogsa i 2000 stod bag en del af forsyningen af
kokain til det danske marked.

3.2 Kriminelle handlinger begéet af persongrupper
3.2.1 Narkotika

Generelt



Bekampelse af narkotikakriminalitet er hejt prioriteret af dansk politi, og nationalt findes et veludbygget samarbejde
med andre myndigheder, herunder Tolde Skat.

Desuden er der internationalt et meget tet samarbejde med udenlandske retshandha@vende myndigheder. Dette gelder 1
serlig grad samarbejdet mellem politi- og toldmyndighederne 1 de nordiske lande: Finland, Island, Norge, Sverige og
Danmark.

I PTN-sammenhang (Politi- og Toldsamarbejde i Norden) har samarbejdet fort til, at indsmuglingsmenstre og
persongrupper har kunnet afdakkes, selv om sdvel smuglerruter som fremgangsméder til stadighed undergér
forandringer. Der har pa denne baggrund varet ivaerksat en reekke mélrettede indsatser.

Egentlig narkotikaproduktion finder fortsat kun sted i yderst begrenset omfang i Danmark, hvilket bl.a. tilskrives de
dyrkningsmeessige, herunder klimatiske, forhold. Det kan 1 den forbindelse nevnes, at de internationale regler om
kontrol med kemikalier (prekursorer), der kan anvendes ved ulovlig fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer, i
Danmark er udmentet ved lov nr. 429 af 30. juni 1993, og at de daglige opgaver med virksomhedsregistrering, udste
delse af licens og udstedelse af tilladelser til import/eksport varetages af Told- og Skattestyrelsen. Rigspolitiet deltager i
et taet samarbejde med Told- og Skattestyrelsen om kontrollen af de virksomheder, der har tilladelse til at handtere de i
loven opregnede kemikalier.

Hash
Det vaesentligste producentland af hash, der forefindes i Danmark, menes at veere Marokko.

Smugling af hash fra Marokko til det europ@iske kontinent foregér oftest ad sgvejen til primart Spanien samt Portugal,
Italien, Frankrig og England, hvorefter det transporteres videre til de ovrige europ@iske lande, herunder Danmark.

I 2000 blev der 1 Danmark beslaglagt 2.914 kg hash 1 5.561 sager, hvoraf ca. 90 % blev beslaglagt 1 forbindelse med 6
storre efterforskninger. Af disse efterforskninger drejede de 5 sig om smugling af hash til Danmark, mens den 6. vedrorte
smugling af hash via Danmark til Norge.

I forbindelse med smugling af hash til Danmark via den dansk-tyske landgrense benyttes ofte lastbil, hvor stoffet skjules
1 eller ved en ellers legal last.

Det er fortsat Spanien og Holland, som er de vigtigste transitlande i relation til smugling af hash til Danmark. I flere af
de afsluttede sager og aktuelle efterforskninger er det konstateret, at der har veret tatte forbindelser mellem de
respektive hovedmend, og flere oplysninger tyder pa, at der er foregéet et direkte samarbejde hovedmeandene imellem.
Der er séledes flere indikationer pa, at man har brugt de samme kontakter i udlandet, heru nder bl.a. danske statsborgere
bosiddende i1 Spanien, som har etableret gode kontakter til internationale organisationer, som forestar smugling af hash
til det evrige Europa. Meget tyder sdledes pé, at de danske hovedmaend i flere tilfaelde har hentet hash i Holland, men at
kontakterne til de internationale organisationer er etableret i Spanien, hvorfra disse organisationer har forestaet
transporten til Holland.

Danmark menes fortsat at vaere hovedindfaldsvejen for hashsmugling til bade Norge og Sverige. Sverige har haft 2
beslag over PTN-gransen (5 kg) pa i alt 185 kg i forbindelse med indsmugling over @resundsbroen.

Prisen pd hash 1 Danmark var 1 2000 pad gadeplan ca. DKR 40-50 pr. gram, men nogle oplysninger tyder pd, at
engrosprisen pa hash er faldende, idet enkelte sager har vist, at storre distributerer kunne selge hash til mellem ca. DKR
12.000 og ca. DKR 15.000 pr. kilo. Priserne er dog staerkt varierende mellem ca. DKR 12.000 op til ca. DKR 30.000 pr.
kg athaengig af det samlede kvantum, kvalitet samt personlige relationer mellem distribut&o slash;r og modtager.

Politiet har igennem de senere ar konstateret en vasentlig stigning i1 antallet af sdkaldte "hash-klubber", navnlig i
Kebenhavn og enkelte andre byer. Politiet har lebende intensiveret den politimassige indsats mod klubberne primert af
ordenspolitimassige grunde. Som led 1 indsatsen er der gennemfort en raekke politiaktioner og ransagninger 1 "hash-
klubberne". 1 forbindelse hermed er der typisk blevet beslagl agt forholdsvis smi mangder hash, bl.a. fordi klubberne i
vidt omfang synes at benytte fjernlagre og 1 evrigt 1 flere tilfeelde har monteret videoovervdgning af indgangen. Der er 1
2001 gennemfort ny lovgivning, som retter sig mod hashklubber og lignende steder.

Dansk politi har 1 2000 ikke konstateret sager vedrerende smugling af storre mengder hash via skib, men flere
oplysninger tyder pé, at der ogsd i 2000 er foregdet indsmuglinger med bad til Danmark. Séledes er der konstateret en



stigning i indberetningerne vedrerende hash opfisket af fiskekuttere 1 Nordsgen og Skagerrak. I 1999 blev der indberettet
et beslag pa 28 kg hash i Nordsgen, mens der i 2000 er indberettet 6 beslag pa i alt 84 kg hash.

Heroin
Langt den overvejende del af den beslaglagte mangde heroin i Danmark menes fortsat at stamme fra Sydvestasien.

De tidligere traditionelle ruter gennem Balkan-landene ser ud til at veere under forandring, sdledes at mere nordgdende
ruter via de centralasiatiske stater Turkmenistan, Tadsjikistan, Usbekistan og Kasakhstan til primaert Minsk i
Hviderusland i dag anvendes i sterre udstrekning end tidligere. Derfra smugles heroinen videre til de vesteuropaiske
lande.

De albanske organisationer synes at rdde over store depoter i Makedonien og Bulgarien. En meget stor del af den heroin,
der smugles til de nordiske lande, menes at stamme fra disse depoter. Heroinen smugles primart via Tyskland til de
nordiske lande.

I Danmark blev der i 2000 beslaglagt 32 kg heroin i 1.499 sager, hvoraf hovedparten var brun heroin. Ma@ngden af
beslaglagt heroin faldt markant i forhold til 1999, hvor der totalt blev beslaglagt 96 kg 1 1.230 sager. I beslag-tallet for
1999 indgar dog et enkeltbeslag pa ca. 64 kg. I 2000 blev der alene foretaget to beslag i direkte forbindelse med indrejse
til Danmark. Der blev saledes beslaglagt 807 gram heroin i Freslev ved den dansk/tyske landgrens e og 5,7 kg heroin 1
Kebenhavns Lufthavn 1 Kastrup.

De albanske organisationer er fortsat blandt de toneangivende pa det danske heroinmarked. Indsmuglingerne foregér
fortsat hovedsageligt 1 personbiler (ofte af markerne BMW og Mercedes) og under anvendelse af yngre ikke-albanske
kurerer. Dele af de i Tjekkiet koncentrerede albanske grupperinger menes at vare flyttet tilbage til Kosova og andre dele
af det tidligere Jugoslavien og bl.a. Bulgarien. Dette har besvarliggjort efterforskningsindsatsen, idet myndighe derne i
Tjekkiet igennem laengere tid har bidraget til intensiv efterforskning mod de navnte grupperinger.

Der var i 2000 tegn pa, at afrikanere, herunder sarligt vestafrikanere, 1 stigende grad er aktive i relation til
heroinkriminalitet rettet mod Skandinavien.

I lighed med tidligere ar var heroinmarkedet i Odense-omradet i 2000 - som det eneste omrade i Danmark - domineret af
hvid heroin.

Prisen for heroin pd gadeplan var i 2000 ca. DKR 600-1000 pr. gram for brun heroin og ca. DKR 1000-1500 for hvid
heroin.

Kokain

Den samlede verdensproduktion af kokain synes forholdsvis uendret. Drug Enforcement Administration, USA, vurderer,
at de colombianske karteller leverer ca. 80% af verdensproduktionen af kokain. De amerikanske myndigheder har i de
seneste dr foretaget en massiv indsats mod kokainsmugling til USA, hvilket vurderes at have medfert, at de
colombianske producenter har opprioriteret det europaiske marked.

Der sendes skibe fra Sydamerika med meget store mengder kokain ombord — nogle gange op til mellem 3 og 10 tons —
med henblik pd indsmugling i Europa. Endvidere smugles der ved brug af flykurerer, som barer stoffet pd kroppen,
indvortes eller 1 praefabrikeret bagage. Flykurerne anvender ofte meget indviklede rejseruter med henblik péd at
besverliggere myndighedernes risikovurderinger, der som udgangspunkt er baseret pa billet Ofte benyttes et indrejsested
som "brohoved" til Europa, hvorefter rejsen fortsattes med tog, bus eller lejet bil.

I lobet af sommeren 2000 blev der foretaget beslag pa store krydstogtsskibe under anlgb af havne i blandt andet USA,
England, Finland og Sverige. Krydstogtsskibene sejler typisk i vinterhalvaret i Caribien og i sommerhalvaret pa en
engelsk, skandinavisk eller baltisk rute. Kokainen gemmes om vinteren pa skibet, hvorefter besetningsmedlemmer - ved
anleb af europaiske havne om sommeren — finder stoffet frem og barer land. Finsk politi beslaglagde i 2000 pa et
krydstogtsskib ca. 38 kg kokain, hvorefter skibet sejlede videre via Oslo til Stockholm, hvor man fandt endnu ca. 3,9 kg
skjult ombord. Krydstogtsskibe af denne type anlgber ogsd Kebenhavn, og der har i ét tilfelde veret foretaget
ransagning af et krydstogtsskib 1 Kebenhavn. Der blev dog ikke fundet narkotika ombord.

I 2000 blev der beslaglagt 35,9 kg kokain i Danmark i1 780 sager, hvilket er en stigning i forhold til 1999, hvor der blev
beslaglagt 24,2 kg 1 744 sager. Op imod 70% af den 1 2000 beslaglagte kokain blev beslaglagt i Danmarks internationale
lufthavne (Kebenhavns Lufthavn i Kastrup og Billund Lufthavn i Jylland) samt ved landgreensen mod syd.



Ved indsmuglinger via den dansk-tyske landgraense gemmes stoffet ofte 1 genstande og tasker, som transporteres i biler. I
to tilfaelde 1 2000 var der tale om kurerer, som fra Holland indsmuglede kokain til Danmark via landgransen, og der er
antageligt tale om op til 8 — 10 ture pr. kurer med helt op til 5 kg stof pr. gang.

Hertil kommer, at kokain smugles til Danmark via godstransport. Kokainen skjules 1 en ellers legal last, hvor det enten er
gemt i lasten — herunder eksempelvis i kaffe, bananer, oliven og ananas - eller skjult i eksempelvis selve containeren.

Den typiske pris for kokain pé gadeplan 1a 1 2000 mellem DKR 600 og DKR 1000.
Amfetamin

Den europziske amfetamin produceres fortrinsvis i Holland og Belgien samt 1 gsteuropaiske lande. Der er afsloret flere
store amfetaminlaboratorier i Litauen, ligesom antallet og mengden af beslag i Norge, Sverige og Finland af amfetamin,
der stammer fra de baltiske lande, er vokset.

Smuglingerne indenfor Europa sker typisk over land, hvor amfetaminen er gemt 1 personbiler, lastbiler, tog og busser.

Beslag sker 1 nasten alle landets politikredse. I 2000 blev der beslaglagt 57,1 kg amfetamin 1 1.152 sager 1 forhold til
31,6 kg 1 1250 sager 1 1999. Den markante stigning skyldes dog primert en enkelt smugling, hvor der blev beslaglagt ca.
30 kg, som antageligt var bestemt for det norske marked.

Beslag af amfetamintabletter har alene fundet sted i 4 tilfelde pd i alt 29 tabletter.

Efterforskninger i1 flere af landets politikredse synes som tidligere ar at vise, at rockergrupper, herunder sarligt de
ledende organisationers stettegrupper, er involveret i sdvel smugling som handel med amfetamin.

Retskemiske undersggelser har vist, at den beslaglagte amfetamin hovedsageligt stammer fra illegale laboratorier 1i
Holland og Belgien. I enkelte beslag stammer amfetaminen dog fra Polen og Tjekkiet.

Der er 1 Danmark i 2000 beslaglagt ét kombineret amfetamin- og ecstasylaboratorium, hvor der ifelge de forelobige
undersogelser antages at vere produceret ikke under ca. 5 kilo amfetamin og 12.000 stk. ecstasytabletter.

Gadeplansprisen for amfetamin var i 2000 ca. DKR 250 pr. gram.
Ecstasy

Den europiske ecstasy produceres fortrinsvis i Holland. Der finder dog ogsa en betydelig produktion sted i Belgien,
Tyskland og Spanien. Flere oplysninger tyder endvidere pa, at der er en stadig stigende produktion 1 Qsteuropa.

Der rapporteres internationalt om beslag i alle verdensdele, og der er sdledes tale om et globalt problem.

Som det er tilfeldet med anden narkotika foregédr den interne smugling i Europa oftest over land i personbiler, lastbiler,
busser og tog. Der transporteres store mangder i hver smugling, hvilket tyder pé store markeder med stor afsetning og
avance.

Der blev 1 2000 sat yderligere fokus pa misbruget, idet der blev konstateret 5 ecstasyrelaterede dedsfald i Danmark.
Stersteparten af de 1 Danmark beslaglagte ecstasy-tabletter stammer fra Holland og Belgien. I enkelte sager stammer
tabletterne dog fra Polen.

1 2000 blev der i Danmark beslaglagt 21.608 stk. ecstasy-tabletter 1 444 sager i forhold til 26.117 stk. 1 197 sager 1 1999.
En stor del af de 1 2000 beslaglagte tabletter var af merket "MITSUBISHI".

Der blev beslaglagt 21.159 stk. ecstasy-tabletter 1 Tyskland under smugling pa vej til Danmark. Der blev endvidere
beslaglagt 248.000 stk. ecstasy-tabletter i Norge og Sverige, efter at tabletterne var blevet smuglet igennem Danmark.

Der blev i 2000 beslaglagt ecstasy 1 46 af landets 54 politikredse. Generelt foretages de fleste beslag i sterre byer i
misbrugerleddet, mens der ved den dansk-tyske landgrense har fundet fa, men relativt store, beslag sted i selve
smuglerleddet.

Der er som navnt ovenfor 1 2000 beslaglagt et kombineret amfetamin- og ecstasylaboratorium, hvor der ifelge de
forelgbige undersogelser antages at veere produceret ikke under ca. 5 kilo amfetamin og 12.000 stk. ecstasy-tabletter.



Prisen pa gadeplan 1 Danmark i1 2000 varierede typisk mellem DKR 100 og DKR 150 for en enkelt tablet. Der
synes at kunne spores en tendens til faldende priser.

Doping

Indsmugling og handel med dopingpraparater er gennem de senere ar steget kraftigt i de europeiske lande, herunder
ogsd 1 Danmark. Dopingpraparaterne er ikke laengere kun et problem blandt professionelle sportsudevere, idet
praeparaterne tillige findes 1 amatorsport og 1 helsecentre. Anvendelsen af praparaterne 1 amatersport m.v. sker ofte med
fare for liv og helbred, da indtagelsen af praparaterne normalt finder sted uden den fornedne sagkyndige bistand. Det er
derfor farlige eksperimenter brugerne udsatter sig for, idet de som oftest ikke kender bivirkningerne ved indtagelse af
praeparaterne.

I Danmark blev der i 2000 beslaglagt 133.874 enheder dopingmidler 1 325 sager. Dette er en markant stigning i forhold
til 1999, hvor der blev beslaglagt 69.077 enheder i 249 sager.

Ca. 60 % af arets beslag blev foretaget 1 det internationale postcenter 1 Kebenhavns Lufthavn 1 Kastrup. Der sendes 1
postforsendelser store mengder dopingmidler, som ofte er bestilt via Internettet. Der foretages endvidere beslag af
dopingmidler i1 forbindelse med efterforskning af anden kriminalitet (ofte narkotikakriminalitet), hvor de involverede
personer i vidt omfang er kendt som brugere og/eller selgere af narkotika og illegale leegemidler.

Narkotikarelaterede dodsfald

Rigspolitiet indsamler og koordinerer sammen med de retskemiske institutter oplysninger fra politikredsene om
narkotikarelaterede dedsfald med henblik pd at sikre det bedst mulige centrale overblik pd omrédet. I forbindelse med
narkotikarelaterede dedsfald foretages retslegelige obduktioner og retskemiske undersegelser med henblik pa
klarleeggelse af dodsarsagen. Sagerne behandles af politiet i den politikreds, hvor d&os lash;dsfaldet har fundet sted.

Der blev registreret 247 narkotikarelaterede dedsfald i Danmark 1 2000. Gennemsnitsalderen var 37,8 ar, hvilket er en
svag stigning 1 forhold til 1999. Indberetninger fra politikredsene viser, at 50 af de afdede var kvinder og 197 var mand.
Den hyppigste dedsdrsag var fortsat forgiftning med heroin/morfin. Ecstasy indgik som dedsérsag i 5 af de registrerede
dedsfald. Dette er dog forelabige tal, idet ikke alle retskemiske u ndersggelser endnu foreligger. Der kan saledes ske
mindre korrektioner tallene. Efter at alle retskemiske undersegelser var tilendebragt for sd vidt angar 1999, er det
endeligt opgjort, at der fandt 239 narkotikarelaterede dedsfald sted dette ar.

Overtreedelse af narkotikalovgivningen

Politiet behandlede i 2000 i alt 904 anmeldelser vedrerende overtradelse af straffelovens § 191, der omhandler den
alvorligste narkotikakriminalitet. Til sammenligning blev der 1 1999 behandlet 817 anmeldelser.

Der blev endvidere i 2000 behandlet 38 anmeldelser vedrerende straffelovens § 191a (narkotikahaleri) mod 14 1 1999.
Antallet af anmeldelser vedrarende overtredelse af lov om euforiserende stoffer var 1 2000 12.325 mod 12.180 1 1999.
Endelig blev der i 2000 behandlet 469 anmeldelser vedrerende lov om forbud mod visse dopingmidler.

3.2.2 Svig
Investeringsbedrageri

Der blev 1 1999 og 2000 foretaget retsforfelgning 1 seks sager vedrerende investeringsbedrageri begaet af sikaldte
sidegadevekselerer. Sagerne drejede sig om godt 257 mio. DKR.

Afgiftsunddragelser i relation til EU

Organiseret EU-svig blev 1 ar 2000 konstateret i ni tilfeelde. Af disse sager omhandlede syv momsunddragelse i
forbindelse med handler med mobiltelefoner mellem selskaber i europaiske lande via danske selskaber og med
afsetning til danske teleoperatorer.



Sagerne vedrerende EU-svig kan betegnes som organiseret kriminalitet, idet der var tale om internationalt samarbejde
mellem flere personer til gennemforelse af erhvervsmassige vare- og pengetransaktioner for uretmaessigt at @ndre
beregningsgrundlaget for afgifter.

Sagerne kunne i stor udstrekning beskrives som "karruselsvindel" 1 forbindelse med handel med varer mellem danske og
udenlandske firmaer i Frankrig, Norge, Liechtenstein, Sverige og Tyskland. Svindelen foregik ved, at en vare blev
indkebt 1 €t land under foregivelse af, at momsen skulle afregnes i et andet. Varen blev siden handlet gennem en rekke
firmaer 1 forskellige lande, indtil den endelig blev afsat i et bestemt land. Momsen blev ikke betalt, idet firmaerne blev
erkleret konkurs, for afregningen til toldveesnet ndede at finde sted.

Danmark var ogsd i 2000 mal for indsmugling af dansk producerede cigaretter (ulovlig reimport) samt forfalskede
"danske" cigaretmaerker, iseer fra Litauen.

3.2.3 Forfalskning

Der blev 1 ar 2000 registreret 561 sager vedrerende falske danske pengesedler. Antallet af sager markerede en lille fald i
forhold til 1999, hvor der var 589 sager. Forfalskningssagerne vedrerte i hovedsagen 100, 200 og 500 kr. sedler.

Der blev ikke registreret professionelt forfalskede danske sedler.

Antallet af sager vedrerende falske udenlandske sedler steg i ar 2000 til 208 mod 120 i 1999. Antallet af sager
vedrerende amerikanske dollars forblev relativt konstant i sammenligning med 1999, men sagerne involverede samlet set
knap dobbelt s& mange sedler som i 1999. I 4r 2000 var der, som i resten af Europa, en vakst i forekomsten af
professionelt producerede italienske 100.000 og 50.000 liresedler.

Kvaliteten af de falske dollar- og liresedler, samt efterretninger og efterforskning, tegnede et billede af, at produktionen
var relateret til organiseret kriminalitet.

Andre hyppigt foreckommende falske pengesedler i Danmark var norske og svenske pengesedler.
3.2.4 Vabnet roveri

Opgerelser over udviklingen i antallet af saerlig farlige roverier 1 2000 viser, at der 1 sammenligning med forrige ar var en
markant vaekst i antallet af serligt farlige roverier mod forretninger og pengeinstitutter, mens antallet af serligt farlige
reverier mod tankstationer, offentlige kontorer og varditransporter var relativt uforandret.

Veksten i antallet af sarlig farlige roverier mod pengeinstitutter er politimassig interessant, idet flere oplysninger i 2000
pegede pd, at personer fra (primart) rockermiljoet 1 en rekke tilfelde truede andre (kriminelle) personer til at foreve
vabnede roverier, iser mod pengeinstitutter.

3.2.5 Kidnapning

Antallet af anmeldelser om ulovlige og kvalificerede frihedsberovelser faldt fra 26 1 1998 til 13 1 1999, men steg
siden 1 &r 2000 til 25. Ingen af frihedsberovelserne kunne imidlertid bedemmes som kidnapning som led i
organiseret kriminalitet.

3.2.6 Afpresning

I forbindelse med den generelle monitering af kriminalitet foretaget af personer tilknyttet rockergrupperne blev det
konstateret, at afpresning indgik som en del af rockerkriminaliteten.

3.2.7 Biltyverier

Det er ikke muligt med sikkerhed at estimere antallet af koretojer, der stjeles 1 forbindelse med organiseret kriminalitet.
Tidligere er det skennet, at ca. 500 keretojer om &ret bliver stjalet og derefter bragt til udlandet, men en ikke narmere
bestemt del af dette antal indgar i uorganiseret forsikringssvig. Politiet kom ikke i ar 2000 i besiddelse af oplysninger,
der gav anledning til at endre dette sk&osl ash;n.

En del biler blev dog fundet i udlandet, eksempelvis i @steuropa og Frankrig.

Efterretninger tyder pa, at savel lastvognstog som personbiler blev stjdlet - eller anmeldt stjalet (forsikringssvig) - for
derefter at blive brugt som betaling for narkotika m.v. Desuden blev personbiler, der enten var blevet stjalet eller
uretmaessigt meldt stalet, solgt videre som reservedele eller omregistreret pa falske eller forfalskede papirer.



3.2.8 "Hit-and-run"-tyverier

"Hit-and-run"-tyverier er i Danmark kendt under betegnelsen "rambuktyverier." I &r 2000 fandt mange sddanne tyverier
sted 1 det ostlige og nordlige Jylland.

3.2.9 Tyveri af kunstgenstande og antikviteter

Der blev i 2000 stjdlet to malerier af P.S. Kroyer til en samlet vaerdi pa 4 millioner kroner fra et auktionshus. Billederne
er dog kommet til veje igen.

3.2.10 Andre former for tyveri/hzeleri

I et antal tilfelde forevede russiske asylsogere omfattende butikstyverier. Desuden var persongrupper, der
omfattes af Interpol-betegnelsen "Traditionelt Omrejsende Grupper", involveret i omfattende og organiserede
tricktyverier 1 bade forretninger og private boliger. I forbindelse med tricktyverier var der hovedsageligt tale om
kriminalitet rettet mod svage eller &ldre og med en grovhed, der ofte grenser til ulovlig tvang og reve ri.

Ved et stort antal kvalificerede indbrud pa Sjalland blev der stjdlet TV og HiFi, smykker, spiritus og andre vardifulde
genstande. Tyverierne var organiseret af en gruppe bestdende af mindst fem personer — fire etniske danskere og en
jugoslavisk fodt dansker — men politiets efterforskninger indikerede, at de direkte gerningsmand 1 en raekke tilfelde var
ikke-herboende udlendinge, som forte de stjdlne kost det.

3.2.11 Ulovlig handel med skydevaben

Der findes ingen oplysninger om, at ulovlige handler med skydevéaben i Danmark har vaeret omfattet af de i bilag 1
nevnte kriterier for organiseret kriminalitet. Det blev dog fortsat konstateret, at rockergrupper samt visse
gadebander var i besiddelse af vaben i betydeligt omfang.

3.2.12 Menneskesmugling

Der tegnede sig 1 4r 2000 to vigtige ruter for menneskesmugling til Danmark. Den ene gik pr. fly til Kebenhavns
Lufthavn i Kastrup og Billund (Jylland). Den anden og primare rute var over land via Tyskland. I Tyskland blev de
illegale greenseoverlobere sat af kort for den danske graense. Fra Tyskland til Danmark transporteredes de enten over
feergeruterne Puttgarden-Redby og Rostock-Gedser eller over den jyske landgrense. Se lve transporten til Danmark
foregik 1 smd grupper, der som oftest blev keort 1 biler. I flere tilfzelde satte "sluserne" dog asylsegerne af tet pd
landgraensen, hvorefter de matte fortsette til fods over den grenne graense.

Indrejse skete oftest pa forfalskede papirer, der blev skaffet og siden inddraget af den "sluser", som fulgte med
asylsegerne. Dermed kunne papirerne anvendes igen.

Organiseringen af menneskesmugling er serdeles profitabel. Séledes blev det afsloret, at transport fra Tyskland til
Danmark kostede ca. $ 1.100, mens transport fra Tyskland til Norge eller Sverige kostede $ 1.600-1.800. Det kan dog
ikke entydigt konkluderes, at profit er det eneste motiv for indsmugling. Siledes blev smugling ofte arrangeret af
personer med relationer til de indsmuglede.

Det er ikke muligt mere pracist at fastsld smuglernes organisationsform, men der er tegn pa, at is&r grupper fra Kosova
og Rusland er velorganiserede og arbejder i netvark.

3.2.13 Menneskehandel og prostitution

Serlig indsats til bekaempelse af handel med mennesker i forbindelse med udnyttelse til prostitution blev pabegyndt i ar
2000.

En redegorelse om den danske politimassige status for indsatsen mod kvindehandel pr. juni 2001 vedlegges denne
rapport som bilag 2.

3.2.14 Bornepornografi

Der dukkede i lobet af éret til stadighed nyt bernepornografisk materiale op, is@r pa Internettet, og billederne forekom
stadig grovere.

Den egentlige organiserede produktion af bernepornografisk materiale antages primart at have fundet sted 1 Osteuropa,
Rusland og Asien.



Det var ikke muligt med sikkerhed at foretage et sken over antallet af medlemmer af paedofile netvaerk 1 Danmark, fordi
netvaerkene var meget lukkede. Denne lukkethed blev i 2000 underbygget af en sag, der antydede, at man kun kan
komme ind 1 de padofile kredse, hvis man ogsé selv kan levere materiale.

Generelt set fandt udvekslingen af bernepornografisk materiale typisk sted 1 internationale netverk af relativt autonome
akterer. Disse netvark anvendte ogsé i ar 2000 sardeles raffineret teknologi, hvorfor de kriminelle handlinger ma
kendetegnes som kvalificerede og teknisk avancerede.

3.2.15 I'T-kriminalitet

Anvendelsen af begrebet IT-kriminalitet ("computer kriminalitet") er ikke klart defineret, hverken nationalt eller
internationalt. Imidlertid indgér IT som et vasentligt element i en lang raekke tilfelde af alvorlig kriminalitet.

I Danmark var der 1 2000, som 1 tidligere ar, en reekke eksempler pa ulovlig kopiering og afsatning af sdvel programmer,
spil og musik som andre multimedieprodukter.

IT-relateret kriminalitet forventes at folge den almindelige udvikling inden for de elektroniske kommunikations- og
produktionsindustrier og vil derfor sandsynligvis stige vaesentligt de kommende &r. Dertil skal laegges, at IT, eksempelvis
mobiltelefoner og Internet, spiller en stadig sterre rolle som instrument for organisering af mange forskellige typer
kriminalitet. Denne udvikling ventes at fortsette.

3.2.16 Miljeforbrydelser

Antallet af anmeldelser for overtreedelser af miljeloven er faldet de seneste ar. Saledes var der 578 anmeldelser 1 1997,
mens der 1 ar 2000 var 409. Dette fald er blevet modsvaret af et fald i antallet af sigtelser, der 1 1997 var pa 132 mod 99 i
ar 2000.

De alvorligste miljeforbrydelser drejede sig primaert om erhvervsvirksomheders héindtering af affaldsprodukter,
forurening af havmiljeet samt handel med truede dyrearter.

3.3 Ressourcer

Det er ikke muligt nermere at estimere den omsetning eller profit, der genereredes som folge af organiseret kriminalitet
1 2000. Profitten skennes imidlertid at vare stor, idet fortjeneste som regel skabes inden for omrdder, hvor legal
virksomhed er behaftet med ikke ubetydelige afgifter til staten, eller inden for omrader, som direkte er ulovlige.

Omfanget af anvendelse af frontvirksomheder kendes ikke. Imidlertid er der en rakke eksempler pé, at specielt
rockermiljoet har etableret umiddelbart legitime virksomheder, men hvor omstendighederne forekommer mistaenkelige.

3.4 Voldsanvendelse

Det er ikke muligt mere pracist at kortleegge anvendelse af vold i forbindelse med udevelsen af organiseret kriminalitet,
bl.a. fordi kriminalitet inden for kriminelle miljoer sjeldent anmeldes til politiet.

Pé baggrund af oplysninger, som politiet kun meget sjeldent har mulighed for at dokumentere, er der dog klar indikation
af, at personer fra rockermiljoet truer s@rligt udsatte (kriminelle) personer til at arbejde for sig.

3.5 Anvendelse af indflydelse

Der var heller ikke i 2000 tegn pd, at organiseret kriminalitet kunne szttes i forbindelse med indflydelse pad den
offentlige forvaltning, retshdandhavelsesmyndigheder eller politiske kredse.

3.6 Hvidvaskning af penge

Der blev 1 2000 indgivet i alt 249 underretninger fra finanssektoren m.v. om mistanke om hvidvask af penge mod 337 i
1999, 3571 1998 og 309 i 1997.

Der var ikke beviser for, at sagerne fra 2000 var relateret til organiseret kriminalitet.



4. Steder og omrader for den kriminelle aktivitet

Langt den overvejende andel af organiseret kriminalitet i Danmark blev i 2000 udevet i de storre bymassige omrader.
Dette er naturligvis ikke ensbetydende med, at der ikke udsprang kriminalitet fra mindre taet befolkede egne, men snarere
et udtryk for, at kriminaliteten beveegede sig hen, hvor der var storst mulighed for ekonomisk profit.

Danmark fungerede i nogen udstreekning som transitland i forbindelse med kriminalitet, herunder 1 forbindelse med
smugling af mennesker, narkotika m.v. til primart Sverige og Norge.

Der henvises 1 gvrigt til rapportens ovenstdende beskrivelser.

5. Retshindhzevelse
Dansk politi seger til stadighed at tilpasse indsatsen i relation til trusselsbilledet.
5.1 Nationalt

I 2000 etableredes Styregruppen vedrerende efterforskningsstettecentrene samt graenseoverskridende, organiseret
kriminalitet.

Rigspolitichefen er formand for styregruppen, der i evrigt bestar af reprasentanter for Foreningen af Politimestre,
Foreningen af Politiledere, regionspolitilederne (herunder Politidirekteren i Kebenhavn), anklagemyndigheden og
Rigspolitiet. Der kan ad hoc deltage andre, f.eks. Tolde Skat.

Styregruppen videreferer arbejdet, som tidligere blev udfert af den serlige styregruppe vedrerende rockerkriminalitet,
der blev nedsat 1 1996. Formélet med den nye styregruppe er bl.a., at de indhestede erfaringer fra indsatsen mod
rockerkriminalitet mere generelt skal udnyttes ved indsatsen mod kriminalitet, der kan betegnes som varende
politikreds- eller landegraenseoverskridende eller 1 ovrigt méd betegnes som varende af organiseret eller
efterforskningsmassig kompliceret karakter. Styregruppen skal séledes drefte emner, f.eks. strategier, i relation til den
retshdndhavende indsats mod bade rockerkriminalitet og anden alvorlig kriminalitet.

Styregruppens etablering har endvidere sammenhang med beslutningen om, at der 1 alle syv politiregioner skal etableres
regionale efterforskningsstottecentre (REC’er) som en videreudvikling og udbygning af de bestiende
efterforskningscentre (PSE-centre) i Alborg, Arhus, Kolding, Odense og Kebenhavn. Beslutningen medferer, at der i
2001 etableres et efterforskningsstettecenter 1 Slagelse. Ligeledes skal der etableres et efterforsknin slash;ttecenter pa
Bornholm, hvilket vil ske med udgangspunkt i1 den politimassige del af Projekt Bornholm. De regionale
efterforskningsstettecentre skal — 1 lighed med hvad Rigspolitiets nationale efterforskningsstettecenter (NEC) gor pa
nationalt plan — foretage monitering og analyse pd regionalt plan. Den nye styregruppe vil fungere som felgegruppe 1
relation til efterforskningsstettecentrenes virksomhed.

I konsekvens af den nye struktur med de regionale efterforskningsstottecentre og det nationale
efterforskningsstattecenter vil der 1 2001 blive skabt en sammenhangende edb-meessig struktur for det regionale og det
nationale efterforskningsstettearbejde.

Styregruppens arbejde har bl.a. resulteret i beslutninger angaende intensivt tilsyn med utilpassede unge og politiets
indsats mod ecstasy.

Styregruppen har endvidere efter aftale med Justitsministeriet truffet beslutning om, at kvindehandel skal undergives
systematisk politimeassig monitering 1 REC/NEC-regi. Der henvises til den s&rlige redegerelse om status pr. juni 2001
for politiets indsats mod kvindehandel, der er vedlagt denne rapport som bilag 2.

5.2 Internationalt

Danmark forberedte sig i 2000 pa at indtraede i det praktiske Schengen-samarbejde. (Den danske indtraeden skete den 25.
marts 2001.)

Det skal endvidere fremhaves, at dansk politi 1 2000 fortsat var bidragsyder til et aktivt og taet internationalt samarbejde
vedrerende bekampelse af organiseret kriminalitet, herunder inden for rammerne af det intensive nordiske politi- og



toldsamarbejde, det sakaldte PTN-samarbejde, samt "Task Force on Organized Crime in the Baltic Sea Region".
(Danmark har i 2001 og 2002 formandskabet for Task Forcen.)

6. Konklusioner
6.1 Vurdering af truslen fra organiseret kriminalitet

Der blev fortsat begéet organiseret kriminalitet i Danmark 1 2000, men den organiserede kriminalitet i Danmark forekom
ogsa 1 dette ar at vaere pa et relativt beskedent niveau. Pa visse omrader var den organiserede kriminalitet i Danmark dog
péd hejde med det niveau, der blev set i andre lande.

Der er stadig intet, der tyder pé, at internationalt kendte forbryderorganisationer har fiet egentligt fodfaeste 1 Danmark,
ndr der ses bort fra rockergrupperne. Det bemaerkedes herved sarligt, at Danmark er et af flere mal for den organiserede
kriminalitet, der udeves og formidles af esteuropaiske grupper, men Danmark var i1 2000 tilsyneladende berert heraf i
mindre omfang end Danmarks sydlige og estlige nabolande.<>

6.2 Tendenser

Fleksibilitet og samarbejde pé tvaers af landegranser synes at vare et kendetegn for moderne organiseret kriminalitet.
Eksempelvis viser det sig ofte, at personer 1 smuglernetvaerk leverer til mange forskellige aftagere i flere lande og
arbejder sammen 1 varierende konstellationer.

Organiseret kriminalitet 1 Danmark har vist sig at reekke langt ud over Danmarks grenser. Eksempelvis er handel med
kvinder typisk organiseret i netveerk bestdende af bdde danske og udenlandske bagmand, ligesom menneskesmugling
fremstar som organiseret i etnisk bestemte netvaerk af grupperinger i forskellige lande.

Internationalisering er i vasentligt omfang sket parallelt med udbredelsen af IT. Sterstedelen af den danske befolkning
og de danske virksomheder har saledes f.eks. adgang til Internettet, hvorved de kan kommunikere med personer og
virksomheder 1 andre lande. Kriminelle netverk har 1 hej grad gjort brug af sédanne muligheder.

6.3 Prognoser

Tendenserne til netvarksorganisering, internationalisering og oget anvendelse af teknologi, herunder IT, ventes at
forsterkes yderligere i fremtiden. Kriminelle personer og grupper vil i langt hejere grad i fremtiden anvende IT-
vaerktejer som led 1 deres kriminalitet dels direkte, dels som et middel til at slore deres gerninger eller kriminelle udbytte.

De tendenser, der er set i kriminalitetsudviklingen hidtil, peger pd en stigende organisering af den professionelle
kriminalitet 1 Danmark. Det er ligeledes konstateret, at grupperinger, som kan knyttes til organiseret kriminalitet, primaert
fokuserer pé det kriminelle udbytte og i mindre grad end tidligere opererer indenfor et afgreenset kriminalitetsomrdde. De
kriminelle er saledes serdeles tilpasningsdygtige 1 det eksisterende kriminelle marked { nationalt og internationalt.

Bilag 1: Organiseret kriminalitets karakteristika

Mindst seks af de neevnte karakteristika skal foreligge, for at en forbrydelse eller en kriminel gruppe kan
karakteriseres som organiseret kriminalitet. Af de seks karakteristika skal nr. 1, 3, 5 og 11 under alle
omstendigheder vere opfyldt.

1. Samarbejde mellem flere end to personer

1. Med hver sine forud fastlagte opgaver

1. Ilengere eller pa forhdnd ubestemt tid

1. Under anvendelse af en eller anden form for disciplin eller kontrol

1. Mistanke om udevelse af alvorlige forbrydelser



1. Udferelse pa internationalt plan

1. Anvendelse af voldelig adfard eller andre midler, der tjener til intimidering

1. Anvendelse af kommercielle eller forretningsmessige strukturer

1. Indblanding i hvidvaskning af penge

1. Udevelse af indflydelse pé politisk plan, over for medier, offentlig administration, justitsmyndigheder eller
samfundsekonomiske forhold

1. Profit- eller magtmotiveret

RIGSPOLITICHEFEN

[\

. Redegerelse vedrerende aktuel status

3. for

B

. den politimaessige indsats mod kvindehandel

1. Indledning

Betegnelsen kvindehandel anvendes i daglig tale som en slags samlebetegnelse for
menneskehandel (handel med bern, kvinder og mend), bl.a. fordi kvinder normalt anses
for at udgere den sterste gruppe af forurettede.

Kvindehandel har lenge varet anset for et internationalt problem, f.eks. 1 relation til
kvinder der lever og udnyttes under slavelignende forhold i lande i Asien.

I Danmark er den politimessige indsats mod kvindehandel blevet tillagt storre vaegt,
serligt siden efterdret 2000 hvor der blev truffet beslutning om ivarkseattelse af
systematisk politimessig monitering af kvindehandel.

Denne  redegerelse — som er tiltrddt af  Styregruppen  vedrerende
efterforskningsstottecentrene samt granseoverskridende, organiseret kriminalitet* - er
udarbejdet med det hovedsigte at orientere om status for den danske politimessige indsats
mod kvindehandel, ligesom redegerelsen skitserer omrader, hvor mindre justeringer af
den geldende lovgivning vil kunne have betydning for retshandhavelsesmulighederne 1
relation til kvindehandel.



2. Tidligere redegerelser

Rigsadvokaten gennemforte i foraret 1999 en undersogelse af spergsmalet om, hvorvidt
der udover de nugzldende bestemmelser i straffeloven og udlendingeloven er behov for
en kriminalisering af handlinger, hvorved kvinder bringes her til landet og kommer til at
vitke som prostituerede. Som led i denne undersegelse indhentede Rigsadvokaten
udtalelser fra samtlige politikredse og regionale statsadvokater. Af udtalelserne fremgik,
at der i la ngt den sterste del af landet ikke i de seneste ar havde veret sager om
udenlandske kvinders indrejse og ophold her i landet med henblik pa prostitution eller om
overtredelse af straffelovens §§ 228 og 229 (rufferi m.v.). I de tilfzlde, hvor det blev
konstateret, at udenlandske kvinder havde drevet prostitution her i1 landet, var der kun 1 et
fatal af tilfelde grundlag for at antage, at de pagzldende blev udnyttet i forbindelse
hermed.

Rigsadvokaten gennemforte i sommeren 2000 en ny underseggelse. I forbindelse hermed
blev der gennemfort en ny hering af samtlige politikredse og regionale statsadvokater. Af
de nye heringssvar fremgik, at der fortsat kun var tale om et forholdsvis beskedent antal
sager om udenlandske kvinders indrejse og ophold her i landet med henblik pa
prostitution samt om rufferi m.v. i forbindelse hermed. Rigspolitiet afgav ligeledes en
udtalelse, hvoraf fremgi k, at det var Rigspolitiets opfattelse, at kvindehandel udgjorde et
stigende problem i Danmark. Rigspolitiets opfattelse funderedes bl.a. pa oplysninger, der
var fremkommet i1 forbindelse med Rigspolitiets bistand til politikredsene i anledning af
efterforskning af anden kriminalitet. Rigsadvokatens konkluderede, at det efter de
foreliggende oplysninger ikke kunne udelukkes, at "merketallet" med hensyn til antallet
af sager vedrerende kvindehandel kunne vare betydeligt. Ri gsadvokaten anforte
endvidere, at der kunne vare grundlag for at antage, at problemets omfang ville stige.

3. Beslutning om systematisk politimassig monitering af kvindehandel

Efter aftale med Justitsministeriet blev emnet kvindehandel herefter sat pa dagsordenen
for et mede aftholdt den 21. september 2000 1 Styregruppen vedrerende
efterforskningsstettecentrene samt graenseoverskridende, organiseret kriminalitet.

I forbindelse med styregruppens dreftelser blev der taget udgangspunkt i, at kvindehandel
ikke alene omfatter de meget grove former for slaverilignende udnyttelser. Der er ingen
dansk lovmessig definition af kvindehandel. Begrebet er derimod defineret i flere
internationale fora, f.eks. 1 FN-regi. Ved de danske politimassige overvejelser om
kvindehandel er der taget udgangspunkt i forhold vedrerende udnyttelse af kvinder i form
af fortjeneste ved konslig usedelighed. Der er endvidere taget udgangspunkt i sager, hvor
udenlandske kvinder (ved andres bistand) kommer til Danmark for at prostituere sig. Det
er uden betydning, hvorvidt de forurettede kvinder frivilligt indgar i de omhandlede
aktiviteter.

Styregruppen tilsluttede sig den 21. september 2000, at kvindehandel skulle undergives
systematisk politimassig monitering. Styregruppen vedtog endvidere, at der skulle
foretages en dybtgdende kortleegning af de relevante miljoer i Kebenhavn og Randers. De
to politikredses kortlegning skulle bl.a. sege at afklare, hvorvidt der er tale om
"selvstendige" prostituerede eller om "bagmaends" udnyttelse af prostituerede.
Kortlegningsmaterialet fra Kebenhavn og Randers skulle herefter indgd 1
beslutningsgrundlaget for planlegningen af den videre indsats.

Systematisk politimessig monitering af kvindehandel indeberer, at de for politiet
tilgeengelige oplysninger om forhold, der antages have forbindelse med kvindehandel,
indsamles, registreres og undergives kriminalitetsanalyse. Kriminalitetsanalyse foregar pa
bade strategisk og operationelt plan. Strategisk analyse sker med det formal at skabe
overblik over kriminaliteten pa overordnet plan. Operationelle analyser sker med det
formél at s kabe klarhed i konkrete efterforskninger, sdledes at efterforskning kan
malrettes m.v.



4. Gennemforelse af beslutningen om systematisk politimassig monitering

Rigspolitiet satte umiddelbart efter styregruppens beslutning den 21. september 2000 et
forberedelsesarbejde i vaerk med det formdl at etablere de juridiske og praktiske
forudsatninger for pabegyndelse af systematisk politimassig monitering af kvindehandel.

Forberedelsesarbejdet tog udgangspunkt i, at kvindehandel skulle moniteres ud fra
samme principper som de ovrige kriminalitetsomrader, der 1 dag er undergivet
systematisk politimessig monitering. Disse kriminalitetsomrdder omfatter primeert
narkotikakriminalitet, kontrabandekriminalitet (smugling af hejtbeskattede varer),
rockerkriminalitet, gadebandekriminalitet og menneskesmugling.

Tidsmassigt er forberedelsesarbejdet faldet sammen med et arbejde vedrerende generel
reorganisering af den politimessige struktur for systematisk monitering af visse
kriminalitetsomrader. Der er sdledes ved at blive opbygget regionale
efterforskningsstettecentre (REC’er) i landets 7 regionspolitikredse (Alborg, Arhus,
Haderslev, Odense, Slagelse, Kabenhavn og Bornholm). De 7 REC’er skal IT-massigt
sammenkobles i et gt IT-milje med Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstettecenter
(NEC). Det er endvidere planen, at Den Centrale Politiafdeling (DCP) 1 Rigspolitiet, som
beskeftiger sig med bekempelse af illegal indvandring og menneskesmugling, skal
tilsluttes dette IT-milje. Det nye IT-miljo er feerdigudviklet 1 foréret 2001 og er for tiden
ved at blive implementeret.

Hensigten med den nye generelle moniteringsstruktur er bl.a. at gere det muligt at
erkende menstre og sammenhange i kriminaliteten pd tvers af forbrydelsestyper.
Baggrunden herfor er den @ndring i den mere organiserede kriminalitet, som har kunnet
konstateres gennem de seneste ar. Det har saledes kunnet konstateres, at kriminelle
handler pa tvaers af politikreds- og landegrenser, ligesom de kriminelle er yderst
tilpasnings dygtige 1 relation til nye former for kriminalitet og kriminalitetsudevelse,
saledes at de til stadighed justerer mal og midler i1 forhold til risikoen for
samfundsmassige sanktioner og udsigten til ekonomisk vinding. Serligt 1 relation til
kvindehandel skennes det hensigtsmaessigt at skabe en struktur, der kan opfange
relationer til f.eks. rockermiljoer, ligesom en sddan struktur ger det muligt at erkende,
hvorvidt smuglernetvaerk ud nyttes til smugling af f.eks. bdde narkotika og kvinder.

Systematisk politimassig monitering forudsetter, at politiet behandler personfelsomme
oplysninger vedrerende den omhandlede kriminalitet. Rigspolitiet har derfor foretaget
anmeldelse 1 efterdret 2000 til Datatilsynet af en ny registermassig IT-struktur, Politiets
Efterforskningsstotte Database (PED). IT-strukturen vil fungere som et redskab for
efterforskningsstottecentrene. Datatilsynet har i1 februar 2001 meddelt, at anmeldelsen
ikke gi ver anledning til bemerkninger. Anmeldelsen til Datatilsynet findes pa
Datatilsynets hjemmeside, www.datatilsynet.dk. Anmeldelsen af PED har skabt det legale
grundlag for systematisk indsamling, registrering m.v. af oplysninger om forhold, der kan
settes 1 forbindelse med kvindehandel.

De IT-massige forudsatninger (legale og hard-/softwaremaessige) for systematisk
politimessig monitering af kvindehandel var saledes til stede i foraret 2001.

Som led i forberedelsen af moniteringen har Rigspolitiet endvidere fort dreftelser med
politikredsene om, hvilke oplysninger der skulle gores til genstand for behandling som
led 1 moniteringen af kvindehandelsomrddet. P4 baggrund af disse dreftelser har
Rigspolitiet 1 marts 2001 udsendt en rundskrivelse til samtlige politikredse, der beskriver
indberetningernes indhold og form. Indberetning af oplysninger vedrerende kvindehandel
har sal edes varet obligatorisk for politikredsene siden den 1. april 2001. Det skal
fremhaves, at moniteringen fortsat er i en indkeringsfase, hvorfor moniteringen forventes
kvantitativt og kvalitativt udbygget i den kommende tid.

5. Det aktuelle kriminalitetsbillede



Det politimassige oplysningsgrundlag i relation til analyse af omfanget af kvindehandel er i dag bedre end 1 sommeren
2000, hvor sagsantallet — som beskrevet i Rigsadvokatens redegerelser i 1999 og 2000 - var beskedent, ligesom sagerne
primeart angik forhold, som var blevet anmeldt af private. Baggrunden for det bedre datagrundlag er bl.a. felgende
forhold:

1. Rigspolitiet har som optakt til etableringen af den systematiske politimassige monitering af kvindehandel
indsamlet en reekke oplysninger, dels fra landets politikredse og andre nationale informationskilder, dels fra
udlandet. Der kan i forbindelse med den internationale informationsindsamling bl.a. henvises til Rigspolitiets fact-
finding mission" til de baltiske lande i november 2000. Rapport om missionen kan lases 1 bade dansk og engelsk
sprogversion p&ar ing; politiets hjemmeside, www.politi.dk.

2. Som felge af kortleegningen af prostitutionsmiljeet i Kebenhavn og Randers er der fremkommet en raekke
oplysninger om kriminaliteten, der findes i dette miljo.

3. Beslutningen om etablering af systematisk politimassig monitering af kvindehandel har medfert, at der 1
politikredsene er skarpet agtpdgivenhed i relation til dette omrade. Rigspolitiet har saledes modtaget oplysninger
om, at der - 1 videre omfang end for fi méneder siden - er sager under efterforskning, som indeholder elementer af
kvindehandel. Det bemarkes, at der i denne redegarelse ikke er refereret oplysninger om konk rete sager, hvilket
isar skyldes hensynet til disse sagers fortsatte efterforskning. I redegerelsen er der imidlertid inddraget visse
generelle erfaringer fra de seneste maneders forholdsvis omfattende efterforskning.

I meget generelle trek kan det vedrerende det aktuelle kriminalitetsbillede i relation til kvindehandel med tilknytning til
Danmark oplyses, at der er tydelige tegn pd, at prostitutionsmiljeet i Danmark kun i mindre omfang bestar af kvinder,
der pa egen hénd driver prostitutionsvirksomhed. Der er som oftest tale om professionel drift af massageklinikker,
escortbureauer m.v., hvor driften sker under forhold, der bl.a. md antages at indeb&ae lig;re overtredelser af
bestemmelserne 1 straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kenssadeligheden. Det er endvidere saledes, at
udenlandske kvinder udger en forholdsvis stor andel af de prostituerede, som indgar i det mere organiserede
prostitutionsmilje. Disse udenlandske kvinders indrejse her i landet sker ofte ved hjzlp af og i vidt omfang pa
foranledning af kriminelle netverk.

Der kan pd nuvarende tidspunkt ikke gives et neermere, kvalificeret skon over omfanget af kvindehandel med relation til
Danmark. Pa baggrund af de oplysninger, der er fremkommet siden sommeren 2000, er der imidlertid beleg for at
bekrafte Rigsadvokatens formodning om et "merketal", jf. Rigsadvokatens redegerelse fra 2000.

1. Generel tilretteleggelse af efterforskning af kvindehandel

Den systematiske politimassige monitering af kvindehandel sker bl.a. med det formal at
s&tte politiet 1 stand til selv af finde "angrebsvinkler" i forhold til kriminaliteten, saledes
at iverksattelse af efterforskning ikke skal afvente privates anmeldelse af allerede
begaede forhold. En sddan fremgangsméade omtales normalt som proaktiv efterforskning,
mens efterforskning pa baggrund af privates anmeldelser af fuldbyrdet kriminalitet
normalt omtales som reaktiv efterforskning. Proaktiv efterforskning anvendes i dag bl.a. 1
relation til narkotikaefterforskning.

Hensigten er saledes, at politiet uafthengig af anmeldelser fra private kan ivaerkseatte
efterforskning mod de personkredse, som — pa baggrund af de af politiet indsamlede og
analyserede oplysninger — formodes at std bag den mere professionelle og organiserede
del af kvindehandelskriminaliteten med tilknytning til Danmark.

Proaktiv efterforskning giver endvidere 1 videre omfang end traditionel reaktiv
efterforskning politiet mulighed for at folge sagernes udvikling og derved til en vis grad
styre (modvirke) kriminalitetens udvikling, idet efterforskningen typisk vil vare
fremadrettet og tidsmaessigt forega parallelt med kriminalitetens udvikling. Fremadrettet
efterforskning af kvindehandel vil desuden skabe mulighed for, at politiet kan gribe ind
pé et langt tidligere tidspunkt , séledes at der er bedre mulighed for at gribe ind over for
udnyttelse, herunder (sa vidt muligt) hindre at udnyttelsessituationer opstar.

Indgreb i meddelelseshemmeligheden m.v.




Kvindehandel er i sin natur en kriminalitetsform, der fordrer kommunikation mellem de
gerningsmand, som medvirker til kriminalitetsudevelsen. Gerningsmandene vil saledes
have behov for at treeffe aftale om "import" af kvinder, ophold 1 Danmark m.v. Serlige
efterforskningsskridt i form af aflytning m.v. m& derfor som udgangspunkt anses for
meget anvendelige og hensigtsmassige.

Den systematiske politimassige monitering giver politiet bedre muligheder for at
dokumentere grundlaget for at foretage strafprocessuelle indgreb, séledes at politiet kan
indhente  de  nedvendige  retskendelser til at  foretage  indgreb i
meddelelseshemmeligheden.

Det skal 1 denne forbindelse anferes, at beviser 1 form af resultater af strafprocessuelle
tvangsindgreb, sdsom bandoptagelser af aflytninger, videooptagelser m.v., typisk er af en
sddan karakter, at der ikke ved bevisbedemmelsen kan stilles de samme sporgsmél
vedrarende objektivitet som ved almindelige vidneudsagn. Straffesagers gennemforelse
bliver siledes 1 mindre grad afhangige af vidneforklaringer, der ofte er van skelige at
opna, nar der foreligger aflytningsband m.v.

Spergsmal om udvidet mulighed for opholdstilladelse til udenlandske kvinder, hvis
vidneforklaring er af afgerende betydning i en straffesag, er ofte genstand for debat.
Spergsmalet er bl.a. neevnt 1 Rigsadvokatens redegorelse fra 2000. En oget anvendelse af
bevisindsamling i1 form af resultater af indgreb i1 meddelelseshemmeligheden,
videooptagelser m.v. medferer, at de forurettede kvinders forklaring, som ovenfor navnt,
blive r af relativt mindre betydning for gennemforelse af straffesager.

. Serlige juridiske problemstillinger

Det folger af retsplejelovens § 781, at der som udgangspunkt kun kan foretages indgreb 1
meddelelseshemmeligheden, herunder telefonaflytning m.v., nar efterforskningen angar
en lovovertredelse, som kan straffes med faeengsel 1 mindst 6 ar.

I de tilfelde, hvor straffebestemmelsen som f.eks. ved rufferi alene indeholder en
strafferamme péd faengsel 1 4 ér, er der saledes ikke mulighed for at foretage indgreb i
meddelelseshemmeligheden. Retsplejelovens § 781 giver imidlertid mulighed for, at der
ved visse — udtrykkeligt opregnede — lovovertreedelser kan foretages indgreb i
meddelelseshemmeligheden, selv om lovovertreedelsen ikke har en strafferamme pa
feengsel 1 mind r. I de senere ar er der pa denne made skabt hjemmel til at foretage
indgreb 1 meddelelseshemmeligheden, selv om kravet om 6 &r i strafferammen ikke er
opfyldt, ved efterforskning af bl.a. sager om menneskesmugling efter udleendingeloven,
grov vold og grov berigelseskriminalitet. Senest er der skabt hjemmel til at benytte dette
efterforskningsmiddel 1 sager om udbredelse og besiddelse af bernepornografi.

Det gazldende regels@t medferer, at politiet 1 sager angéende kvindehandel ikke kan
foretage indgreb 1 meddelelseshemmeligheden pa baggrund af mistanke om rufferi, jf.
ovenstdende.

Mistanke om  menneskesmugling kan danne baggrund for indgreb i
meddelelseshemmeligheden. Det skal vedrerende denne mulighed bemarkes, at ulovlig
indrejse kun udger en (relativt mindre) del af kvindehandelskriminaliteten. Ofte vil der
f.eks. 1 relation til indrejse af kvinder fra de baltiske lande, som ikke skal have visum til
turistbesog, nok vare tale om, at kvinderne indrejser med henblik pd prostitution og
derved ikke opholder sig i Danmark som tur ister, men det vil kunne veare vanskeligt for
politiet at dokumentere, at de retlige betingelser for at foretage indgreb 1
meddelelseshemmeligheden pa grundlag af en mistanke om menneskesmugling er
opfyldt.

Fra et efterforskningsmassigt synspunkt er det derfor af afgerende betydning, at der er
adgang til at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden pa basis af mistanke om
overtredelse af straffelovens §§ 228 og 229.

Samme hensyn gor sig geeldende i relation til videoovervégning m.v., jf. retsplejelovens §
791a, stk. 3.



Den manglende hjemmel til indgreb 1 meddelelseshemmeligheden og observation giver
endvidere problemer i relation til sdkaldte "tilfeldighedsfund", f.eks. oplysninger om
rufferi, der er fremkommet ved aflytning af en massagekliniks telefon, hvor aflytning er
foretaget pd baggrund af mistanke om menneskesmugling eller narkotikakriminalitet.
"Tilfeldighedsfund" kan ikke umiddelbart anvendes som lovligt bevis i retten for en
lovovertraedelse, s afremt denne lovovertraedelse (f.eks. rufferi) ikke kan danne grundlag
for indgrebet, jf. retsplejelovens § 789.

Det skal i denne sammenhang endvidere nevnes, at det, som navnt 1 Rigsadvokatens
redegorelse fra 2000, kunne overvejes at &ndre bestemmelsen i straffelovens § 228, stk.
2. Bestemmelsen hjemler efter sin galdende ordlyd straf for "den, der medvirker til en
persons befordring ud af riget, for at denne i udlandet skal drive erhverv ved kenslig
usadelighed eller benyttes til sidan usadelighed, nar den befordrede person e r under 21
ar eller uvidende om formalet". Det kunne saledes overvejes, om bestemmelsen ogsa ber
galde befordring ind 1 riget, ligesom det 1 ovrigt kunne overvejes at &ndre kravene til den
befordrede persons personlige forhold. En @ndring af straffelovens § 228, stk. 2, vil
medfere en direkte kriminalisering af kvindehandel, hvilket — ud over signalverdien heraf
— vil styrke retshdndhavelsen i relation t del.

Den nye lov om forbud mod besggende 1 bestemte lokaler vil endvidere give politiet nye
muligheder for at bekeempe kvindehandel. Loven vil dog primart have effekt i relation til
gadeplansindsatsen, da lovens hovedsigte er at hindre utryghed hos de omkringboende til
lokaler, der systematisk udnyttes til rufferi (og andre strafbare handlinger, som er egnet til
at medfere ulempe og utryghed hos omkringboende).

. Internationalt politisamarbejde

Kvindehandel indbefatter udnyttelse af udleendige, der rejser her til landet. Der er saledes
1 sagens natur internationale dimensioner i bekempelsen af kvindehandel, hvorfor
internationalt politisamarbejde er nedvendigt.

Dansk politi indgar aktivt i en rekke internationale fora, der beskaftiger sig med
politimessige aspekter ved bekempelse af kvindehandel, herunder 1 Interpol og Europol.

Danmark har i 2001 og 2002 formandskabet for Task-Force on Organized Crime in the
Baltic Sea Region. Da en betydelig del af de kvinder, som udnyttes 1 forbindelse med
kvindehandel i Osterseomradet, stammer fra de baltiske lande, har det varet naturligt for
dansk politi at udnytte formandskabet til at overveje nye initiativer vedrerende
bekempelse af kvindehandel i1 dette regi. Som forelgbige resultater kan naves, at der 1
efterdret 2001 bliver aftholdt et seminar 1 Kebenhavn, ligesom konkret operativ
udmentning af det strategiske samarbejde pa dette omrade er under overvejelse. Der
henvises endvidere til den ovenfor naevnte fact-finding mission.

. Tveaerfaglig indsats

I lighed med indsatsen mod evrig kriminalitet kan politiets indsats mod kvindehandel
ikke sté alene.

Spergsmalet om kontrol 1 relation til prostitutionsmiljeets indtjening og skatteforhold har
vaeret berort 1 Kontaktudvalget om ekonomisk kriminalitet, der er et
embedsmandsudvalg, som ledes af direktoren for Told- og Skattestyrelsen. Det ber indga

1 de samlede retshandh@velsesovervejelser, at Tolde Skat kan bidrage til bekeempelse af
kvindehandel.

Ikke mindst i relation til kvindehandel er der behov for en tvaerfaglig indsats fra de
retshdndhavende myndigheder samt andre myndigheder, som har ansvar for sociale
forhold m.v.



Regeringen nedsatte i sommeren 2000 en tvaerministriel arbejdsgruppe om "Vold mod
kvinder og handel med kvinder". Arbejdsgruppen ledes af Minister for Ligestilling og
bestdr 1 ovrigt af representanter fra Indenrigsministeriet, Sundhedsministeriet,
Socialministeriet og Justitsministeriet. Rigspolitiet har bistdet Justitsministeriets
repreesentanter i arbejdsgruppen.

Rigspolitiet har endvidere bistdet Socialministeriet med udarbejdelse af et forslag til
teknisk-administrativ bistand til Letland eller Litauen vedrerende indsatser til
forebyggelse af handel med kvinder samt resocialisering af ofrene for prostitution. Det
skal 1 denne forbindelse fremhaves, at den politimassige indsats ikke retter sig mod de
forurettede (prostituerede) kvinder, idet disse ma betragtes som ofre i sammenhang med
kvindehandel.

P& den politimessige side er det klart, at kriminalitetsbekeempelsen - grundet
kriminalitetens internationale natur - fordrer et internationalt samarbejde mellem de
berarte landes retshdndha@vende myndigheder, jf. ovenfor. Et velfungerende internationalt
samarbejde mi ligeledes anses for afgerende vigtigt i relation til den eovrige
myndighedsindsats.

Udlendinge vil endvidere ofte have en anden tilgangsvinkel til offentlige myndigheder
end danskere. Der er derfor bl.a. af denne grund sarligt behov for, at ogsé private
hjelpeorganisationer m.v. (NGO’er) indgar i den samlede indsats mod kvindehandel.
Politiet er sdledes f.eks. 1 kontakt med PRO-Centret.

6. Konklusion

Det kan konkluderes, at den danske politimassige status pr. sommeren 2001 er:

1.

at
den politimassige indsats for at bekempe kvindehandel er blevet styrket

. at

;olitiets indsats mod kvindehandel bygger pa en strategi, hvor politiet aktivt opseger sagerne

. at

a_ﬂytning m.v. anses for et efterforskningsmiddel af afgerende betydning for afdekning af kvindehandel

at
der er identificeret omrader, hvor a&ndringer af retsplejeloven og straffeloven vil give vasentligt bedre muligheder
for at styrke retshdndhaevelsen i relation til kvindehandel

. at

;Tolitiet aktivt indgdr 1 internationalt samarbejde p4 omrddet, herunder i Interpol, Europol og Task-Force on
Organized Crime in the Baltic Sea Region

at
politiet aktivt indgar i tveerfaglige aktiviteter, idet kvindehandel ikke kan beke@mpes alene ved en
retshdndhavelsesmassig indsats.



