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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Justitsministeriets
grundnotat vedr. forslag tl Ridets rammeafgorelse om zndring af Ridets
rammeafgorelse af 29. maj 2000 (2000/383/RIA) om styrkelse af beskyttel-
sen mod falskmontneri ved hjzlp af strafferetige og andre sanktioner i for-
bindelse med indforelsen af euroen.
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Vedlagt sender jeg ct forslag til R&dets rammeafgerelse om @ndring af Ridets rammeafgerelse
af 29. maj 2000 (2000/383/R1A) om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri ved hjelp af

strafferetlige og andre sanktioner i forbindelse med indferelsen af euroen tillige med et grundno-

tat om forslaget, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Europaud-

valg.

Det bemarkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 29. august 2001

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2001-1600/21-0193
Dok.: TFR20963

GRUNDNOTAT
. ~ , ; vedrerende

forslag til Ridets rammeafgorelse om ®ndring af Radets rammeafgorelse af 29. maj 2000
(2000/383/RIA) om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri ved hjzlp af strafferetlige
og andre sanktioner i forbindelse med indferelsen af euroen.

1. Baggrund.

I Radets forordning nr. 974/98 af 3. maj 1998 om indforelse af euroen fastsattes det, at eurosed-
ler og euromenter skal s@ttes 1 omleb fra den 1. januar 2002, og at de deltagende medlemslande
skal sikre, at der findes passende sanktioner mod efterligning og forfalskning af eurosedler og
euromenter.

I handlingsplanen om organiseret kriminalitet, vedtaget af Radet den 28. april 1997, henstilles
det, at Kommissionen undersgger behovet for felles foranstaltninger med henblik pa beskyttelse
af euroen mod falskmentneri-

Beskyttelsen af euroen er endvidere behandlet i Kommissionens meddelelse af 31. juli 1998 til
Radet, Europa-Parlamentet og Den Europ@iske Centralbank med titlen ”Beskyttelse af euroen
mod falskmentneri” samt 1 Den Europaiske Centralbanks henstilling af 7. juli 1998 om eurosed-
lers og euromenters retlige beskyttelse.

Den 28. maj 1999 vedtog Ridet en resolution om styrkelse af den strafferetlige beskyttelse mod
falskmentneri 1 forbindelse med indferelsen af euroen, ligesom Radet den 29. maj 2000 vedtog
en rammeafgerelse (2000/383/RIA) om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri ved hjelp af
strafferetlige og andre sanktioner i forbindelse med indfarelsen af euroen.
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I en radserklering i tilknytning til rammeafgerelsen er det anfort, at der snarest ber foretages en
indgaende gennemgang af yderligere initiativer med henblik pé eventuelt at udarbejde et supple-

rende instrument.

Den 28. maj 2001 vedtog Rédet en reekke konklusioner om Europols rolle i forbindelse med be-
skyttelse af euroen. Endvidere vedtog Radet den 28. juni 2001 en forordning om beskyttelse af
euroen mod falskmentneri. Forordningen indeholder bl.a. bestemmelser om finansielle institut-
ters ansvar, behandling af tekniske, operationelle og strategiske oplysninger samt bestemmelser

om samarbejde og bistand i forbindelse med bekampelse af forfalskning af euroen m.v.

Det tidligere franske formandskab fremsatte i marts méned 2001 et udkast til Radets afgorelse
om beskyttelse af euroen mod falskmentneri. Forslaget indeholdt bl.a. bestemmelser om definiti-
onen af falskmentneri, udveksling af oplysninger om forfalskning af euroen samt samarbejde
mellem medlemslandenes nationale myndigheder og Europol. Forslaget indeholdt tillige en be-
stemmelse om, at medlemslandene skulle anerkende princippet om gentagelsesvirkning pa de

betingelser, der er fastsat 1 deres nationale lovgivning.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. maj 2001 blev de~ 'pndet politisk
enighed om forslaget til Ridets afgﬂrelse om beskyttelse af euroen mod fal....nentnert og om at
udskille den del af forslaget, som vedrorer gentagelsesvirkning med henblik pé serskilt vedtagel-

se 1 form af en rammeafgarelse.

P4 denne baggrund har det tidligere svenske formandskab fremlagt et udkast til Radets rammeaf-
gorelse om @ndring af Rédets rammeafgerelse af 29. maj 2000. Retsgrundlaget for forslaget er
artikel 31, litra e, og artikel 34, stk. 2, litra b, 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

2. Forslagets indhold.

Forslaget indeholder bestemmelser om gentagelsesvirkning og om gennemforelse af rammeafggo-

relsen.

[ henhold til artikel 1 indsattes der 1 Radets rammeafgorelse af 29. maj 2000 en bestemmelse om

gentagelsesvirkning. Det folger af bestemmelsen, at medlemslandene skal anerkende princippet
om gentagelsesvirkning pa de betingelser, der er fastsat i deres nationale lovgivning, og at med-
lemslandene pd de betingelser, der er fastsat 1 deres lovgivning, anser endelige straffedomme
vedrerende falskmontneri m.v., der er afsagt i et andet medlemsland for at have gentagelsesvirk-
ning, uanset hvilket betalingsmiddel der er blevet forfalsket.
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I artikel 3 1 Radets rammeafgorelse af 29. maj 2000 opregnes de handlinger, som medlemsstater-

ne efter rammeafgorelsen forpligter sig til at sikre er strafbare efter deres nationale lovgivning.

Medlemsstaterne forpligter sig séledes efter rammeafgorelsens artikel 3 til sikre, at folgende

handlinger er strafbare:

- enhver eftergorelse eller forfalskning af penge 1 bedragerisk hensigt, uanset hvilke
midler der anvendes,
- udgivelse af eftergjorte eller forfalskede penge,
- indfersel, udfersel, transport, modtagelse eller anskaffelse af falske penge med
- henblik pé udgivelse vel vidende, at de er falske.

Medlemsstaterne forpligter sig efter rammeafgerelsens artikel 3 til ligeledes at sikre, at forseg pa
og medvirken til ovennavnte handlinger er strafbart.

Endelg forpligter medlemsstaterne sig efter rammeafgerelsens artikel 3 til at sikre, at bedrage-
risk fremstilling, modtagelse, anskaffelse eller besiddelse af redskaber, genstande, edb-
programmer og alle andre midler som er bestemt til eftergerelse eller forfalskning af penge,
hologfammer eller andre sikkerhedselementer til beskyttelse af penge mod forfalskning er straf-
bart.

Efter artikel 4 1 Radets rammeafgorelse af 29. maj 2000 forpligter medlemsstaterne sig endvidere
til at sikre, at ovennavnte handlinger er strafbare, hvis de begéas under anvendelse af lovlige pen-
geudstedende myndigheders faciliteter eller materiale, men ved kraenkelse af de kompetente
myndigheders rettigheder eller 1 strid med betingelserne for de kompetente myndigheders ret til
at udstede penge, og uden disse myndigheders tilsagn.

I artikel 5 i Rddets rammeafgorelse af 29. maj 2000 fastslas det, at medlemsstaterne skal sikre, at
ovennavnte handlinger er strafbare ikke blot for sa vidt angér falskmentneri med hensyn til eksi-
sterende valuta, men ogsé for sé vidt angér falskmentneri med hensyn til eurosedler og euromen-
ter, der begés for euroen settes i omlgb den 1. januar 2002,

I artikel 3 1 Geneve-konventionen af 20. april 1929 om bekampelse af falskmentneri, opregnes
de handlinger, som efter konventionens skal anses for at vere strafbare:

- enhver i bedragerisk hensigt foretaget fremstilling eller forandring af penge, uan-
set hvilke midler der anvendes,

- udgivelse af falske penge 1 bedragerisk hensigt,



- handlinger, hvorved nogen i udgivelseshensigt indbringer falske penge 1 landet,
modtager eller forskaffer sig sadanne penge, vidende om at de er falske.

Efter konventionens artikel 3 skal det ligeledes sikres, at forseg pa og medvirken til ovennavnte
handlinger er strafbart, og at bedragerisk fremstilling, modtagelse eller anskaftelse af redskaber
eller andre genstande, som ifelge deres natur er bestemt til fremstilling af falske penge er straf-
bart.

Efter artikel 2 i forslaget til Radets rammeafgorelse om @&ndnng af Radets rammeafgorelse af 29.

maj 2000 skal medlemslandene senest den 31. december 2002 treffe de nedvendige foranstalt-
ninger for at efterkomme rammeafggrelsen.

Forslaget indeholder herudover bestemmelser om ikrafttreden og offentliggerelse 1 EF-tidende.
3. Geldende dansk ret.
3.1. Forbrydelser vedrorende penge.

Danmafk ratificerede den 5. februar 1931 Geneve-konventionen af 20. april 1929 om bekampel-
se af falskmentnen.

Straffelovens kapitel 18 om forbrydelser vedrerende penge bygger 1 vid udstreekning pa Geneve-
konventionen.

Efter straffelovens § 166 er det strafbart at eftergare eller forfalske penge, ligesom det er straf-
bart at skaffe sig eller andre eftergjorte eller forfalskede penge med henblik pé at bringe dem i

omsatning som &gte. Efter straffelovens § 167 er det tillige strafbart at udgive eftergjorte eller
forfalskede penge.

3.2. Gentagelsesvirkning.

[ henhold til straffelovens § 81, stk. 2, kan retten tillegge straffedomme afsagt uden for den dan-
ske stat samme gentagelsesvirkning som de her 1 landet afsagte domme.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget ses ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.



. S
S

Det bemarkes. at det i forbindelse med vedtagelsen af Radets rammeafgerelse af 29. maj 2000

blev lagt til grund, at artikel 3 - 5 ikke kreevede lovandringer.
5. Hering.

Forslaget til Ridets rammeafgorelse om @ndring af Radets rammeafgarelse af 29. maj 2000 er
sendt i hering hos Advokatradet, Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund, Datatil-
synet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den danske Dommerforening, Dommer-
fuldmeegtigforeningen, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Landsfor-
eningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, For-
eningen af Politimestre i Danmark, Nationalbanken, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidi-
rektoren 1 Kebenhavn, Skatteministeriet, Statsadvokaten for serlig ekonomisk kriminalitet,
Statsministeriet, Udenrigsministeriet, @konomiministeriet og Prasidenterne for Vestre og Ostre
Landsret, Kobenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde.
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‘Forheredende retsakter @ henhoid il afsnir VI 1 traktaten om Den Europeiske Union:

Initiativ fra Kongeriget Sverige med henblik pd vedtagelse af Raders rammeafgorelse om &ndring
af rammeafgorelse 2000/383/RIA om stvrkelse af beskytteisen mod falskmontneri, ved hjzlp af
strafferetlige og andre sanktioner, i forbindelse med indferelsen af eurcen

{2001/C 225:03

RADET FOR DEN EUROP-EISKE UNION HAR — medlemsstat for en af de stratbare handlinger, der er omhandle
Y

under henvisning tl traktaten om Den Europaxiske Union.
\

seerlig artikel 31 litra e oy artikel 34, stk. 2, lira by,

under henvisning til initiativ fra Kongeriget Sverige,

under henvisning il tdtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra fmlgende betragininger:

{1y Rader vedtog den 29. maj 2000 rammeatgarclse
2000/383/RIA om styrkelse af beskytielsen mod falskmont-

neri, ved hjalp al strafferetige og andre sankdoner, i
forbindelse med indfaerelsen af eurcen (1).

{2) De foranstaltninger, der er omhandlet i rammeafyorelse
2000/383/RI1A. ber suppleres med en bestemmelse om
anerkendelse af princippet om gentagelsesvirkning for si
vidt angdr de stratbare handlinger, der er omhandler |
rammeafgorelsen —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGORELSE:

Artikel 1
Folgende artikel indsetes i rammeafgorelse 2000/383/RIA:
aArtikel 9a
Gentagelsesvirkning
Samtlige medlemsstater anerkender princippet om gentagelses-
virkning pd de betingelser. der er fastsar | deres naiionale

loveivning, og anser pd de betingelser, der er fastsat i deres
loveiviing, endelige swaffedomme, der er afsagt af en anden

() EFT L 140 af 14.6.2000, 5. 1.

t arukel 3-3 i denne rammealgoreise. eller for en af de straibare
handlinger, der er omhandlet i ariikel 3 i Genéve-konventionen,
for at have genwagelsesvirkning, uanset hvilker betalingsmiddel
der er blever forfalsket.

Artikel 2

Gennemigsrelse

1

1. Medlemsstaterne treeffer senest den 31. december 200 ub
nedvendige foranstaltninger {or ar efterkomme denne ramme-
afgorelse.

2. Senest den 31. december 2002 meddeler mediemsstaterne
Generalselaretariater for Rddet. Kommissionen og Den Euro-
paiske Cenrralbank teksten il de bestemmelser, som de
vedtager for ar gennemtore de forpligtelser, der folger af
denne rammeafgorelse, 1 national rel

Artikel 3

lkrafttreedelse

Denne rammeafgorelse traeder i kraft pd dagen for offentligge-
relsen 1 EF-Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, . ..

Pi Rddets vegne

Formand



