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KOM (2000) 624 endelig*

Revideret notat. Endringer er markeret med kursi.

1.
Indledning

Kommissionen har den 11. januar 2000 fremsat et forslag til Radets direktiv om ret til familiesammenforing.



Kommissionens direktivforslag om ret til familiesammenforing er fremsat med hjemmel i afsnit IV 1 traktaten om oprettelse
af Det Europaiske Fallesskab, artikel 63, nr. 3, litra a. Direktivet skal i henhold til traktatens artikel 67, stk. 1, vedtages med
enstemmighed efter horing 1 Europa-Parlamentet.

Forslaget blev forud for den officielle fremszttelse prasenteret af Kommissionen pa ridsmoedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 2. december 1999.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
1 henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Sagen forventes droftet pa radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september 2001 med henblik pa opnaelse af
politisk enighed om, hvilken persongruppe der efter direktivforsiagets artikel 5 skal have retskrap pa familiesammenforing.

Endypidere forventes det, at formandskabet til orientering vil fremlagge en redegorelse over status pa sporgsmalet om differentiering af rettigheder for
sd vidt angar kernefamilien og andre familiemedlenimer.

Indhold

Formalet med direktivforslaget om familiesammenforing er at etablere en ret til familiesammenforing for de
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pd en medlemsstats omrade, samt for de unionsborgere, der ikke udever
deres ret til fri bevaegelighed. Malet er, at retten til familiesammenforing kan udeves efter falles kriterier i alle medlemsstater.

Forslaget indeholder en fastleggelse af, hvilke referencepersoner der kan opna familiesammenforing, samt en angivelse af,
hvilke familiemedlemmer der kan familiesammenfores.

Endvidere indeholder forslaget en opregning af de betingelser, der kan stilles for meddelelse af tilladelse til
familiesammenforing. Medlemsstaterne kan siledes som udgangspunkt bl.a. stille krav om, at referencepersonen rader over
en passende bolig, en sygeforsikring samt stabile og tilstrakkelige midler. Herudover kan medlemsstaterne som udgangspunkt
krave, at referencepersonen har haft lovligt ophold i medlemsstaten i en periode pa op til to 4 r, inden der kan meddeles
familiesammenforing.

Endvidere indeholder direktivforslaget bestemmelser om procedurerne for indgivelse og behandling af en ansegning om
familiesammenforing, bestemmelser om medlemsstaternes adgang til at meddele afslag pa ansegningen eller inddrage eller
nagte at forlenge en opholdstilladelse, hvis det konstateres, at tilladelsen er opndet gennem falske eller misvisende
oplysninger, gennem forfalskning af dokumenter, svig, ved anvendelse af andre ulovlige midler, proformazgteskab,
proformasamliv eller proformaadoption. Forslaget indeholder desuden bestemmelser om retsmidler 1 forbindelse med afslag
pa ansegningen eller inddragelse eller negtelse af forlengelse af en opholdstilladelse.

Efter forslaget skal familiesammenforte xgtefaller, samlevere og bern, der er blevet myndige, senest efter fire ars ophold,
hvis den familiemzssige tilknytning stadig eksisterer, meddeles en selvsteendig opholdstilladelse, saledes at de ikke lengere er
athangige af referencepersonens opholdstilladelse.

Efter direktivforslaget skal de familiesammenforte familiemedlemmer have samme rettigheder som referencepersonen for sa
vidt angar retten til undervisning, lonnet beskaftigelse, selvstendig erhvervsvirksomhed, erhvervsvejledning,
erhvervsuddannelse og videre- og efteruddannelse.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
reprasentanter fra Advokatradet, Dansk Roede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
menneskerettigheder, Réddet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen,
Udlendingestyrelsen og Indenrigsministeriet (formand).

Udvalgets medlemmer er endvidere skriftligt blevet hert over forslaget. Heringssvarene blev i1 forbindelse med
fremsendelsen af grundnotatet om direktivforslaget fremsendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg
den 3. april 2000.

* Europa-Parlamentet



Europa-Parlamentet fremlagde den 6. september 2000 sin udtalelse om Kommissionens direktivforslag.

Europa-Parlamentet stotter den generelle fremgangsmade og hovedlinjerne i Kommissionens forslag, iser indferelsen af en
ret til familiesammenforing for tredjelandsstatsborgere, der allerede har ophold 1 medlemsstaterne. Europa-Parlamentet
vedtog 17 @ndringsforslag.

Kommissionen udarbejdede pa baggrund af FEuropa-Parlamentets udtalelse et revideret forslag om ret til
familiesammenforing, hvori Kommissionen har accepteret de fleste af Europa-Parlamentets 2ndringsforslag helt eller delvist,
1 visse tilfelde med forbehold af @ndringer i ordlyden.

Det vasentligste xndringsforslag, Europa-Parlamentet har vedtaget, og som Kommissionen har taget hojde for i sit
reviderede forslag, sigter pa en begraensning af anvendelsesomridet, idet Europa-Parlamentet finder, at personer, der nyder
subsidizer beskyttelse, bor udelukkes fra anvendelsesomradet. Europa-Parlamentet opfordrede samtidig til, at der hurtigt
vedtages et forslag om modtagelse af disse personer og deres ophold.

N=rhedsprincippet

Forslaget findes at vare 1 overensstemmelse med narhedsprincippet. Indferelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed indebzrer, at der skal vedtages falles regler vedrorende indvandringspolitikken.

Det specifikke formal med Kommissionens forslag er at indfere en ret til familiesammenforing, som kan udoves efter falles
kriterier i alle medlemsstaterne, idet reglerne for indrejse og ophold for tredjelandsstatsborgeres familiemedlemmer pa
nuvarende tidspunkt varierer fra den ene medlemsstat til den anden.

Fastsattelsen af fxlles kriterier vil kunne begrense risikoen for, at tredjelandsstatsborgere udelukkende valger
bestemmelsesland athaengigt af, hvor de gunstigste betingelser findes, og de falles kriterier ma saledes kunne begranse
bevageligheden af personer mellem medlemsstaterne.

Det fremgar af direktivforslaget, at forslaget fastsatter en rekke rammeprincipper, mens det overlades til medlemsstaterne at
valge den form og de midler, der er mest hensigtsmassige, nar principperne skal gennemfores inden for de nationale retlige
rammer og i den nationale kontekst.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Hyvis forslaget vedtages, vil direktivet som folge af Danmarks forbehold for samarbejdet om asyl og indvandring 1 sejle 1 ikke
vare bindende for Danmark.

Safremt Danmark ved en parallel mellemstatslig aftale skulle beslutte at tilslutte sig direktivforslaget, vil gennemforelsen af
parallelaftalen i dansk ret nodvendiggere @ndringer i udlendingeloven m.v.

En eventuel parallel mellemstatslig aftale og gennemforelsen heraf i dansk ret vil endvidere medfore visse statsfinansielle
konsekvenser, som det dog pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at skenne endeligt over.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for radsmederne (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 2. december 1999, den 29. maj 2000 og den 28. — 29. maj 2001.

Herudover er Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg den 3. april 2000 tilsendt et grundnotat om
direktivforslaget.

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg har endvidere den 24. april 2001 modtaget besvarelse af sporgsmal nr.
143 stillet af Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2001.

Dagsordenspunkt 18) Kommissionens forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for
procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus, KOM (2000) 578 endelig*

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.



1.
Indledning

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til rddsdirektiv om minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus, (KOM (2000) 578 endelig).

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit I i Traktaten om oprettelse af Det Enropaiske Fallesskab, artikel 63, stk. 1,
nr. 1, litra d. Direktivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med enstemmighed efter horing af Eunropa-Parlamentet.

Forslaget blev prasenteret af Kommissionen pa rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.
september 2000.

Ifolge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1 Radets vedtagelse af foranstaltninger, der
foreslas i henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Det forventes, at det belgiske formandskab pd radsmaodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. —
28. september 2001 onsker en politisk droftelse af udvalgte problemstillinger, herunder primcert direktivets
bestemmelser vedrorende klageadgang, antallet af klageinstanser, om opscettende virkning, og om klagebehandlingen
skal ske i et administrativt eller domstolslignende organ eller ved en domstol.

Indhold

Direktivforslaget fastlegger blandt andet minimumskray til beslutningsprocessen, herunder at afgorelser skal traffes individuelt, objektivt og
upartisk, og at negative afgorelser skal begrundes. Endvidere indeholder direktivforslaget falles standarder for anvendelse af begreberne "'nantagelige
ansogninger”, "abenbart grundlose ansogninger”, "'sikkert oprindelsesiand’ og "sikkert tredjeland". Det er fakultativt, om medlemsstaterne onsker
at anvende disse begreber, men safremt de valger at anvende dem, skal anvendelsen folge de flles rammer.

1 direktivforslaget kapitel 1V fastleegges procedurerne for vurdering af sagens konkrete omstendigheder, som vedrorer
alle trin i asylprocedurerne.

Direktivforslagets bestemmelser i kapitel V vedrorende pdklage og opscettende virkning beskrives i det folgende, idet
disse bestemmelser forventes at blive genstand for scerskilt droftelse pd Rddets made.

Ifolge forslagets artikel 32 har en asylansoger ret til at pdklage enhver afgorelse om ansogningens antagelse til
behandling eller sagens konkrete omstendigheder, herunder afgorelser om asyl, der treeffes efter normalproceduren.
Denne forste klageinstans kan veere en domstol eller et administrativt eller domstols-lignende organ. Padklagen kan
omfatte savel retlige sporgsmal som sagens konkrete omst&ael ig;ndigheder.

Det fremgar af direktivforslagets artikel 33, at paklage som udgangspunkt har opscettende virkning. Medlemsstaterne
kan dog fravige denne hovedregel i sager, hvor et land, der ikke er en medlemsstat, betragtes som et sikkert tredjeland, i
sager, der afvises som dabenbart grundlose, og i sager, hvor den nationale sikkerhed eller offentlige orden er truet.
Dersom paklagen ikke tilleegges opscettende virkning, har ansogeren ret til at anmod e om at forblive pd medlemsstatens
omrdde under klageproceduren. I forbindelse med sadanne anmodninger md ansogeren ikke udsendes, for der er truffet
afgorelse om anmodningen, med mindre der er tale om afvisning til et sikkert tredjeland, der ikke er et EU-land.

Ifolge artikel 38 skal medlemsstaterne sikre, at en asylansoger i alle tilfelde har ret til en yderligere klage til en appelret, der er en domstol. Sdfremt
den forste klageinstans er et administrativt eller domstolslignende organ, skal der vere adgang til fuldstaendig paklage til appelretten, saledes at savel
sagens konkrete omstendigheder som retlige sporgsmal kan behandles. Er den f&>os lash;rste klageinstans en domstol, kan klagen til appelretten
begranses il retlige sporgsmal, jf. artikel 38, stk. 2. 1 tilfwlde, hvor ansogningen ikke kan antages til behandling eller er abenbart grundlos, kan
appelretten befgjes til at afgore, om der skal vere adgang til en - eventuelt forenklet eller fremskyndet - domstolsprovelse, jf. artikel 38, stk. 3.

For sa vidt angar opscettende virkning i forbindelse med appelrettens behandling af sager skal medlemsstaterne, jf.
artikel 39, stk. 1, ved lov fastscette regler om opscettende virkning, indtil appelrettens afgorelse foreligger. Afvises den
opscettende virkning, skal asylansogeren have adgang til at anmode om tilladelse til at forblive pa medlemsstatens

omrdde under klageproceduren. Forst ndr appelretten har tru ffet afgorelse om denne anmodning, vil udsendelse i givet
fald kunne finde sted, jf. artikel 39, stk. 2.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet



Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl og Indvandringssamarbejdet, der er sammensat af representanter
fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjaelp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Rigspolitichefen,
Arbejdsministeriet, By- og Boligministeriet, Erhvervsmin isteriet, Finansministeriet, Socialministeriet og Indenrigsministeriet
(formand).

Europa-Parlamentet

Direktivforslaget er blevet forelagt Enropa-Parlamentet. Enropa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse.

Narhedsprincippet

Kommissionen har i direktivforsiaget som begrundelse for at indfore fwllesskabsretlig regulering pa omridet anfort, at sitnationen med hensyn ti/
proceduregarantier for asylansogere, kravene til beslutningstagning og standarderne for anvendelse af begreber og praksis, for eksempel fremskyndede
procedurer, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Fastsattelsen af minimumsstandarder pa fe ;llesskabsplan vil vare medvirkende ti/
at begraense asylansogeres sekundere bevagelser som folge af forskellige procedurer i medlemsstaterne.

Elfter dansk opfattelse vil feelles minimumsstandarder for asylprocedurer kunne bidrage til en vis mindskning af de sakaldte sekundere asylstromme
mellem EU-landene. Henset til EU-landenes nuvarende forskelligheder i asylsystemerne ville en sadan tilnermelse nappe kunne opnds pa andre
mdder.

Direktivforslaget findes derfor i overensstemmelse med narbedsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget il direktiv om asylprocedurer har hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmarfk efter Protokollen omr
Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Sdfremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, vil det kreve endringer i ndlendingeloven, ligesom en gennemforelse i dansk ret vil medfore
visse statsfinansielle konsekvenser, som det dog pa nuverende tidspunkt ikke er muligt at skonne endeligt over.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europandvalg er blevet orienteret om Kommiissionens forslag til Radets direktiv om asylprocedurer forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. — 29. september 2000.

Dagsordenspunkt 19): Beretning fra Kommissionen til Radet om rumaenske statsborgeres fritagelse
fra visumkrav, (KOM (2001) 361 endelig

Nyt notat.

1.
Indledning

Pa radsmodet den 15. — 16. marts 2001 vedtog Ridet en forordning om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal vare 1 besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav. (Radets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001). Visumforordningen blev vedtaget med
hjemmel i afsnit IV, artikel 62, nr. 2, 1), nr. 1) i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab (EF-traktaten).

Det fremgar af forordningens artikel 8, stk. 2, at Rumanien er optaget pa listen over de lande, hvis statsborgere er fritaget for
kravet om visum, men at denne fritagelse ikke treeder i kraft, for Riddet har truffet beslutning herom pa grundlag af en
beretning om Rumanien udferdiget af Kommissionen.

Ifolge samme forordning skal Kommissionen afleegge sin forste beretning til Radet inden den 30. juni 2001, hvoraf det skal
fremgd, hvilke forpligtelser Rumenien patager sig i forbindelse med bekaempelse af illegal indvandring og ophold, herunder
tilbagetagelse af rumeanske statsborgere med ulovligt ophold i EU-medlemsstaterne. Herudover skal beretningen indeholde
Kommissionens anbefaling for sa vidt angar tidspunktet for oph avelse af visumpligten.



Kommissionens beretning blev oversendt til Radet den 2. juli 2001.
Danmark deltager i Radets afgorelse om, hvornar rumanske statsborgere skal fritages for visumkrav.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september 2001 forventes det, at Radet treffer
afgorelse om, hvorvidt Kommissionens indstilling om ophavelse af visumpligten for rumanske statsborgere med virkning fra
den 1. januar 2002 kan folges.

Det forventes, at sagen skal droftes pa modet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerniveau.

Indhold

Formalet med beretningen fra Kommissionen er at redegore for de resultater, Rumanien hidtil har néet, og for de
forpligtelser, landet har pataget sig vedrerende iser ulovlig indvandring og tilbagetagelse af rumanske statsborgere med
ulovligt ophold i EU-medlemsstaterne.

Af beretningen fremgir det blandt andet, at Rumanien arbejder pa at styrke gransekontrollen ved at erstatte det
vernepligtige personale med fuldt uddannet gransepoliti samt ved at igangsztte et program med henblik pa bekempelse af
korruption.

Det fremgar endvidere vedrorende Rumaniens visumkrav over for andre landes statsborgere, at Rumanien i vidt omfang
stiller krav om visum over for de samme lande som EU-landene. I modsatning til EU-medlemslandene stiller Rumznien dog
ikke krav om visum over for Rusland, Ukraine, Moldova, Bosnien-Herzegovina, FRY, FYROM og Tyrkiet. Rumznien har
oplyst, at indferelse af visumpligt over for disse landes statsborgere vil blive taget op til over vejelse under hensyn til
udviklingen i forholdet mellem EU og de navnte lande.

For sa vidt angir udstedelsen af visum sker dette siden januar 2001 som hovedregel fra de rumanske diplomatiske missioner
og kun i undtagelsestilfzlde pd den rumeznske graense. Alle visumansegninger sendes fra ambassader og konsulater til Det
Nationale Visumcenter, der for nylig er oprettet i Direktoratet for Konsulere Forbindelser under Udenrigsministeriet, der
traeffer den endelige afgorelse om udstedelse af visum. Ans&osl ash;gninger fra statsborgere 1 lande, hvorfra der erfaringsvis
kommer mange indvandrere, sendes desuden til Direktoratet for Udlendinge og Indvandring under Rumaniens
Indenrigsministerium. Et visum on-line system er blevet udformet og forventes taget 1 brug i slutningen af ar 2001.

Herudover fremgar det, at Rumanien 1 sidste halvdel af ar 2001 planlaegger en udskiftning af det nuvaerende rejsepas med et
pas, der 1 hojere grad opfylder kravene til sikkerhedsforanstaltninger mod forfalskning.

For sa vidt angir asyl og indvandring fremgar det, at en ny udlendingelov vedrerende betingelserne for indrejse og ophold
samt udvisning tradte i kraft den 3. maj 2001. Den nye lov indeholder generelle stramninger, der tilpasser loven til EU-
acquiset, herunder vedrorende betingelserne for opnaelse af arbejdstilladelse i Rumznien.

Samtidig har Rumeanien 1 en @ndring af flygtningeloven fra 1996 i august 2000 indfert nye begreber i sin asyllovgivning
ligeledes med henblik pa en tilpasning til EU-acquiset, herunder "abenbart grundlese asylansogninger", og "non-refoulement-
princippet”, ligesom standarden for stotte til asylansogere er generelt forbedret. Herudover kan asylafslag givet af
forsteinstansen, Det Nationale Direktorat for Fl ygtninge, ankes til de almindelige domstole.

Rumanien har ifelge beretningen modtaget 1.667 asylansegninger i 1999, 1.366 asylansegninger i 2000 og 706
asylansegninger i perioden januar — maj i 2001.

For sa vidt angar Roma-befolkningen har den rumanske regering i maj 2001 vedtaget en strategi til forbedring af romaernes
sundheds-, uddannelses- og arbejdsmarkedsforhold. Strategien er udarbejdet under EU-Kommissionens vejledning.

Endelig fremgar det af beretningen, at Rumanien har indgédet tilbagetagelsesaftaler med 13 EU-medlemsstater, og at
forhandlinger med de to resterende EU-medlemsstater (Storbritannien og Portugal) er pabegyndt. Tilbagetagelsesaftalerne
med EU-landene omhandler bade parternes statsborgere samt tredjelandsstatsborgere. Rumanien har yderligere indgaet
tilbagetagelsesaftaler med flere tredjelande.

Kommissionen konkluderer i beretningen, at Rumznien ubestridt har gjort fremskridt vedrerende gransekontrollen og
visumpolitikken og i evrigt har pataget sig store forpligtelser inden for disse omrader, der vil have en begrensende virkning
pa ulovlig indvandring fra tredjelande. Kommissionen konkluderer endvidere, at de klare forpligtelser, som den rumanske
regering har pataget sig med henblik pa at lette tilbagetagelsen af egne statsborgere, modsvarer risikoen for en vis stigning i
antallet af illegale indvandrere til medlemsstaterne.



Kommissionen fremhaver desuden, at der kan vare fordele i relation til den generelle demokratiseringsproces i Rumanien
ved at undtage landet fra visumpligten. En fritagelse vil have en positiv virkning pa den rumanske befolknings stotte til EU-
tiltreedelsesprocessen, og den vil understotte en positiv demokratisk og ekonomisk udvikling i Rumzanien som folge af en
forenklet international udveksling og rejsemuligheder for st uderende, forskere og forretningsmand.

Kommissionen konkluderer, at ovennavnte fordele opvejer ulemperne i form af en mulig forogelse af antallet af illegale
rumenske statsborgere i medlemsstaterne. Pa denne baggrund anbefaler Kommissionen derfor en ophavelse af visumpligten
for rumaenske statsborgere med virkning fra den 1. januar 2002.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
reprasentanter fra Advokatradet, Dansk Roede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
menneskerettigheder, Raddet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen,
Udlaendingestyrelsen og Indenrigsministeriet (formand).

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

N=rhedsprincippet

En beslutning om ophavelse af visumpligten over for rumenske statsborgere kan efter visumforordningen kun traffes af
medlemsstaterne i faellesskab.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Beretningen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
[ ]

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om visumforordningen forud for rddsmederne
(retlige og indre anliggender) den 28. september 2000 og 15. — 16. marts 2001.

Forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. november — 1. december 2000 blev sagen forelagt Folketingets
Retsudvalg til orientering og Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag.

Dagsordenspunkt 20:) Radets beslutning om fastleggelse af en fellesskabsordning for koordinering
af civilbeskyttelsesindsatsen i katastrofetilfelde, (KOM (2000) 593 endelig)

Revideret notat. Endringer er markeret med kursi.

1.
Indledning

Kommissionen har den 27. september 2000 fremsat et forslag til Ridets beslutning om fastlaggelse af en fallesskabsordning
for koordinering af civilbeskyttelsesindsatsen i katastrofetilfalde.

Forslaget er foranlediget af en rakke naturkatastrofer, menneskeskabte katastrofer og miljoulykker, der i den seneste tid har
forarsaget alvorlige skader i en rekke medlemsstater og nabolande. Erfaringerne fra disse alvorlige katastrofer har udlest
nogle opfordringer til ojeblikkelig forbedring af civilbeskyttelsesindsatsen pa fallesskabsplan. Europa-Parlamentet har
ligeledes vedtaget en rekke beslutninger, hvor det opfordrer Kommis sionen til at iveerksatte sadanne tiltag.



Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 308 og Euratom-traktatens artikel 203. Forslaget skal vedtages med
enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget supplerer det igangvarende fellesskabshandlingsprogram inden for civilbeskyttelse (2000-2004).

Forslaget blev prasenteret af Kommissionen pd rddsmedet (retlige og indre anliggende og civilbeskyttelse) den 17.
oktober 2000.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. - 29. maj 2001 blev der opndet politisk
enighed om forslaget.

Forslaget forventes vedtaget som a)-punkt pa et snarligt radsmade.

Indhold

Formalet med forslaget er at forbedre koordineringen af indgrebene i tilfelde af naturkatastrofer, menneskeskabte
katastrofer og miljoulykker, herunder storre havforureningsulykker.

Kommissionens forslag indebarer en ordning, der primeert skal besté i at bestemme de ressourcer, der er til radighed for
en koordineret indsats i nedsituationer, at udarbejde et uddannelsesprogram, at opstille vurderings- og koordineringshold
og at oprette et varslingssystem. Varslingssystemet vil medfore, at et medlemsland 1 tilfzlde af en alvorlig ulykke med et
grenseoverskridende eller muligt graenseoverskridende indhold skal kontak te de ovrige medlemsstater, der matte blive
berort, ligesom Kommissionen skal kontaktes, for at denne kan informere de andre medlemstater og mobilisere de
ansvarlige tjenestegrene. Denne underretning skal dog ikke foretages, hvis man allerede har foretaget underretning i
henhold til eksisterende bilaterale eller internationale aftaler m.v.

Forslaget indeberer endvidere, at medlemslandene pa forhdnd skal udpege et indsatshold, der star til rddighed med kort
varsel, og at der skal udarbejdes et uddannelsesprogram for indsatsholdene og vurderings- og koordineringsholdene.
Samtidig skal der vaere mulighed for gjeblikkeligt at mobilisere mindre vurderings- og koordineringshold.

I tilfeelde af en nedsituation i Fellesskabet vil en medlemsstat efter neermere angivne retningslinier kunne anmode om
assistance gennem Kommissionen eller direkte hos andre medlemsstater. En tilsvarende procedure vil kunne anvendes
ved indsatser uden for Faellesskabet, herunder som led i den civile krisestyring.

Den enkelte medlemsstat afger 1 hver enkelt tilfeelde suverant, hvorvidt medlemsstaten kan tilbyde assistance.

 G=ldende dansk ret

Omrédet er reguleret af beredskabsloven.

Loven giver indenrigsministeren hjemmel til at bestemme, at redningsberedskabet skal indszttes i udlandet i fredstid i tilfelde
af katastrofer, der medforer alvorlig skade pa eller udger en overhangende fare for personer, ejendom eller miljoet.

Horing

Forslaget har veret i hering hos: Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Udenrigsministeriet, Beredskabsstyrelsen,
Kebenhavns Brandvesen, Beredskab Storkebenhavn, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer, Kommunernes
Landsforening, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjelp, Hovedorganisationen af Beredskabsofficerer i Danmark og
Beredskabs-Forbundet, der alle har udtalt sig positivt om forslaget.

* Europa-Parlamentet

Forslaget har varet i horing hos Europa Parlamentet, der er den 14. juni 2001 fremkom med en udtalelse. Europa-Parlamentet er frem&ommet
med en rakke hovedsageligt redaktionelle andringsforsiag.

N=rhedsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, fordi forslaget har til formal at styrke og effektivisere Den
Europaxiske Unions og medlemsstaternes samlede kapacitet med hensyn til civilbeskyttelse, og fordi et sadan formal bedst
sikres ved samarbejde pa fallesskabsplan.



Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke at indebare lovgivningsmassige konsekvenser. For ojeblikket kan de eventuelle statsfinansielle
konsekvenser ikke oplyses.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Kommunaludvalg og Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forud for radsmoderne (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 17. oktober 2000 og den 28. - 29. maj
2001 forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Kommunaludvalg til orientering.

Dagsordenspunkt 21): Opfelgning pa Radets direktiv om fastsaettelse af supplerende bestemmelser til
artikel 26 i konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985%

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.

1.
Indledning

Det franske formandskab fremsatte den 4. september 2000 et forslag til direktiv om harmonisering af de okonomiske
sanktioner, der palegges transportvirksomheder, som befordrer tredjelandsstatsborgere uden de nedvendige papirer ind pa
medlemsstaternes omrade.

Direktivet er fremsat med hjemmel i afsnit IV, artikel 61, litra a, og artikel 63, stk. 3, litra b, 1 EF-traktaten og skal vedtages af
Radet med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Pa ridsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. - 29. maj 2001 blev der opndet politisk enighed om direktivet, der
efterfolgende blev vedtaget som a)-punkt pa radsmodet (transport) den 28. juni 2001 nden andringer af direktivets bestemmelser.

Det fremgar af direktivets preambel, at der er tale om et direktiv til udbygning af Schengen-reglerne.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1 Rddets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
1 henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om eller initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit IV
1 EF-traktaten, treffer Danmark 1 henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder efter
vedtagelsen afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgorelse 1 sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig
herfor, vil afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige deltagende medlemsstater.

Det er hensigten, at Danmark i forbindelse med Radets mode orienterer om status i sagen.

Indhold

Schengen-konventionens artikel 26 indeholder regler om transporteransvar.

Formalet med direktivet er at tilnzerme medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om transporteransvar ved at
palegge sanktioner til transportorer, som unddrager sig deres pligt til at kontrollere, at tredjelandsstatsborgere er i besiddelse
af fornedne pas og visa, herunder opfylder betingelserne for indrejse i destinationsstaten, hvis medlemsstaternes omrade
alene transiteres.

Direktivet omfatter enhver fysisk eller juridisk person, som i erhvervsmassigt ojemed befordrer personer ad luft-, so- eller
landvejen med undtagelse af lokal grensetrafik.

Medlemsstaterne skal i1 deres nationale lovgivning fasts@tte sanktioner overfor transporterer, der befordrer
tredjelandsstatsborgere ind pd medlemsstaternes omrade 1 strid med indrejsereglerne.



Af direktivet fremgar det, at medlemsstaterne skal treffe de nedvendige forholdsregler for at sikre, at de ivarksatte sanktioner
over for transportvirksomheder i medfer af Schengen-konventionens artikel 26, stk. 2 og 3, har en afskrekkende virkning, er
effektive og star i et rimeligt forhold til overtradelsen.

Medlemsstaterne kan efter artikel 4, stk. 1, i relation til fastsettelsen af sanktionen over for transportoren valge mellem
folgende tre alternativer:

o Maksimumsbelobet for sanktionen udgoer ikke under 5.000 EUR pr. person, der befordres.
o Minimumsbelobet for sanktionen udger ikke under 3.000 EUR pr. person, der befordres.

o Maksimumsbelobet for sanktionen udger en samlet sum pa ikke under 500.000 EUR, uanset antallet af
befordrede personer.

Efter artikel 4, stk. 2, berorer stk. 1 ikke medlemsstaternes forpligtelser i de tilfaelde, hvor en tredjelandsstatsborger soger
international beskyttelse.

Efter artikel 5 kan medlemsstaterne indfore andre former for sanktioner, sisom tilbageholdelse eller beslagleggelse af
koretojet eller midlertidig suspension eller inddragelse af driftstilladelsen.

Det fremgar videre efter artikel 7, at transportorer skal have adgang til effektive retsmidler mod afgorelser truffet af
medlemsstaterne om palaeggelse af sanktioner for at have befordret en tredjelandsstatsborger ind pa medlemsstaternes
omrade i strid med indrejsereglerne.

Endelig fremgar det af prazamblens tredje betragtning, at gennemforelsen af direktivet ikke anfegter medlemsstaternes
forpligtelser efter Geneve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling som zndret ved New York-protokollen af
31. januar 1967.

1.
Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af
representanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet , Socialministeriet, Statsministeriet, Rigspolitichefen,
Udlendingestyrelsen og Indenrigsministeriet (formand).

Europa-Parlamentet

Udkastet til direktiv blev forelagt for Europa-Parlamentet, der den 13. marts 2001 afgar udtalelse vedrorende udkastet.

Narhedsprincippet

Der er tale om en tilnzrmelse af medlemsstaternes nationale regler vedrerende transporteransvar som omhandlet i Schengen-
konventionens artikel 26. Forslaget findes derfor at vare 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Danmark deltog ikke i Radets vedtagelse af direktivet, jf. Protokollen om Danmarks Stilling, hvorefter direktivet ikke er bindende for eller finde
anvendelse i Danmark.

Direktivet har derfor ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark, idet direktivet ikke har
virkning her i landet.

Safremt tilsvarende regler enskes gennemfort 1 dansk ret, skonnes det hverken at ville kreeve lovendringer eller indebere
statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg



Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om sagen forud for radsmoderne (retlige og
indre anliggender) den 30. november - 1. december 2000 og den 28. - 29. maj 2001.



