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Vedrgrende: Menneskehandel (dben debat med deltagelse af kandidatlandene).

Nyt notat.

1. Baggrund

Det belgiske formandskab har lagt op til, at man i forbindelse med radsmgdet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 27.- 28 september 2001 afholder et mgde p& ministerni-
veau med kandidatlandene med henblik pé under en dben debat at drgfte bekempelsen af men-

neskehandel.

2. Indhold
Det forventes, at man under den &bne debat vil drgfte mulighederne for at styrke det politimas-
sige og strafferetlige samarbejde mellem EU-landene og kandidatlandene som led i efterforsk-

ningen og retsforfglgningen af menneskehandel.

Herudover forventes man under den &bne debat at drgfte ivaerksettelse af serlige tiltag, sa som
oplysningskampagner, der har til formal at forebygge menneskehandel.

Endvidere forventes man under den abne debat at drgfte tiltreedelse og gennemfprelse af relevan-
te internationale instrumenter pd omradet, herunder iszr FN-protokollen om bekzmpelse af
menneskehandel.

3. Europa-Parlamentet

Sagen vil ikke blive forelagt for Europa-Parlamentet.

4. Specialudvalget vedrgrende politimzaessigt og retligt samarbejde

Sagen har varet drgftet 1 Specialudvalget vedrgrende politimassigt og retligt samarbejde.

5. Hgring

Der har ikke varet foretaget hgring i sagen.

6. Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet har ikke betydning for sagen.



7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrgrende: Radets rammeafggrelse om menneskehandel.
Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Baggrund

I en meddelelse af 21. december 2000 til Radet og Europa-Parlamentet (KOM(2000)854 ende-
lig) er Kommissionen fremkommet med to forslag til rammeafggrelser om henholdsvis beke&m-
pelse af handel med mennesker og bekempelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt bgrneporno-

grafi.

Formalet med de to forslag til rammeafggrelser er bl.a. pa baggrund af konklusionerne fra Det

Europziske Réad i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 og Det Europ®iske Rad i Santa Maria de
Feira den 19.- 20. juni 2000 at sikre, at der sker en tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning
for sa vidt angar bek@mpelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn samt bgrnepor-

nografi.

Forslagene til rammeafggrelser tager udgangspunkt i den felles aktion af 24. februar 1997 om
bek®mpelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn, men gér pd en rekke punkter vi-
dere, idet forslaget til rammeafggrelse om bek@mpelse af menneskehandel i modsztning til den
felles aktion tillige omfatter menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofrenes arbejdskraft,
ligesom forslaget til rammeafggrelse om beke&mpelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt bgme-
pornografi tillige udtrykkeligt omfatter bgrnepornografi pa Internettet.

Endelig har Kommissionen ved udarbejdelsen af de to forslag til rammeafggrelser taget hgjde for
de resultater, der er opnéet i FN-sammenh&ng i forbindelse med udarbejdelsen af en FN-kon-
vention om granseoverskridende, organiseret kriminalitet, herunder s&rligt den tilhgrende pro-
tokol om bekampelse af menneskehandel, samt den netop udarbejdede Europaradskonvention

om bek®mpelse af IT-kriminalitet.

Forslaget til rammeafgprelse om bekempelse af menneskehandel forventes forelagt pa radsmg-
det (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27.- 28. september 2001 med henblik

pa politisk enighed.
2. Indhold

Retsgrundlaget for forslaget til rammeafggrelse er artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34,
stk. 2, 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU).



Artikel 1, stk. 1, forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere rekruttering, transport, efterfgl-

gende modtagelse samt overfgrsel af personer, herunder overfgrsel af kontrol med disse perso-
ner, nar dette sker ved brug af magt, tvang eller trusler, herunder bortfgrelse, bedrageri, magt-
misbrug eller udnyttelse af en sdrbar stilling eller betaling med henblik pé at opna tilsagn fra en
person, der har kontrol over den pidgzldende, nar dette sker med henblik pa udnyttelse af den
pageldende.

Udnyttelse omfatter efter forslaget til rammeafggrelse som minimum tvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende former for udnyttelse af arbejdskraft eller udnyttelse af en andens prostitution
eller andre former for seksuel udnyttelse, herunder udnyttelse af den pagaldende til pornografi.

Efter artikel 1, stk. 2, er det underordnet, om et offer for menneskehandel har givet samtykke til i
udnyttelsen, hvis de 1 artikel 1, stk. 1, opregnede midler er anvendt, mens det efter artikel 1, stk. ’

3, nér ofret er et barn, er underordnet, om der foreligger samtykke, selv i de tilfzlde, hvor ingen
af de 1 artikel 1, stk. 1, opregnede midler er anvendt.

I artikel 1. stk. 4, fastslas det, at enhver person under 18 &r skal anses for et bamn.

v

Efter artike] 2 forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at ogsa forsgg pa og medvirken til de i arti-
kel 1 nzvnte lovovertredelser kan straffes.

Artikel 3 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at strafferammen for de i artiklerne 1 og 2 nzvn-
te lovovertredelser kan straffes med straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt
forhold til lovovertredelsen, har afskrekkende virkning og kan medfgre udlevering.

Herudover skal medlemsstaterne efter artikel 3 sikre, at de handlinger, der er nevnt i artiklerne
I og 2, er undergivet en strafferamme pd mindst 8 érs fengsel, ndr handlingerne er begdet af en
kriminel organisation, har veret til fare for ofrets liv, er begdet under anvendelse af grov vold
eller har forarsaget scerlig alvorlig skade pa ofret, eller hvis handlingerne er begdet mod en scer-
ligt sarbar person. Sidstneevnte udtryk omfatter i det mindste tilfeelde, hvor ofret er under den

seksuelle lavalder i henhold til national ret.

Artikel 4 indeholder nzrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan ggres ansvarlige med hensyn til de hand-
linger, der er beskrevet i rammeafggrelsen, i det omfang handlingerne er begaet for at skaffe den
juridiske person vinding og er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som med-
lem af et organ under den juridiske person.



Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsé kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at beg de nzvnte lovover-

tredelser.

Ifglge artikel 5 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske personer kan

iverksettes sanktioner, der er effektive, proportionelle og har afskrekkende virkning, herunder
bgdestraf eller andre sanktioner, som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og for-
bud mod at udgve kommerciel virksomhed.

Artikel 6 indeholder bestemmelser om straffemyndighed og forpligter bl.a. medlemsstaterne til at
etablere straffemyndighed, nér lovovertradelsen er begéet helt eller delvist pA medlemsstatens
territorium. Herudover fglger det af artikel 6, at en medlemsstat kan valge at lade sin straffe-
myndighed omfatte tilfelde, hvor gerningsmanden er statsborger i den pagzldende medlemsstat,
eller hvor lovovertredelsen er beget til fordel for en juridisk person, som har sit hjemsted pa

den pagzldende medlemsstats omrade.

I henhold til artikel 7 skal medlemsstaterne sikre, at efterforskning eller strafforfglgning, i det
mindste i de tilfelde, hvor der er territorial straffemyndighed, ikke er betinget af, at den foruret-
tede har indgivet anmeldelse. Af artikel 7 fremgar det endvidere, at bgrn, som er ofre for menne-
skehandel. bgr anses for at vare sa&rligt sdrbare ofre i relation til artiklerne 2, stk. 2, 8, stk. 4, og
14, stk. 1, i rammeafggrelsen af 15. marts 2001 om ofres stilling i straffesager. Endelig fremgar

det af artikel 7, at medlemsstaterne, ndr ofret er et barn, skal sikre passende hjelp til ofrets fami-
lie. Medlemsstaterne skal, nar det er passende, ogsa i relation til ofrets familie anvende oven-
nzvnte rammeafggrelses artikel 4 om retten til at modtage oplysninger.

I artikel 8 fastslas det, at medlemsstaterne senest den 31. december 2002 skal have gennemfgrt
de ngdvendige foranstaltninger for at gennemfgre rammeafggrelsen i national ret, mens det af
artikel 9 fremgdr, at rammeafggrelsen ophzver den felles aktion af 24. februar 1997 om be-
kempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn. Endelig fastslas det i artikel 10, at
rammeafggrelsen treder i kraft pa dagen for offentligggrelsen i EF-Tidende.

3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 12. juni 2001 afgivet erkleering vedrorende forslaget til rammeaf-
gorelse. Europa-Parlamentet har i den forbindelse fremsat en rekke @endringsforslag og i gvrigt

stottet forslaget til rammeafggrelse.



4. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende politimassigt og retligt samarbejde.
5. Hgring

Det oprindelige forslag til rammeafggrelse har veeret sendt i hgring hos Advokatrddet, Amnesty
International, Arbejdsministeriet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmeegtigforeningen, Finansministeriet, Foreningen af Politimestre
i Danmark, Indenrigsministeriet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Landsklubben HK
Politiet, Politiforbundet i Danmark, By- og Boligministeriet, Ligestillingsafdelingen, Politifuld-
megtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektpren i Kpbenhavn, Presidenter-
ne for Vestre og @stre Landsret, Kobenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg g ™
Roskilde, Statsministeriet, Sundhedsministeriet, Udenrigsministeriet, Det Internationale Ligestil-
lingsudvalg, Dansk Kvindesamfund, Dansk Kvinderdd, Pro-Centret, Bprnerddet, Red Barnet og

Foreningen Sex og Samfund.

Preesidenterne for Ostre Landsret og Kobenhavns Byret, Den Danske Dommerforening, Politi-
forbundet i Danmark, og Dommerfuldmegtigforeningen har ikke bemearkninger til forslaget til

rammeafggrelse.

Rigspolitichefen bemcerker, at de kriminalitetsproblemer, der har givet anledning til udarbejdel-

sen af forslager .il rammeafggrelse, ma betegnes som reelle kriminalitetsproblemer, sdvel inter-
nationalt som i Danmark. Rigspolitichefen henviser for sa vidt angar den kriminalitetsmeessige

situation i Danmark til Situationsrapport om organiseret kriminalitet i Danmark i 2000.

Politidirektpren i Kpbenhavn anfprer, at de strafferammer, der pnskes anvendt, ikke stemmer

overens med de strafferammer, som den danske straffelov opererer med. Politidirektpren anfp-
rer, at det virker mindre rimeligt, hvis strafferammen for f.eks. udnyttelse af prostituerede ved
“pavirkning eller pression” ifplge forslaget til rammeafggrelse skal veere fengsel i 6 dr og under
skeerpende omstendighedcr 10 ar, nar dette svarer til strafferammerne for voldtcegt efter straffe-

lovens § 216 og er hgjere end strafferammen for grov vold efter straffelovens § 245.

1 forbindelse med forpligtelsen efter forslagets artikel 8 til at sikre, at ofre for menneskehandel
gives passende juridisk stptte under retssagen, anfprer Politidirektgren, at der ikke i
udlendingelovens § 59, stk. 5, eller i straffelovens § 125a henvises til bestemmelserne i
retsplejelovens kapitel 66 a om advokatbistand til forurettede. Der er sdledes efter dansk ret

alene hjemmel til at beskikke en advokat for ofret, ndr det er beviseligt, at menneskehandlen

-8-



beskikke en advokat for ofret, nar det er beviseligt, at menneskehandlen fandt sted med henblik
pd de i rammeafgorelsens artikel 1 og 2 neevnte formal, som selvstendigt i medfpr af retsplejelo-
vens bestemmelser giver mulighed for advokatbistand, men derimod ikke i de i praksis forekom-

mende tilfelde, hvor formdlet ikke kan bevises.

Advokatrddet er enig i, at forslaget til rammeafggrelse om bekempelse af menneskehandel vil
ngdvendigggre lovendringer, hvis der sker en uendret vedtagelse af forslaget. Advokatridet
anfgrer, at der for neesten alle relevante straffelovsbestemmelser vil veere tale om en markant
forhgjelse af strafferammerne, og at fastieggelsen af strafferammer for overtreedelse af indivi-
duelle delikter er et politisk spprgsmal, som Advokatradet ikke mener at burde udtale sig om.
Advokatrédet finder imidlertid anledning til at papege vigtigheden af, at straffelovens sanktions-
system 0gsd i fremtiden bygger pad en afbalanceret anvendelse af strafferammerne for de enkelte
delikter.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater har alvorlige beteenkeligheder ved, at man samler en
reekke overtraedelser, der hver for sig har en forskellig grad af strafveerdighed (og hvor nogle
passende kan sanktioneres med bpde), og ved at kalde det menneskehandel prover at legitimere
Jeengselsstraffe pa indtil 6 ar med mulighed for feengsel indtil 10 dr. ‘

For sa vidt angar forslagets mindsteregler for, hvad der skal anses som kriminel adfeerd, er det
Landsforeningens opfattelse, at det giver anledning til alvorlige betwnkeligheder, at omfanget af
den strafbare adferd er sa bredt beskrevet. Landsforeningen tilkendegiver, at det ikke er ganske
klart, hvad der ligger i de i artiklerne anvendte udtryk "magtmisbrug”, “pdvirkning”, “pressi-
on” og "andre former for misbrug”. Landsforeningen anfgrer, at dette vil kunne medfpre, at
man vil kriminalisere en reekke uklare gerningsbeskrivelser, hvilket grundleggende ma veere i

strid med princippet i straffelovens § 1.

Endelig efterlyser Landsforeningen en saglig begrundelse for at skeerpestrafferammerne inden
for de dele af rammeafgorelsen, der omhandler seedelighedskriminalitet.

Det Danske Center for Menneskerettigheder finder det positivt, at Radet tager skridt til at styrke
bekempelsen af menneskehandel. Centret anfgrer, at disse forbrydelser udgpr alvorlige kreen-
kelser af menneskerettigheder og menneskelig vaerdighed. Forslager til rammeafgprelse sigter
mod at styrke den feelles retshandhavelse, og det retlige samarbejde er veesentligt i denne hen-
seende. Centret finder dog, at dette retshandheevelsessigte ikke har ganske samme reekkevidde




som FN-protokollen om salg af bprn, bgrneprostitution og bprnepornografi og FN-protokollen
om forebyggelse, bekempelse og straf for handel med personer og bgrn.

Centret finder, at anvendelsesomradet for de foresldede rammeafggrelser er sncevert. Endvidere
er de anvendte definitioner af lovovertreedelser vedrprende menneskehandel mindre vidtgdende
end i ovennavnte FN-protokoller. Centret finder, at FN-protokollen om menneskehandel rummer
en omfattende og deekkende definition af handel med og udnyttelse af mennesker. Protokollen
tager bl.a. hgjde for de omstendigheder, hvorunder ofret matte have giver samtykke. Dette
spprgsmal bgr efter Centrets opfattelse ogsd behandles i forslaget til rammeafggrelse.

-

Centret finder endvidere, at forslaget til rammeafggrelse indebeerer en for svag beskyttelse af og
stptte til ofrene, idet medlemsstaterne alene er forpligtede til at sikre ofrene tilstrakkelig retsbe-
skyttelse og forsvarlig behandling under rettens behandling af straffesagen. Centret finder, at
der bor henvises til den vasentligt mere udbyggede beskyttelse af ofre i FN-protokollen om men-
neskehandel (artiklerne 7 og 8), som omhandler ofres beskyttelse og status i sdvel modtagerlan-
de som ved repatriering. Centret anfprer, at der, sdfremt det er hensigten, at beskyttelsen af ofre
for handel med mennesker og for seksuel udnyttelse af born skal varetages gennem andre EU-

foranstaltninger eller programmer, bor henvises eksplicit til disse.

Centret anfprer videre, at der i introduktionen til den foresldede rammeafggrelse peges pd beho-
vet for en rverfaglig og integreret tilgang til problemerne, men at dette ikke afspejles i forslage-
ne. Den veesentligste svaghed herved er efter Centrets opfattelse, at forslaget til rammeafgprelse
ikke omfarter de nodvendige og tilstraekkelige mekanismer til at forebygge, beskytte og retsfor-
Jfolge i forhold til de vanskeligheder, der neevnes i FN-protokollen om menneskehandel (artikler-
ne7 8o0g9).

Centret finder pd den baggrund, at menneskerettighedsperspektiverne i forslaget bor sikres ved,
at de enten udbygges pa linie med de nevnte FN-protokoller eller ved referencer til de relevante

forebyggelses- og beskyttelsesmekanismer og -programmer.

Pro-centret finder det problematisk, at forholdet vedrgrende ofres oprindelige samtykke ikke er
indeholdt i definitionen i artikel 1, som det er tilfeeldet i artikel 3, litra b, i FN-protokollen om
bekempelse af menneskehandel. Centret anfprer i den forbindelse, at det af FN-protokollen ud-
trykkeligt fremgar, at ofres oprindelige samtykke er irrelevant, hvis seerlige midler er taget i an-
vendelse. Pro-centret anfgrer endvidere, at spgrgsmalet tillige er behandlet i Europa-
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Parlamentets beteenkning om handel med kvinder med henblik pa seksuel udnyttelse, idet det

fremgar, at “det er ikke altid relevant, om kvinden oprindelig har samtykket...”.

Dansk Kvindesamfund foreslar, at artikel 9 cendres med henblik pa forbedring af ofres vilkar.
Dansk Kvindesamfund tilkendegiver bl.a., at der er behov for information i afsenderlande, og at

EU for sa vidt angdr de baltiske lande samt (steuropa og de tidligere Sovjetrepublikker md yde

gkonomisk stotte til oplysningskampagner og udarbejdelse af informationsmateriale, som kan
udleveres til de potentielle ofre for menneskehandel, hvorefter ofres vilkar kan forbedres ved
bl.a. information i afsenderlande og modtagerlande. For sa vidt angar @stasien, Afrika og andre
dele af verden, hvor analfabetisme er udbreds, forestiller Dansk Kvindesamfund sig, at informa-
tion kan gives f.eks. via et samarbejde med Rpode Kors’ sundhedsklinikker. Dansk Kvindesamfund
foresldr i den forbindelse, at information om menneskehandel kan veere en modydelse for udvik-
lingshjeelp i lighed med Danidas krav om, at hjelpeprojekter i Afrika indeberer oplysningspligt
om AIDS.

Dansk Kvindesamfund tilkendegiver endvidere, at informationen i modtagerlandene, herunder i
Danmark, er mangelfuld. Efter Dansk Kvindesamfunds opfattelse er der i Danmark meget lidt
viden om menneskehandlens stgrrelse, dens pkonomi samt om, hvorfor ofrene bliver solgt

og/eller lader sig scelge til prostitution eller slavelignende arbejde.

Herudover anfprer Dansk Kvindesamfund, at ofre for menneskehandel som hovedregel udvises
umiddelbart efter politiets afhgring af dem. Dansk Kvindesamfund tilkendegiver, at denne frem-
gangsmadde ma cendres, idet man finder, at ofrene under alle omstendigheder skal have opholds-
tilladelse og trygge rammer, indtil sagen er ferdigbehandlet i alle retsinstanser. Dansk Kvinde-
samfund tilkendegiver endvidere, at ofre for menneskehandel i gjeblikket nermest behandles som
forbrydere, og at ofrets situation i hjemlandet ma undersgges, inden udvisning finder sted.
Dansk Kvindesamfund foreslar, at der i seerlige tilfelde, hvor ofrets eller dets families liv er i
fare ved udvisning til hjemlandet, gives varig opholdstilladelse og cendring af identitet. Dansk
Kvindesamfund finder endvidere, at der bgr kunne gives en leengere opholdstilladelse, sdledes at
kvinden f.eks. far tid til at etablere sig i et andet erhverv i sit hjemland og derved skabe sig en

fremtidig levevej.

Endelig tilkendegiver Dansk Kvindesamfund, at man gleeder sig over tiltaget og ser frem til, at
det realiseres, idet man leegger vaegt pd, at ofrene, hvad enten det drejer sig om kvinder eller

 bprn, far den bedst mulige hjelp og beskyttelse.

-11 -



Red Barnet er positiv over for, at der inden for EU gennemfpres felles regler og sanktioner for
sa vidt angdr menneskehandel, sdvel inden for de enkelte landes grenser, som pé tveers af green-
serne, ligesom Red Barnet stotter, at der udvikles et samarbejde mellem medlemsstaterne i for-

bindelse med bekeempelsen af menneskehandel.

Endelig gnsker Red Barnet, at ofrene for menneskehandel, udover beskyttelse og hjelp under
retssagen, ogsa sikres efterfplgende social- og behandlingsmaessig hjeelp og stotte. Iseer for s
vidt angar born under 18 ar finder Red Barnet, at det er vigtigt, at det for hver enkelt barn bliver
afklaret, om en hjemsendelse til lande uden for EU er en hensigtsmessig lpsning for barnet.

-

6. Subsidiaritetsprincippet
Forslaget til rammeafggrelse ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rammeafggrelse indeholder et minimumskrav til medlemsstaternes strafferammer p
feengsel indtil 8 ar, ndr de handlinger, der er nzvnt i artiklerne 1 og 2 i rammeafggrelsen, er be-
gadet under skarpende omstendigheder.

Denne del af forslaget vil ved en uzndret vedtagelse af rammeafggrelsen ngdvendigggre lov-
@ndringer, medmindre der er tale om forhold, som kan henfgres under straffelovens § 261, stk.
2, om frihedsbergvelse under skerpende omstendigheder eller § 285, stk. 2, jf. § 279, om bedra-
gert under skerpende omstendigheder.

Forslaget til rammeafggrelse skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Forslaget til rammeafggrelse er tillige med et grundnotat om sagen oversend: til Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 17. maj 2001 og den 22. maj 2001. Endvidere blev
sagen forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender

mv.) den 28.- 29. maj 2001. Aktuelle notater blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Euro-
paudvalg henholdsvis den 15. og 16. maj 2001.
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Vedrgrende: Radets rammeafggrelse om seksuel udnyttelse af bgrn.
Nyt notat.

1. Baggrund

I'en meddelelse af 21. december 2000 til Radet og Europa-Parlamentet (Kom(2000)854 endelig)
er Kommissionen fremkommet med to forslag til rammeafggrelser om henholdsvis bekzmpelse
af handel med mennesker og bekzmpelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt bgmepornografi.

Formalet med de to forslag til rammeafggrelser er bl.a. pa baggrund af konklusionerne fra Det

Europaiske Rad i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 og Det Europziske Rad i Santa Maria de
Feira den 19.- 20. juni 2000 at sikre, at der sker en tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning
for s vidt angar bekempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgm samt bgrmepor-

nografi.

Forslagene til rammeafggrelser tager udgangspunkt i den fzlles aktion af 24. februar 1997 om
bekzmpelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn, men gér pa en rzkke punkter vi-
dere, idet forslaget til rammeafggrelse om bek@mpelse af menneskehandel i modsztning til den
felles aktion tillige omfatter menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofrenes arbejdskraft,
ligesom forslaget til rammeafggrelse om bekempelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt bgrne-
pornografi tillige udtrykkeligt omfatter bgrnepornografi pa Internettet.

Endelig har Kommissionen ved udarbejdelsen af de to forslag til rammeafggrelser taget hgjde for
de resultater, der er opnéet i FN-sammenhang i forbindelse med udarbejdelsen af en FN-kon-
vention om grenseoverskridende, organiseret kriminalitet, herunder serligt den tilhgrende pro-
tokol om bek@mpelse af menneskehandel, samt den netop udarbejdede Europarddskonvention

om bekampelse af IT-kriminalitet.

Forslaget til rammeafggrelse om bek@mpelse af seksuel udnyttelse af bgrn forventes forelagt pa
radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.- 28. september 2001 med henblik pa Radets

drgftelse af visse udestaende spgrgsmal.

2. Indhold

Retsgrundlaget for forslaget til rammeafggrelse er artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34,
stk. 2, 1 Traktaten om Den Europaiske Union (TEU).
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Artikel 1 indeholder definitioner af visse udtryk i rammeafggrelsen. Det fremgér saledes af arti-
kel 1, litra a), at udtrykket "bam” i rammeafggrelsen omfatter enhver person, der er under 18 4r.
Herudover defineres udtrykket “"bgmepornografi” som pornografisk materiale, der visuelt afbil-
leder et barn, der er involveret i seksuelt eksplicit adferd, herunder pirrende fremstilling af bar-
nets kgnsorganer eller pubesomréide. Endvidere omfatter udtrykket “bgrnepornografi” realistiske
billeder af et barn, uanset om barnet er virkeligt eller ej, samt billeder af virkelige personer, der

fremstar som bgrn.

Efter artikel 2 forpligtes medlemsstaterne til at kriminalisere bl.a. tvang, tilbud af, fortjeneste ved
eller anden udnyttelse af et barn til prostitution eller deltagelse i pornografiske optradender.
Herudover forpligtes medlemsstaterne til at ggre det strafbart at fa et barn til at deltage i seksuel-

le aktiviteter, hvis der er gjort brug af tvang, vold eller trusler, eller hvis gemningsmanden har ™
betalt barnet for barnets seksuelle ydelser. '

Endelig forpligtes medlemsstaterne til at ggre det strafbart at fa et barn til at deltage 1 seksuelle
aktiviteter, hvis gerningsmanden har misbrugt en tillidsposition overfor, myndighed over eller
indflydelse pa barnet.

Efter artikel 3, stk. 1, litra a)- ¢), skal medlemsstaterne bl.a. kriminalisere forsztlig produktion,
distribution, transmission, udbydelse og anden udbredelse af bgrnepornografi. Medlemsstaterne
skal endvidere efter artikel 3, stk. 1. litra d), kriminalisere anskaffelse og besiddelse af bgrnepor-

nografi.

Kriminaliseringsforpligtelsen bestar ogsa i tilfeelde, hvor de nevnte handlinger begés ved hjelp
af et computersystem.

Det falger af artikel 3, stk. 2, at medlemsstaterne kan lade strafansvar bortfalde i situationer, hvor
det den person, der fremtreder som et barn, faktisk var 18 ar pa tidspunktet for afbildningen.
Endvidere kan medlemsstaten lade strafansvar bortfalde, for s vidt angar produktion og besid-
delse, nér billeder af personer over den seksuelle lavalder produceres og besiddes med disses
samtykke og udelukkende til disses eget private brug.

Herudover fglger det af artikel 4, at medlemsstaterne skal kriminalisere medvirken til de i artikel
2 og 3 opregnede lovovertredelser samt forsgg pa de i artikel 2 og 3, litra a)-c), navnte lovover-

tredelser.

I artikel 5 bestemmes det, at medlemsstaterne for s& vidt angar de i artikel 2 og artikel 3, stk. 1,
litra a) — ¢), n&vnte lovovertredelser samt forsgg herpa og medvirken hertil som minimum skal
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fastsztte en strafferamme pa feengsel indtil 4 &r, mens medlemsstaterne for s vidt angér den i
artikel 3, stk. 1, litra d), n@vnte adferd mindst skal fastsztte en strafferamme pa fangsel indtil 1

ar.

Herudover skal medlemsstaterne sikre, at strafferammen for de i artikel 2, litra a), nevnte lov-
overtredelser samt forsgg herpa og medvirken hertil som minimum er fangsel indtil 8 ar, nar
ofret er under 10 &r, nér handlingen er foretages pa en szrligt hensynslgs made, nar der er opnaet
vasentlig vinding ved lovovertredelsen, eller nar handlingen er foretaget af en kriminel organi-

sation.

Medlemsstaterne forpligtes endvidere til at sikre, at strafferammerne for de i artikel 2, litra b),
nzvnte handlinger samt forsgg herpa og medvirken hertil som minimum er undergivet en straffe-
ramme pa fengsel indtil 8 ar, nar ofret er under 10 ar, eller handlingen er begéet pa s&rlig hen-

synslgs made.

Herudover forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at strafferammen for den adfazrd, der er nevnt
i rammeafggrelsens artikel 3, stk. 1, litra a)- c), samt forsgg herpa og medvirken hertil som mi-
nimum er feengsel indtil 8 ar, nar der er tale om fremstillinger af bgrn under 10 ar, fremstillinger
af bprn, der bliver udsat for vold eller tvang, nar der er opnaet vesentlig vinding ved handlingen,
eller nér handlingen er begéet af en kriminel organisation.

Endelig forpligtes medlemsstaterne til at overveje at udstede midlertidigt eller permanent forbud
mod at deltage i aktiviteter, der indebarer tilsyn med bgrmn, i forhold til personer, der er blevet
demt for overtredelse af de 1 artikel 2, 3 og 4 nzvnte lovovertredelser.

Artikel 6 indeholder nermere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan ggres ansvarlige med hensyn til de hand-
linger, der er beskrevet i rammeafggrelsen, i det omfang handlingerne er begéet for at skaffe den
juridiske person vinding og er begéet af en person, der handler enten individuelt eller som med-
lem af et organ under den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straffes i tilfel-
de, hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega de nzvnte lovover-

tredelser.

Ifglge artikel 7 er medlemsstaterne forpligtede til sikre, at der overfor juridiske personer kan
iverksattes sanktioner, der er effektive, proportionelle og har afskrekkende virkning, herunder
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bgdestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og for-
bud mod at udgve kommerciel virksomhed.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om straffemyndighed og forpligter bl.a. medlemsstaterne til at
etablere straffemyndighed, nar lovovertredelsen er begaet helt eller delvist p4 medlemsstatens
territorium. For sa vidt angér de i artikel 3 n@vnte lovovertradelser (produktion, udbredelse m.v.
af bgrnepornografi) fremgar det af artikel 8, at en lovovertradelse begaet ved hjlp af et edb-
system skal anses for at vare begaet pa territoriet i den medlemsstat, hvorfra lovovertrederen har
opnaet adgang til edb-systemet, uanset om selve edb-systemet befinder sig i denne medlemsstat

eller e;j.

-

I henhold til artikel 9 skal medlemsstaterne sikre, at efterforskning eller strafforfglgning, i det
mindste i de tilfelde, hvor der er territorial straffemyndighed, ikke er betinget af, at den foruret- -
tede har indgivet anmeldelse. Af artikel 9 fremgar endvidere, at bgrn, som er ofre for menneske-
handel, bgr anses for at vere serligt sarbare ofre i relation til artiklerne 2, stk. 2, 8, stk. 4, og 14,
stk. 1, i rammeafggrelsen af 15. marts 2001 om ofres stilling i straffesager. Endelig fremgar det
af artikel 9, at medlemsstaterne, nér ofret er et barn, skal sikre passende hjlp til ofrets familie.
Medlemsstaterne skal, nir det er passende, ogsa i relation til ofrets familie anvende ovennavnte
rammeafggrelses artikel 4 om retten til at modtage oplysninger.

Artikel 10 om samarbejde mellem medlemsstater er udgaet.
I artikel 10 a fastslas det, at den fzlles aktion af 24. februar 1997 ophzves ved rammeafggrelsen,
mens det i artikel 11 fastslas, at medlemsstaterne senest den 31. december 2002 skal have gen-

nemfgrt de ngdvendige foranstaltninger for at gennemfgre rammeafggrelsen i national ret.

Af artikel 12 fremgar, at rammeafggrelsen trazder i kraft pa dagen for offentligggrelsen i EF-
Tidende.

3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 12. juni 2001 afgivet udtalelse vedrgrende forslaget til rammeafgg-
relse. Europa-Parlamentet har i1 den forbindelse fremsat en rakke @ndringsforslag og i gvrigt
stpttet forslaget til rammeafggrelse.

4.  Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende politimassigt og retligt samarbejde.
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5. Hgring

Forslaget har veret sendt i hgring hos Advokatradet, Amnesty International, Arbejdsministeriet,
Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmag-
tigforeningen, Finansministeriet, Foreningen af Politimestre i Danmark, Indenrigsministeriet,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Landsklubben HK Politiet, Politiforbundet i Dan-
mark, By- og Boligministeriet, Ligestillingsafdelingen, Politifuldmagtigforeningen, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitichefen, Politidirektgren i Kgbenhavn, Presidenterne for Vestre og @stre Landsret,
Kgbenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Statsministeriet, Sund-
hedsministeriet, Udenrigsministeriet, Det Internationale Ligestillingsudvalg, Dansk Kvindesam-
fund, Dansk Kvinderdd, Pro-Centret, Bgrmeradet, Red Barnet og Foreningen Sex og Samfund.

Przsidenterne for @stre Landsret og Kgbenhavns Byret, Den Danske Dommerforening, Politi-
forbundet i Danmark. og Dommerfuldmagtigforeningen har ikke bemarkninger til forslaget til

rammeafggrelse.

Rigspolitichefen oplyser, at de kriminalitetsproblemer, der har givet anledning til udarbejdelsen
af forslaget til rammeafggrelse, ma betegnes som reelle kriminalitetsproblemer, savel internatio-
nalt som i dansk sammenh&ng. Rigspolitichefen henviser i den forbindelse til Situationsrappor-

ten om organiseret kriminalitet i Danmark 1 2000.

Det Danske Center for Menneskerettigheder finder det positivt, at Radet tager skridt til at styrke
bek&mpelsen af seksuel udnyttelse af bgm. Centret anfgrer, at disse forbrydelser udggr alvorlige
krenkelser af menneskerettigheder og menneskelig verdighed. Forslaget til rammeafggrelse
sigter mod at styrke den felles retshdndhavelse, og det retlige samarbejde er vasentligt i denne
henseende. Centret finder dog, at dette retshandhavelsessigte ikke har ganske samme rekkevid-
de som FN-protokollen om salg af bgmn, bgrneprostitution og b¢mef)omograﬁ samt FN-
protokollen om forebyggelse, beka&mpelse og straf for handel med personer og bgm.

Centret finder, at anvendelsesomradet for den foreslaede rammeafggrelse og iser definitionen af
bernepornografi er snzvert. Centret anfgrer, at definitionen af bgrnepornografi i forslaget til
rammeafggrelse bgr vare i1 overensstemmelse med FN-protokollen om salg af bgrn m.v., hvor
bgrmepornografi defineres som “enhver pr@sentationen, uanset ved hvilke midler, af et barn in-
volveret i en gte eller simuleret eksplicit seksuel aktivitet eller enhver presentation af et barns

seksuelle dele for primart seksuelle formal.”
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Centret finder endvidere, at forslaget til rammeafggrelse indebarer en for svag beskyttelse af og
stgtte til ofrene, idet medlemsstaterne alene er forpligtede til at sikre ofrene tilstrekkelig retsbe-
skyttelse og forsvarlig behandling under rettens behandling af straffesagen. Centret finder, at der
bgr tages hgjde for den vasentligt mere udbyggede beskyttelse af ofre i FN-protokollen om
menneskehandel (artiklerne 7 og 8), som omhandler ofres beskyttelse og status i savel modtager-
lande som ved repatriering. Centret anfgrer, at der, hvis det er hensigten, at beskyttelsen af ofre
for handel med mennesker og for seksuel udnyttelse af bgrn skal varetages gennem andre EU-
foranstaltninger eller programmer, bgr henvises eksplicit til disse.

Centret anfgrer videre, at der i introduktionen til den foresldede rammeafggrelse peges pa beho-
vet for en tvaerfaglig og integreret tilgang til problemerne, men at dette ikke afspejles i selve for-
slaget.

Centret finder pa den baggrund, at menneskerettighedsperspektiverne i forslaget bgr sikres ved,
at det enten udbygges pé linie med de nzvnte FN-protokoller eller ved referencer til de relevante
forebyggelses- og beskyttelsesmekanismer og -programmer.

r

Advokatridet anfgrer for sa vidt angér rammeafggrelsens mindstekrav til, hvad der skal anses for

at vaere kriminel adfeerd, at det er Radets opfattelse, at der navnlig i relation til rammeafggrelsens
artikel 3, stk. 2, bgr udvises betznkelighed med hensyn til omfanget af den strafbare adfzrd.
Advokatradet anfgrer, at der i forslaget til rammeafggrelse foreslas en kriminalisering af produk-
tion, distribution, besiddelse m.v. af bgrnepornografisk materiale ikke alene, hvor der er tale om
afbildning af en virkelig situation, men ogsa pseudoafbildninger, sdsom computertegninger og
lignende. Samtidig indebzrer forslaget en omvendt bevisbyrde, siledes at strafbarheden skal q
omfatte pornografiske billeder af en person, der fremstilles som et barn, medmindre det kan
godtggres, at den afbildede person faktisk er mere end 18 &r.

Advokatradet anfgrer, at begrundelsen for at kriminalisere ogsé den fiktive bgrnepornografi
knytter sig til en anden beskyttelsesinteresse end den, der ellers er overordnet for strafbestem-
melserne indenfor omradet. Der er séledes ikke tale om at beskytte bgrn mod seksuel udnyttelse,
men at beskytte bgrn mod at blive misbrugt som seksual objekter og at forhindre bgrnepornogra-
fiske pseudoafbildninger i at blive mere tilgengelige med risiko for udbredelse af den seksuelle
udnyttelse af bgm.
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Advokatradet finder det szrdeles betenkeligt at kriminalisere en adferd, hvor den primare be-
skyttelsesinteresse ikke har lidt skade. Der kan derudover opsta store vanskeligheder i forbindel-
se med afgrensningen af det kriminelle omrade, idet afbildninger af bgrnepornografiske situati-
oner kan variere fra meget virkelighedstro computeranimationer til mere eller mindre abstrakt

kunst.

Advokatradet finder det endvidere inkonsekvent, at strafbarheden i forhold til en afbildning af en
virkelig person, der “fremstilles som et barn”, bortfalder, hvis det kan godtggres, at den pagel-
dende person faktisk er over 18 ar, mens denne mulighed ikke foreligger 1 forhold til et animeret

billede.

Advokatradet udtaler sig fglgelig imod, at bestemmelsen i artikel 3, stk. 2, udstrekkes til ogsd at

omfatte fiktivt bgrnepornografisk materiale.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater kan tiltrede Advokatradets betznkeligheder ved at
udvide kriminaliseringen til ogsa at omfatte fiktiv bgrnepornografi. Landsforeningen finder det

serdeles betznkeligt at kriminalisere en adferd, hvor den primare beskyttelsesinteresse ikke har
lidt skade, ligesom der vil kunne opsté store vanskeligheder med afgrensningen af det kriminelle
omrade i en glidende overgang fra meget virkelighedstro computerbilleder og over til mere eller

mindre abstrakt kunst.

Red Barnet finder det positivt, at Kommissionen har fremsat forslag til rammeafggrelse om be-
kempelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt bgrnepornografi. Red Barnet anser det szrligt for
positivt, at bern i forslaget til rammeafggrelse defineres som personer under 18 &r, samt at ud-
trykket bprnepornografi ogsa omfatter fiktiv bgrnepornografi.

Red Barnet finder imidlertid, at der i beskrivelsen af sanktionerne ogsa bgr nevnes muligheden
for at tilbyde krnkere behandlingsdomme i de tilfzlde, hvor det vurderes relevant, ligesom Red
Barnet finder. at beskrivelsen af indsatsen over for ofrene bgr suppleres med social- og behand-
lingsmassig bistand til bgrn med henblik pa, at de kan overvinde fglgerne af overgrebene.

For s& vidt angar forslagets artikel 5, stk. 2, 3 og 4, anfgrer Red Barnet, at man gerne ser, at mak-
simumstraffen pa dette omrade bliver fastsat til feengsel indtil 10 ar. Red Barnet anfgrer endvide-
re, at man gerne ser, at det anses som en skerpende omstzndighed, hvis overgrebet har fundet
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sted mod et barn under 12 ar. Herudover vurderer Red Barnet det som meget vigtigt, at fysiske
personer, der er dgmt for seksuelle overgreb og strafbare forhold i forbindelse med bgrneporno-
grafi, kan forbydes midlertidigt eller permanent at udgve aktiviteter, der indebarer tilsyn eller
andet ansvar for bgrn. Red Bamet gnsker derfor en sterkere formulering i artikel 5, stk. 5, og
foretrekker formuleringen “traffer de npdvendige foranstaltninger..”, eller subsidizrt “vil arbej-

de for at ..”.

For sa vidt angar artikel 8 og 9 stgtter Red Barnet, at der skabes klarhed om kompetence og sam-
arbejde medlemsstaterne imellem, ligesom Red Barnet finder det vi gtigt, at ofre for de af forsla-
get til rammeafggrelse omfattede lovovertradelser sikres retsbeskyttelse og forsvarlig behand-
ling under retssagen. Ligeledes finder Red Barnet det vasentligt, at strafferetlige undersggelser
og retsprocedurer ikke péafgrer bgrnene yderligere overlast.

Red Barnet tilkendegiver, at man finder den nuvarende retspraksis i Danmark, hvor krenkeren
har mulighed for f.eks. via monitor at overvare videoafhgring og gennem advokaten at stille

spgrgsmal til ofret, steerkt kritisabel.

Endelig finder Red Barnet det meget vigtigt, at der udvikles et samarbejde mellem det retslige
system (og dette systems behov for undersggelse og procedurer) og det sociale og/eller behand-
lingsmessige system (som hjelper ofret behandlingsmassigt og terapeutisk) om tllrettelaeggel-
sen af og sammenhzngen mellem béde undersggelser, stgtte og behandling.

Bgmerédet anferer, at man ikke har taget konkret stilling til de forslag om strafferammeudvidel-
ser, der indgér 1 forslaget til rammeafggrelsen, idet en vurdering heraf findes at ligge uden for
Rédets sagsomrade. Rédet anfgrer, at man om strafferammer generelt i "Forslag til en national
strategi mod seksuelt misbrug af bgrn” har bemarket, at Radet ikke anser pget straf for seksuelle
overgreb for nogen farbar vej, al den stund rammen i Danmark for de groveste overgreb allerede

principielt er op til 15 &rs fangsel.

Bgrneradet anfgrer endvidere, at seksuelle overgreb mod bgrn i domspraksis straffes med ca. 3%
ars feengsel, og at opfordringer til at udvide rammen derfor antager mere symbolsk end konkret
karakter. Hertil kommer efter Radets opfattelse en almen tvivl om straffens anvendeli ghediet

forebyggelsesmassigt lys.
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Bgrneradet tilkendegiver, at man er bekendt med, at der i disse ar foregar en internationalisering
af forholdene i forbindelse med seksuelle overgreb mod bgrn pa en reekke omrader som f.eks.
bgrnepornografi pa Internettet og handel med bgrn over landegrenserne. P4 denne baggrund kan
Rédet tilslutte sig det synspunkt, at en tilsvarende indbyrdes tilnermelse af retsreglerne samt et
udvidet samarbejde landene imellem vil fremme mulighederne for at forebygge og strafforfelge
forbrydelser som de nzvnte. Bgrneradet papeger, at disse tilnarmelser skal tjene til barnets bed-
ste. Radet henviser i den forbindelse til FN-konventionen om barnets rettigheder.

Det er Bgrneradets opfattelse, at den danske lovgivning pa omradet gennem de senere ar er ble-
vet ajourfgrt og passende afstemt i forhold til den nuvarende situation og de problemer, der ggr
sig geldende i Danmark, dog med visse centrale undtagelser. Bgrneradet peger pé, at der er ind-
fgrt nye bestemmelser om forbud mod anvendelse af pornomodeller under 18, om besiddelse af
bgrmepornografi og om IT-efterforskning, som Rédet har tilsluttet sig.

For s vidt angar rammeafggrelsens artikel 1 kan Radet tilslutte sig forslaget om at definere et
barn som “enhver person under 18 ar”. Radet anfgrer, at der herved fremmes en enhedstermino-
logi, som ogsa dansk ret stadig savner, jf. eksempelvis omtalen af bgrn i straffelovens § 235.
Rédet tilslutter sig endvidere forslagets definition af udtrykket ”bgmepornografi” som pornogra-
fisk materiale, der visuelt afbilder et barn involveret i seksuelt eksplicit adferd.

For sé vidt angar artikel 2, er det Rédets opfattelse, at den beskyttede personkreds i forbindelse
med pornografi bgr omfatte bgrn og unge i alderen 15-17 ar. Radet finder forslagets overvejelser
om unges seksualliv helt korrekte. Selv om bgrn under 18 har opnaet en modenhed, der ggr dem
i stand til at treffe kvalificeret beslutning om at deltage i seksuelle aktiviteter, bgr afbildninger
heraf efter Radets opfattelse ikke finde sted.

Radet anfgrer, at man i forbindelse med ndringen af straffeloven i 1999 med henblik pa at for-
byde anvendelsen af bgrn som pornomodeller har stgttet den opfattelse, at strafansvaret efter §
235 ikke bgr udstrekkes til at omfatte personer, der efterfglgende befatter sig med materiale, der
i henhold til § 230 er ulovligt optaget, det vil sige afbilder personer mellem 15 og 17 ar. Det til-
grundliggende synspunkt er, at der derved vil kunne opstd vasentlige afgr&nsningsproblemer
mellem ulovlig bgrnepornografi og lovlig voksenpornografi. Radet har dog samtidig understreget
betydningen af, at der ikke i praksis iagttages nogen absolut gvre grense pa 15 ar for anvendel-
sen af § 235. Herved kan ogsa sent udviklede bgrn i alderen over 15 opna den ngdvendige be-
skyttelse i kraft af § 235. Med denne forudsztning in mente kan Radet ikke tilslutte sig forslagets
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forslag om kriminalisering af personer, der alene er i besiddelse af materiale, hvor 15-17-4rige

medvirker.

For s vidt angér artikel 3, er det Rédets opfattelse, at bgrnepornografiske afbildninger, uanset
deres relation til virkelige h&ndelser, i sig selv kan anspore til yderligere forbrydelser mod bgm.
Rédet har derfor ogsé tidligere anbefalet, at fiktive pornografiske fremstillinger af bgrn omfattes
af forbud. Radet kan derfor stgtte, at ogsé denne form for fremstillinger kriminaliseres.

Herudover finder Rédet, at seksuelle krenkere s vidt muligt skal forhindres i at opna beskaefti-
gelse, der omfatter kontakt med bgrn. Radet har derfor bl.a. stgttet ny lovgivning vedrgrende
registrering af dgmte krenkere, der muligggr en effektiv kontrol fra arbejdsgiver- og organisati- .‘
onsside. Radet kan tilslutte sig kravet i forslagets artikel 5, stk. 5, hvorefter medlemsstaterne skal )
overveje at forbyde dgmte personer at udgve aktiviteter, der indebarer tilsyn med bgm.

Bgrnerédet tilslutter sig endvidere intentionerne bag artikel 9, hvorefter man sgger at fremme
retsregler, herunder fremgangsmader under efterforskning og afvikling af straffesager, der stgtter
bgrns retssikkerhed, selvrespekt og vardighed i sager om seksuelt misbrug. Radet anfgrer, at
man har problematiseret den bekymrende udvikling, der er sket i dansk ret, siden Hgjesteret i to
kendelser i marts 2000 har givet sigtede/mistenkte ret til at vare tilstede i monitorrammet under
videoafhgring af bgmn i sddanne sager. Radet betragter denne udvikling i straffeprocessen som en
forringelse af bgrns retsstilling, og Radet henleder opmarksomheden pa den indlysende fare for
yderligere traumatisering af barnet, der opstér, nar barnet opdager eller bliver gjort bekendt med,
at krenkeren umiddelbart overvarer afhgringen og eventuelt befinder sig i et nerliggende lokale.

Bgrmerédet finder, at forslagets artikel 9 pa denne baggrund ved en uzndret vedtagelse vil krzve
lovandringer, og opfordrer Justitsministeriet til iagttage og overveje tekst og intention i artikel 9
ngje. Radet tilkendegiver endelig, at Radet samt andre organisationer finder dette omrade serde-
les vesentligt, og at man i gjeblikket samarbejder med henblik pa at udvikle bedre metoder til at
inddrage bprns oplevelser og udsagn i behandlingen af disse sager.

6.  Subsidiaritetsprincippet
Forslaget til rammeafggrelse ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7.  Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
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Forpligtelsen i rammeafggrelsens artikel 2, litra b), ii), til at kriminalisere inddragelse af et barn i
seksuel adfeerd i tilfelde, hvor der gives penge eller andre former for godtggrelser som modydel-
se for seksuelle tjenester, anses efter straffeloven som udgangspunkt alene for opfyldt i tilflde,
hvor barnet ernarer sig helt eller delvist ved prostitution, jf. straffelovens § 223 a.

P4 denne baggrund er det vurderingen, at en uzndret vedtagelse af forslaget til rammeafggrelses
artikel 2 vil ngdvendigggre lovendringer.

For sa vidt angar strafferammekravet i relation til den adfzrd, der er nevnt i artikel 2, bemarkes
det, at forhold, der alene vil kunne henfgres under straffelovens § 220 (groft misbrug af tjenstlig
eller gkonomisk afhaengighed) eller § 229, stk. 1, (mellemmandsvirksomhed) straffes med feng-
sel indtil 3 ar. Endvidere straffes forhold, der alene vil kunne henfgres under straffelovens § 223
a (samleje med prostituerede under 18 &r) eller straffelovens § 233 (opfordring eller indbydelse
til utugt) med fangsel indtil henholdsvis 2 og 1 &r. Det kan siledes ikke udelukkes, at kravet om
en strafferamme pa f&ngsel indtil 4 &r principielt vil kreve lovaendringer.

Tilsvarende gzlder kravet om en strafferamme pa fangsel indtil 8 &r, nér en rekke nzrmere an-
givne skerpende omstendigheder foreligger. I det omfang forholdene ikke vil kunne henfgres
under straffelovens § 216, stk. 2 (voldtzgt af szrlig farlig karakter m.v.), § 222, stk. 2 (bgrn un-
der 12 &r, tvang eller fremsattelse af trusler) eller § 261, stk. 2 (frihedsbergvelse under skarpen-
de omstendigheder), vil en gennemfgrelse af bestemmelserne i forslaget til rammeafggrelse

principielt kreve lovandringer.

Forslaget til rammeafggrelse forpligter medlemslandene til at kriminalisere bl.a. produktion, ud-
bredelse, transmission, salg, modtagelse og besiddelse af bgrnepornografi. Ved bgrnepornografi
forstds ifglge definitionen i forslaget til rammeafggrelse pornografisk materiale, der visuelt af-
bilder et barn, der er involveret i seksuelt eksplicit adferd. Ved udtrykket “et barn™ forstis som
ovenfor nzvnt enhver person under 18 ir, og udtrykket “seksuelt eksplicit adfzrd” omfatter tilli-
ge "pirrende fremstilling af kgnsorganer eller pubesomréde.” Udtrykket “bgrnepornografi” om-
fatter endvidere billeder af et barn, uanset om den afbildede situation er virkelig eller ej samt
afbildninger af personer, der fremstar som bgrn.

Straffelovens § 235 er begrenset til fotografier, film og lignende, hvorimod f.eks. tegninger og
computergenerede billeder, som ikke afbilder et virkeligt samleje eller anden kgnslig omgzngel-
se end samleje, falder uden for bestemmelsen. Fiktiv bgrnepornografi er siledes ikke strafbar
efter dansk ret.
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Forslaget til rammeafggrelse ngdvendigggr siledes ®ndring af straffelovens § 235 pa dette

punkt.

Nar bortses herfra ma forpligtelsen til at kriminalisere forsatlig produktion, distribution, trans-
mission, salg og udbredelse af bgmepomografisk materiale som udgangspunkt anses for opfyldt
ved straffelovens § 230 og § 235.

Imidlertid omfatter straffelovens § 230 alene optagelse af utugtige fotografier, film eller lignen-

de, der sker med forsat til at s®lge eller pd anden made at udbrede materialet.

Endvidere omfatter hverken straffelovens § 230 eller § 235 den - der uden forudgaende medvir-
ken — efter optagelserne har fundet sted befatter sig med pornografisk materiale, hvor 15-18-
arige medvirker (f.eks. ved at videreszlge eller pd anden méde videreudbrede sadant materiale
eller at besidde materialet med forsat hertil).

Straffelovens § 230 omfatter saledes alene optagelse af utugtige fotografier film eller lignende af
personer under 18, der sker med forsat til salg eller anden udbredelse af materialet, og straffelo-
vens § 235 omfatter som udgangspunkt alene utugtige fotografier, film eller lignende af bgm.

Efter forarbejderne til straffelovens § 235 omfatter udtrykket "bgm” personer, hvis fysiske ud-
viklingstrin svarer til aldersgruppen under 15 ar. Der kan her legges vegt pa, om den pagzlden-
des pubertet endnu ikke er eller kun lige synes at vaere begyndt. Dermed anvendes i dansk ret et
fleksibelt alderskriterium, hvorefter strafbarheden ath@nger af en vurdering af barnets fysiske
udviklingstrin, sdledes som det fremtrader pa billedet. Dette indebarer, at personer mellem 15
og 18 ar som udgangspunkt ikke anses for omfattet af straffelovens § 235 om bgmepornografi.

Endvidere er det efter straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af bgrnepornografi alene besid-
delse af visse grovere former for bgmepornografi, der er kriminaliseret. Besiddelse af fremstil-
linger af f.eks. ”pirrende fremvisning af kgnsorganer eller pubesomrade” kan saledes ikke i sig
selv anses for kriminaliseret ved straffelovens § 235, stk. 2.

Artikel 3 1 forslaget til rammeafggrelse vil saledes ved en uzndret vedtagelse ngdvendigggre

lovandringer.

Forslaget til rammeafggrelse forpligter endvidere mediemslandene til som minimum at fastsatte
en strafferamme pa fangsel indtil 4 ar — og nar visse skerpende omstzndigheder forligger feng-
sel indtil 8 ar - for produktion, distribution, udbredelse, transmission og salg af bgrnepornogra-

fisk materiale.
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Strafferammekravene i forslaget til rammeafggrelse for sd vidt angar bgmepornografi vil princi-
pielt kreve lovandringer, medmindre forholdene vil kunne henfgres under straffelovens § 216
(voldtegt) eller § 222, jf. §§224-225 (samleje eller anden kgnslig omgeengelse end samleje med
bgrn under 15 4r) eventuelt efter reglerne om forsgg eller medvirken i straffelovens §§ 21 og 23.

Forslaget til rammeafggrelse forpligter endvidere medlemslandene til som minimum at sikre en
strafferamme pa fengsel indtil 1 &r for modtagelse og besiddelse af bgrnepornografisk materiale.

Strafferammen for besiddelse af bgrnepomografisk materiale er efter straffelovens § 235, stk. 2,
fengsel indtil 6 maneder, og forslaget til rammeafggrelse vil sdledes ogsa i denne sammenhang
npdvendigggre lovendringer.

Forslaget til rammeafggrelse skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8.  Tidligere forelzggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Forslaget til rammeafggrelse er tillige med et grundnotat om sagen oversendt til Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 17. maj 2001 og den 22. maj 2001.
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Vedrgrende: Radets afggrelse om oprettelse af Eurojust
Nyt notat
1. Indledning.

Pa sit mgde i Wien i december maned 1998 godkendte Det Europziske Rad en handlingsplan
udarbejdet af Rddet og Kommissionen med henblik p4 gennemfgrelse af Amsterdam-traktatens
bestemmelser om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Et af formalene med hand-
lingsplanen er, at der gennem felles handling inden for det politimessige og strafferetlige sam-
arbejde skal ske en intensiveret indsats for bl.a. at forebygge og bek&mpe organiseret kriminali-
tet, navnlig terrorisme, menneskehandel, overgreb mod bgm, ulovlig vabenhandel, korruption

samt svig.

Maélet skal bl.a. nds gennem et tzttere samarbejde mellem medlemslandenes politimyndi gheder
og de retlige myndigheder.

Igennem de seneste ar er der opbygget et stadig mere intensiveret samarbejde mellem de nationa-
le politimyndigheder, herunder Europol. Der er imidlertid ikke sket den samme udvikling i sam-
arbejdet mellem medlemslandenes anklagemyndigheder.

Derfor har man i EU-regi drgftet etableringen af et mere formaliseret samarbejde mellem med-
lemslandenes anklagemyndigheder, og der er i den forbindelse presenteret forskellige modeller
for dette samarbejde.

I forbindelse med Det Europziske Rads mgde i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev det
fremtidige samarbejde mellem de nationale anklagemyndigheder konkretiseret, jf. pkt. 46 i kon-

klusionerne fra mgdet:

“’For at styrke bekempelsen af grov organiseret kriminalitet har Det Europziske Rad
besluttet at oprette en enhed (Eurojust) bestaende af nationale offentlige anklagere. ret-
sembedsmeand eller polititjenestemand med tilsvarende kompetence, der udstationeres
af hver enkelt medlemsland i henhold til dennes retssystem. Eurojust skal have til opga-
ve at lette den passende koordinering mellem medlemslandenes retsforfglgende myn-
digheder og stgtte efterforskningen i kriminalsager vedrgrende organiseret kriminalitet,
isr med udgangspunkt i Europols analyser, og Eurojust skal endvidere arbejde tet
sammen med det europziske retlige netvark, specielt om forenkling af efterkommelse
af retsanmodninger.”
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Pa denne baggrund har Portugal, Frankrig, Sverige og Belgien fremsat et forslag om oprettelse af
Eurojust og Tyskland har fremsat et forslag til oprettelse af en Eurojust-stab. Forslagene er under
de forelgbige forhandlinger sammenskrevet til et udkast til Radets afggrelse om oprettelse af

Eurojust.

Forslaget om oprettelse af en midlertidig Eurojust-enhed, der blev fremsat samtidig med de to
forslag om oprettelse af Eurojust, blev vedtaget af Rédet den 14. december 2000, og den midler-
tidige enhed pabegyndte sin virksomhed den 1. marts 2001.

Det forventes, at formandskabet pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttel-
se) den 27. = 28. maj 2001 vil forelzgge udkastet til Radets afggrelse om oprettelse af Eurojust
med henblik pa at opna politisk enighed om artiklerne 1 — 8. Endvidere forventes det, at for-
mandskabet vil sgge at opna politisk enighed om finansieringen af Eurojust.

2. Indhold.

Udkastet til Radets afggrelse om oprettelse af Eurojust, der er fremsat med hjemmel i artikel 31
og 34, stk. 2, litra c, 1 Traktaten om Den Europaiske Union, indeholder bl.a. bestemmelser om
sammens&tningen af Eurojust, Eurojusts kompetence, opgaver, organisation samt bestemmelser
om databeskyttelse og finansiering.

Efter artikel 1 er formalet med afggrelsen at etablere en europzisk retlig koordinations enhed,

der benzvnes Eurojust.

Det fremgar af artikel 2, at Eurojust - under hensyn til forfatningsretlige regler, retlige traditioner
og interne strukturer i medlemslandene - skal sammenszattes af representanter for de nationale
anklagemyndigheder (nationale medlemmer). Medlemslandene kan udpege en suppleant for det

nationale medlem.

Artikel 4 vedrgrer Eurojusts formal. Efter bestemmelsens stk. 1 har Eurojust tre formal, idet Eu-
rojust som led i efterforskning og retsforfglgning af grov kriminalitet, herunder navnlig grov
organiseret kriminalitet, der bergrer to eller flere medlemslande, skal:

- fremme og forbedre samordningen mellem medlemslandenes kompetente myndigheder

- forbedre samarbejdet mellem medlemslandenes kompetente myndigheder, navnlig ved at
gere det lettere at yde gensidig retshjlp i straffesager og efterkomme udleveringsbege-
ringer

- yde anden stgtte til de kompetente myndigheder i medlemslandene med henblik pé at gg-
re deres efterforskning og retsforfglgning mere effektiv.
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Efter bestemmelsens stk. 2 kan Eurojust endvidere pa anmodning af et medlemsland yde stgtte til
efterforskning og retsforfglgning vedrgrende dette ene medlemsland og et tredjeland, og efter
stk. 3 kan Eurojust efter anmodning enten fra et medlemsland eller Fzllesskabet (Kommissio-
nen) yde stgtte til efterforskning og retsforfglgning vedrgrende dette ene medlemsland og Fzl-
lesskabet.

I artikel 5, stk. 1, fastlegges Eurojusts kompetence, idet Eurojust for det fgrste skal have kompe-
tence pa de omréder, der er omfattet af Europols mandat, herunder de udvidelser der efterfglgen-

de gennemfgres af Europols mandat. I medfgr af Europol-konventionens artikel 2, stk. 2, har
Europol mandat til at beskeftige sig med bekempelse af ulovlig narkotikahandel, ulovlig handel
med nukleare og radioaktive materialer, organiseret illegal indvandring (menneskesmugling),
menneskehandel og ulovlig handel med stjilne kgretgjer. Ved Radets afggrelse af 3. december ™
1998 blev det endvidere pélagt Europol at beskeftige sig med strafbare handlinger, som er blevet
begaet, eller som det ma antages vil blive begaet i forbindelse med terroristiske aktiviteter, der er

rettet mod personers liv og legeme, mod den personlige frihed eller mod ejendom. Desuden er
Europols mandat ved Radets afggrelse af 29. april 1999 blevet udvidet til at omfatte bekempelse
af falskmgntneri og forfalskning af betalingsmidler. Endelig er Europols mandat ved Radets af-
gorelse af 30. november 2000 blevet udvidet til at omfatte ulovlig hvidvaskning af penge gene-

relt.

Udover de forbrydelser, der er omfattet af Europols mandat, skal Eurojusts kompetence omfatte
datakriminalitet, svig og bestikkelse samt enhver strafbar handling, der skader EU’s finansielle
interesser, hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold samt miljgkriminalitet. Endvidere om-

fatter Eurojusts kompetence andre former for lovovertredelser, der er begdet i forbindelse med

de strafbare handlinger, der er navnt i stk. 1. ,.)

Herudover kan Eurojust p4 anmodning fra en kompetent myndighed i et medlemsland, og hvis
det er 1 overensstemmelse med Eurojusts formal, yde bistand til efterforskning og retsforfglgning
af andre former for strafbare handlinger.

Efter artikel 6 kan Eurojust bade udfgre sine opgaver gennem et eller flere af de nationale med-
lemmer af Eurojust og gennem et kollegium bestiende af alle de nationale medlemmer af Euro-
Just. Eurojust udfgrer sine opgaver gennem et kollegium, ndr et eller flere af de nationale med-
lemmer, der er bergrt af en sag, anmoder herom. Endvidere udfgrer Eurojust sine opgaver som
kollegium, hvis en sag vedrgrer efterforskning og retsforfglgning, som har implikationer pa EU-
plan, eller som vil kunne bergre andre medlemslande end dem, der er direkte involveret, samt
hvis der er tale om et generelt spprgsmal om gennemfgrelsen af Eurojusts opgaver.
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Er

Eurojust skal altid ved udfgrelsen af sine opgaver, herunder i forbindelse med anmodninger til
medlemslande, angive, om Eurojust handler gennem et eller flere nationale medlemmer eller

som et kollegium.

Artikel 6a vedrgrer de Eurojust-opgaver, der udfgres gennem nationale medlemmer, mens artikel
6b vedrgrer de Eurojust-opgaver, der udfgres gennem kollegiet. Der er en rekke Eurojust-
opgaver, som kan udfgres af savel et eller flere nationale medlemmer som kollegiet.

Efter artikel 6a og artike] 6b kan bl.a. fglgende Eurojust-opgaver udfgres gennem bade de natio-
nale medlemmer og kollegiet:

- Eurojust kan anmode et medlemsland om at iverkstte efterforskning eller retsforfglgning i
konkrete sager.
- Eurojust kan anmode de bergrte medlemslande om at foretage samordning af retsforfglgning

og efterforskning
- Eurojust kan anmode de bergrte medlemslande om at nedsatte et falles efterforskningshold

- Eurojust kan anmode de bergrte medlemslande om at videregive de oplysninger, der er ngd-
vendige for, at Eurojust kan udfgre sine opgaver.

Anmodninger fra Eurojust er i intet tilfzlde bindende for medlemslandene.

Endvidere skal Eurojust sikre, at medlemslandenes kompetente myndigheder underrettes om
efterforskning og retsforfglgning, som Eurojust har kendeskab til, og som bergrer medlemslan-
dene. Eurojust skal endvidere pa anmodning fra medlemslandene bistd med samordning af efte-
forskning og retsforfglgning. Herudover skal Eurojust yde stgtte til forbedring af samarbejdet

mellem medlemslandenes kompetente myndigheder.

Hvis Eurojust handler som et kollegium, skal Eurojust efter artikel 6b tillige sikre, at medlems-
landene modtager underretning om efterforskning og retsforfglgning, som Eurojust har kende-
skab til, og som har implikationer pd EU-plan. Endvidere kan Eurojust som kollegium i visse
tilfzlde beslutte at yde logistisk stgtte 1 forbindelse med efterforskning og retsforfglgning af lov-
overtredelser. Denne stgtte omfatter bl.a. hjzlp til oversazttelse og tilretteleggelse af koordine-

ringsmgder.

Efter artikel 6¢ skal de kompetente myndigheder i medlemslandene underrette Eurojust, hvis
man beslutter ikke at impdekomme en anmodning fra kollegiet. De kompetente myndigheder
skal endvidere som udgangspunkt underrette Eurojust om begrundelsen for beslutningen, med
mindre dette vil vare til skade for vesentlige nationale interesser eller bringe verserende efter-

forskning eller personers sikkerhed i fare.

-29.



Ca AT LTSI I e T 7T T e

Ifglge artikel 7 er de nationale medlemmer af Eurojust undergivet national ret i det medlemsland,
der har udpeget dem. Varigheden af det nationale medlems embedsperiode fastsattes af med-
lemslandene. Udveksling af oplysninger mellem medlemslandene og Eurojust skal ske gennem
det nationale medlem af Eurojust. Hvert medlemsland fastsatter selv karakteren og omfanget af
de befgjelser, som tilkommer det nationale mediem. Medlemslandene faststter endvidere det
nationale medlems ret til at handle i forhold til udenlandske judicielle myndigheder. De gvrige
medlemslande skal acceptere og anerkende disse befgjelser. Det nationale medlem skal i over-
ensstemmelse med reglerne i national ret have adgang til oplysninger, herunder registeroplysnin-
ger i det land, der har udpeget medlemmet. Et medlemslands nationale medlem kan kontakte sit
medlemslands kompetente myndigheder direkte i overensstemmelse med reglerne i national ret.

Artikel 7a vedrgrer Eurojusts kollegium. Efter bestemmelsen bestar kollegiet af samtlige LY
nationale medlemmer, der hver har én stemme. Kollegiet fremlegger forslag til Eurojusts o
forretningsorden, der godkendes af Rédet. Kollegiet vedtager forslaget til forretningsorden med
enstemmighed, mens kollegiet treffer afggrelser med to tredjedeles flertal, nar kollegiet i

henhold til artikel 6b fremsatter anmodninger til bergrte medlemslande. Kollegiets gvrige

afggrelser treffes 1 overensstemmelse med de bestemmelser, der er fastsat i forretningsordenen.

Efter artikel 8 kan hvert medlemsland udpege en eller flere nationale Eurojust-korrespondenter,
som arbejder i det medlemsland, der har udpeget den eller de nationale korrespondenter. De na-
tionale korrespondenter kan samtidig vare kontaktpunkt i det europziske retlige netvaerk. Med-
lemslandene fastlegger selv de nationale korrespondenters opgaver.

Efter artikel 9 kan medlemslandene og Europol udveksle oplysninger med Eurojust, hvis disse
oplysninger har betydning for Eurojusts arbejde. Eurojust kan tilsvarende anmode medlemslan-

dene og Europol om oplysninger. De nationale medlemmer af Eurojust kan udveksle oplysninger j
pa samme made og pa samme vilkar som deres respektive landes judicielle myndigheder.

Artikel 9a vedrgrer udveksling af oplysninger med internationale organisationer og tredjelande.
Efter bestemmelsen kan Eurojust udveksle oplysninger, der er hensigtsmassige for udfgrelsen af
Eurojusts opgaver, med f.eks. Europol og Det Europiske Kontor for Bek@mpelse af Svig
(OLAF), andre internationale organisationer og tredjelande. Det nationale medlem fra det med-
lemsland, der har videregivet oplysningerne til Eurojust, skal give sit samtykke til videregivelsen
af oplysninger, inden der foretages udveksling med internationale organisationer og tredjelande.
For sa vidt angér personoplysninger kan der alene ske udveksling af oplysninger, hvis der er ind-
gaet en aftale mellem Eurojust og den pagzldende organisation eller det pageldende tredjeland.
Rédet skal godkende sadanne aftaler, inden aftalen treder i kraft.
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Artikel 10 — 15 b vedrgrer behandling og beskyttelse af personoplysninger.

I henhold til artikel 10 kan Eurojust, hvis det er ngdvendigt for at opfylde Eurojusts formal i arti-
kel 4 og inden for Eurojusts kompetence i artikel 5 og for at udfgre sine opgaver efter artikel 6 —
6b behandle personoplysninger med eller uden brug af elektronisk databehandling.

Eurojust skal treffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at beskyttelsesniveauet for per-
sonoplysninger mindst svarer til det, som kreves i henhold til Europaradets konvention af 28.
januar 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehand-
ling af personoplysninger.

De personoplysninger, som Eurojust behandler, skal vare relevante og tilstrekkelige og ma ikke
opfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de formél, hvortil de behandles. Personoplys-
ningerne skal endvidere behandles rimeligt og lovligt. Endelig skal de personoplysninger, der
videregives til Eurojust fra de kompetente nationale myndigheder, vare ngjagtige og ajourfgrte.

Eurojust udarbejder i overensstemmelse med bestemmelserne i Radets afggrelse om oprettelse af
Eurojust en efterforskningsfortegnelse, jf. nedenfor vedrgrende artikel 10b, og Eurojust kan op-
rette midlertidige analysedatabaser med personoplysninger.

Artikel 10a vedrgrer restriktioner for Eurojusts behandling af personoplysninger. Bestemmelsen
fastlzgger, hvilke typer personoplysninger, som Eurojust ma behandle ved hjzlp af elektronisk
databehandling. For sa vidt angar personer, der er genstand for en strafferetlig efterforskning
eller strafferetlig forfglgning vedrgrende de lovovertrzdelser, der er nzvnt i artikel 5, mi Euro-
just behandle oplysninger vedrgrende navn, fgdselsdato, nationalitet, kgn, bopzl, CPR-nummer,
pasoplysninger, kgrekortoplysninger, bankkonti samt en beskrivelse af de formodede lovover-

tredelser.

For sé vidt angir vidner eller ofre ma Eurojust behandle oplysninger vedrgrende navn, fgdselsda-
to, nationalitet, kgn, bop&l samt en beskrivelse af de formodede lovovertredelser, som den pé-

gzldende enten har vaeret vidne til eller offer for.

Eurojust kan i undtagelsestilfzlde i et begrenset tidsrum behandle andre personoplysninger, nar
disse oplysninger er af umiddelbar betydning for og indgar i den Igbende efterforskning 1 en sag,
som Eurojust koordinerer, og behandlingen af disse oplysninger er i overensstemmelse med arti-
kel 10.
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Den databeskyttelsesansvarlige i Eurojust underrettes straks, hvis Eurojust behandler andre per-
sonoplysninger. Hvis sddanne personoplysninger vedrgrer vidner eller ofre, skal beslutningen om
at behandle disse oplysninger treeffes af mindst to nationale medlemmer af Eurojust i fllesskab.

Elektronisk eller manuel behandling af personlige oplysninger om racemessig eller etnisk bag-
grund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassige tilhgrsforhold, hel-
bredsmzssige og seksuelle forhold er kun tilladt for Eurojust, hvis sidanne oplysninger er ngd-
vendige for den relevante nationale efterforskning og for koordineringen i Eurojust. Hvis sidan-

ne oplysninger vedrgrende vidner eller ofre behandles af Eurojust, skal beslutningen om behand-
lingen trzffes af kollegiet. Den databeskyttelsesansvarlige i Eurojust skal underrettes straks, hvis
der finder behandling af sddanne oplysninger sted. Disse srligt fglsomme personoplysninger

mé ikke indgd i den efterforskningsfortegnelse, som Eurojust opretter, jf. artikel 10 og artikel

10b nedenfor. . Q

Efter artikel 10b fgrer Eurojust i overensstemmelse med sit formal en elektronisk fortegnelse
over efterforskninger. Fortegnelsen skal stgtte forvaltningen og samordningen af den efterforsk-
ning og retsforfplgning, der gennemfgres med bistand af Eurojust, lette adgangen til oplysninger
om verserende efterforskning og lette overvigningen af, at behandlingen af personoplysninger er
lovlig og i overensstemmelse med reglerne i Radets afggrelse om oprettelse af Eurojust. Forteg-
nelsen skal indeholde henvisninger til midlertidige analysedatabaser, der behandles inden for

rammeme af Eurojust.

Artikel 10c indeberer, at Eurojust udpeger en af sine ansatte til at vare szrlig databeskyttelses-
ansvarlig. Den databeskyttelsesansvarlige er uafthengig og ma ikke vare underlagt instrukser fra
andre personer, herunder de nationale medlemmer af Eurojust. Den databeskyttelsesansvarlige

har ul opgave at sikre, at behandlingen af personoplysninger er lovlig og i overensstemmelse P
med reglerne i rddsafggrelsen. ‘—)

Efter artikel 11 har enhver ret til at fi adgang til personoplysninger om den pagzldende selv
(egenacces). En anmodning om egenacces fremszttes til Eurojust, der efter lovgivningen i det
land, der har videregivet oplysningerne til Eurojust, eller efter de regler, der finder anvendelse i
den internationale organisation, der har videregivet oplysningerne, afggr om anmodningen skal
imgdekommes. Retten til egenacces kan altid negtes, hvis adgangen kan bringe Eurojusts aktivi-
teter 1 fare, hvis adgangen kan skade en national efterforskning, der gennemfgres med bistand fra
Eurojust, og hvis nogen af de medlemslande, der har videregivet oplysningerne, efter national ret
i det pageldende land finder, at anmodningen ikke bgr imgdekommes.
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Eurojust underretter den person, der har anmodet om egenacces, hvis egenacces nagtes, eller
hvis Eurojust ikke behandler oplysninger om den pagldende. Underretningen gives, uden at

Eurojust tilkendegiver, om den pagaldende er registreret.
Forinden Eurojust treffer afggrelse, hgres de kompetente nationale myndigheder.

Afggrelsen kan i givet fald indbringes for den flles kontrolindstans, der nedsattes i medfgr af
artikel 15a.

Artikel 12 vedrgrer @ndring, rettelse og sletning af personoplysninger. Enhver registreret person
har ret til at. anmode Eurojust om at rette, blokere eller slette oplysninger om den pagzldende,
som er urigtige eller ufuldstendige, eller hvis registrering eller opbevaring er i strid med be-
stemmelserne i afggrelsen. Hvis den pdgzldende ikke er tilfreds med den foretagne rettelse m.v.,

kan sagen indbringes for den falles kontrolinstans.

Eurojust skal endvidere pa anmodning fra et medlemslands kompetente myndigheder, de natio-
nale medlemmer eller de nationale korrespondenter @ndre, rette eller slette personoplysninger,
der er videregivet til Eurojust, og som Eurojust behandler.

Ifglge artikel 13 er medarbejderne hos Eurojust, de nationale medlemmer samt de nationale kor-
respondenter palagt tavshedspligt i forhold til oplysninger, der er behandles af Eurojust. Tavs-
hedspligten omfatter tillige alle personer og alle organer, der samarbejder med Eurojust.

Efter artikel 14 ma Eurojust ikke opbevare elektronisk behandlede oplysninger lzngere, end det
er ngdvendigt for gennemfgrelsen af Eurojusts forméal. De personoplysninger, som behandles i

Eurojusts databaser, kan ikke opbevares l&ngere end

- datoen for udlgbet af foreldelsesfristen for pétalen i det medlemsland, hvor fristen er l&ngst

- den dato, pa hvilken retsafggrelsen i den sidste af de medlemslande, der er bergrt af den ef-
terforskning og retsforfglgning, som Eurojust har samordnet, har féet retskraft

- den dato, pa hvilken Eurojust og de bergrte medlemslande har konstateret eller i fellesskab
besluttet, at det ikke l&ngere er ngdvendigt, at efterforskningen og retsforfglgningen samord-

nes af Eurojust

Personoplysninger, der behandles og opbevares af Eurojust, skal i alle tilfzlde kontrolleres hvert
tredje ar efter udlgbet af ovennavnte frister eller tre ar efter indleggelsen, hvis ingen af de oven-

navnte frister er indtradt.
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Artikel 15 vedrgrer datasikkerhed og indeberer, at Eurojust skal beskyfte personoplysninger
mod hendelig eller ulovlig tilintetgprelse, hendeligt tab eller ubefgjet udbredelse, 2ndring og
adgang eller enhver form for uautoriseret behandling. Dette gelder endvidere medlemslandene i
de tilfzlde, hvor Eurojust videregiver personoplysninger til medlemslandene. Der fastsattes
nermere bestemmelser om databeskyttelse i forretningsordenen for Eurojust.

Efter artikel 15a kontrolleres Eurojusts behandling af personoplysninger af en felles kontrolin-
stans. Kontrolinstansen har fuld adgang til alle registre, og Eurojust giver kontrolinstansen alle

de oplysninger, som kontrolinstansen anmoder om. Kontrolinstansen skal som nzvnt oven for
behandle klagesager, hvor Eurojust har truffet afggrelse.

Ifglge artikel 15b er Eurojust i overenstemmelse med den nationale lovgivning i det land, hvor
Eurojust har hjemsted, ansvarlig for enhver skade, der tilfgjes en person, og som er forarsaget af -
uautoriseret eller ukorrekt behandling af oplysninger, der skyldes Eurojust. Enhvert medlems-
land er i henhold til national lovgivning ansvarlig for enhver skade, der tilfgjes en person, og

som er forarsaget af uautoriseret eller ukorrekt behandling af oplysninger, som skyldes medlems-
landet, og som er blevet videregivet til Eurojust.

Efter artikel 16 skal Eurojust etablere et tzt samarbejde med Europol. Elementerne i dette sam- |
arbejde fastlegges i en aftale, der godkendes af Radet. Eurojust skal endvidere etablere et tet
samarbejde med det europ&iske retlige netvark, idet bl.a. de nationale medlemmer af Eurojust
kan deltage 1 mgderne 1 det europxiske retlige netvaerk. Kommissionen tilknyttes fuldt ud i Euro-
justs arbejde 1 henhold til TEU artikel 36, stk. 2. Endvidere kan Det Europziske Kontor for Be-
kempelse af Svig (OLAF) bidrage til Eurojusts arbejde i forbindelse med sager om beskyttelse
af Feellesskabets gkonomiske interesser. Endelig kan Eurojust med Rédets godkendelse indgé

samarbejdsaftaler med tredjelande. n)

Artikel 17 — 22 omhandler Eurojusts organisation, finansiering, underretning af Radet og Euro-

pa-Parlamentet samt en r&kke praktiske forhold.

Efter artikel 18 er kollegiet ansvarlig for Eurojusts organisation og funktion. Kollegiet velger en
formand, og hvis det skgnnes ngdvendigt en eller to nestformand. Resultatet af valget foreleg-

ges Radet til godkendelse.
Ifglge artikel 20 forelzgger formanden hvert ar pa kollegiets vegne Radet en skriftlig redeggrelse

for forvaltningen af Eurojust og Eurojusts virksomhed. Formandskabet sender én gang om dret
en s&rlig rapport til Europa-Parlamentet om Eurojusts arbejde.
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I'henhold til artikel 21 skal de nationale medlemmer aflgnnes af de enkelte medlemslande, mens
de pvrige udgifter finansieres over Fellesskabets budget. Artikel 21a — artikel 21d vedrgrer bud-

getspgrgsmal og budgetprocedure.
3. Europa-Parlamentet.

Forslaget fremsat af Portugal, Frankrig, Sverige og Belgien om oprettelse af Eurojust er forelagt
for Europa-Parlamentet, der den 17. maj 2001 har godkendt forslaget med en rakke &ndringsfor-

slag.
4. Hgring.
Forslagene tillige med et grundnotat herom har varet sendt i hgring hos:

Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet, Rigspolitichefen, Politidi-
rektgren 1 Kgbenhavn, Datatilsynet, Erhvervsministeriet, @konomiministeriet, Finansministeriet,
Indenrigsministeriet, Skatteministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet, Udenrigsministeri-
et, Advokatradet, Landsforeningen af Beskikkede Advokater, Amnesty International, Det Dan-
ske Center for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Landsforeningen
HK Politiet, Politiforbundet i Danmark og Dansk Told- og Skatteforbund.

Justitsministeriet har bl.a. modtaget hgringssvar fra Rigsadvokaten, Politidirektgren i Kgben-
havn, Datatilsynet, Landsforeningen af Beskikkede Advokater, Det Danske Center for Menne-
skerettigheder, Politifuldmagtigforeningen og Politiforbundet i Danmark.

Det bemarkes, at visse hgringssvar ikke l&ngere er aktuelle, da forslagene om oprettelse af Eu-
rojust i forbindelse med de efterfglgende forhandlinger har undergéet store &ndringer i forhold
til de forslag, der blev sendt i hgring. I det fglgende vil der ikke blive redegjort for de dele af
hegringssvarene, som ikke lengere anses for aktuelle.

Foreningen af Politimestre i Danmark, Dommerfuldmagtigforeningen og Advokatradet
har svaret, at de ikke har bemarkninger til forslagene.

Den Danske Dommerforeningen har svaret, at foreningen ikke finder at burde udtale sig om

forslaget.

Rigsadvokaten tilslutter sig, at der oprettes en permanent Eurojust-enhed, men at det ma anses
for vaesentligt, at det ngje overvejes, hvilke befgjelser der tillegges henholdsvis enheden som

-35-



sadan og de nationale representanter i enheden. Rigsadvokaten finder saledes ikke, at den dan-
ske reprasentant bgr tillegges operative anklagerbefgjelser.

Politidirektgren i Kebenhavn finder, at forslagene skgnnes at kunne styrke samarbejdet mel-
lem medlemslandenes retsforfglgende myndigheder.

Politifuldmagtigforeningen anser etableringen af Eurojust som endnu et meget vigtigt skridt pd
vejen i EU-landenes felles bestrabelser pa bek@mpelse af den granseoverskridende kriminali-
tet. Foreningen gér ud fra, at Justitsministeriet ikke overfgrer kompetence fra den nuvarende
anklagemyndighed til de nationale mediemmer af Eurojust. Hvis Justitsministeriet finder, at der
ber udpeges.en eller flere nationale korrespondenter, bemarker foreningen, at disse bgr udpeges
blandt de af foreningens medlemmer, der er ansat i politiet, idet det er denne gruppe af forenin-
gens medlemmer, som har den daglige tette kontakt med efterforskningen, ligesom det er denne
gruppe medlemmer, som bl.a. gennem udferdigelse af diverse retsanmodninger muligggr tver-
nationale efterforskningsskridt. Foreningen kan forestille sig, at der udpeges 2 - 3 nationale kor-
repondenter, fordelt jevnt over landet, som tillige samtidigt kunne vere udpeget som kontakt-

punkter i det europ&iske retlige netvark.

Politifuldmegtigforeningen bemarker endelig, at foreningen er af den opfattelse, at den nationa-
le reprasentant i Eurojust bgr spges rekrutteret fra samme personkreds som de nationale korre-

pondenter.

Datatilsynet finder, at det tyske forslag om oprettelse af en Eurojust-stab ikke forekommer sar-
lig gennemarbejdet. Der mangler efter tilsynets opfattelse bl.a. bestemmelser om, hvilke former
for oplysninger der kan udveksles inden for Eurojust, hvem der har adgang til disse oplysninger,
hvordan det sikres, at oplysninger, der f.eks. er behaftet med fejl, @ndres, rettes eller slettes,
hvilke frister for opbevaring af oplysninger der gelder, samt hvilke gvrige databeskyttelsesregler
der finder anvendelse, herunder hvem der skal fgre tilsyn med Eurojust.

Datatilsynet anfgrer for sa vidt angér forslaget fra Portugal, Frankrig, Sverige og Belgien om
oprettelse af Eurojust, at dette forslag klart er at foretrekke som grundlag for de videre drgftel-
ser, om end forslaget pa visse punkter er utilstrekkeligt. Efter Datatilsynets opfattelse mangler

der saledes bestemmelser, som regulerer tilsynet med databehandlingen i Eurojust. Der bgr der-
for 1 forslaget indarbejdes nermere bestemmelser vedrgrende nationale tilsynsmyndigheder, en
felles tilsynsmyndighed samt de pagazldende myndigheders og organers opgaver i relation til

Eurojust.
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For sé vidt angr artikel 15 anfgrer Datatilsynet, at denne bestemmelse om datasikkerhed bgr
preciseres, saledes at det f.eks. fremgar, at der skal etableres totallogning, benyttelsesstatistik,
registrering af vautoriserede adgangsforsgg og stikprgvevis kontrol af forespgrgsler m.v.

Politiforbundet i Danmark stgtter etableringen af Eurojust.

Det Danske Center for Menneskerettigheder anfgrer for s vidt angér forslaget fra Portugal,
Frankrig, Sverige og Belgien om oprettelse af Eurojust bl.a., at Eurojust og de enkelte medlems-
stater efter artikel 15, stk. 2, (nu artikel 10, stk. 2) i forslaget skal treffe de ngdvendige foran-
staltninger for at sikre et niveau for beskyttelse af personoplysninger, der mindst svarer til det
niveau, der fglger af anvendelsen af principperne i Europaradets konvention af 28. januar 1981.
Et grundleggende princip for beskyttelsen af personoplysninger i Europaradets konvention er, at
individet skal have adgang til indsigt i egne registrerede data og adgang til at f3 rettet eller slettet
sddanne data, hvis de er registreret uretmessigt, jf. konventionens artikel 8 (b) og (c). Der kan
gores undtagelse herfra, hvis det sker ved lov og er ngdvendigt i et demokratisk samfund bl.a. for
at bekzmpe kriminalitet, jf. artikel 9, stk. 2 (a). Efter centerets opfattelse fremgar det ikke klart,
om Eurojusts behandling af personoplysninger generelt er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i
Europaradskonventionens artikel 9, stk. 2 (), eller om individets adgang til indsigt i egne data er
beskyttet ved den indsigt, som galder i forhold til en medlemsstats kompetente myndigheder
m.v. Centeret finder derfor, at en precisering af dette spgrgsmal er gnskelig.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater anfgrer bl.a., at der uanset fordelene ved et tzttere
samarbejde mellem medlemslandenes anklagemyndigheder ogsa er betenkeligheder forbundet
med at lade et centralt organ fa befgjelser til at iverksatte efterforskning eller retsforfglgning og
at forenkle gennemfgrelsen af anmodninger om gensidig retshjelp.

S.  Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende politimassigt og retligt samarbejde.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at veere i strid med subsidiaritetsprincippet.

7.  Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Det foreliggende udkast til Radets afggrelse om oprettelse af Eurojust skgnnes ikke at have lov-

givningsmessige konsekvenser. For s& vidt angr efterforskning og strafforfglgning indebarer
udkastet, at Eurojust alene skal have til opgave at bistd medlemslandene, ligesom Eurojust ikke
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kan rette bindende anmodninger til medlemslandene som led i efterforskningen og retsforfplg-
ningen 1 straffesager. Endelig vil det enkelte medlemsland i overensstemmelse med national lov-
givning skulle definere de nationale representanters befgjelser. Medlemslandene vil saledes ikke
vare forpligtet til at tillegge de nationale medlemmer kompetence for sa vidt angar efterforsk-
ning og strafforfglgning.

Med hensyn til videregivelse af oplysninger til Eurojust vil dette skulle ske i overensstemmelse

med national ret.

For sa vidt angéar de statsfinansielle konsekvenser bemarkes, at Eurojust efter udkastet skal vaere
fellesskabsfinansieret, idet de nationale representanter dog skal aflgnnes af de enkelte medlems-
lande. Derudover vurderes forslagene ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8.  Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Gennemfgrelsen af konklusionemne fra Det Europziske Rads mgde i Tampere den 15. - 16. ok-
tober 1999, herunder de dele af konklusionerne, der vedrgrer oprettelse af Eurojust, har veret
forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmgdeme (ret-
lige og indre anliggender) den 29. oktober og den 2. december 1999. Aktuelle notater blev over-
sendt til udvalgene henholdsvis den 20. oktober og 18. november 1999.

Herudover har forslaget om oprettelse af en midlertidig Eurojust-enhed varet forelagt for udval-
gene til orientering forud for rddsmgderne (retlige og indre anliggender) den 28. september og

30. november — 1. december 2000. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den

14. september og den 16. november 2000.

Forslagene om oprettelse af Eurojust og den midlertidige Eurojust-enhed er den 22. september '
2000 oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg tillige med et grundnotat om forsla-

gene.
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Vedrgrende: Radets resolution om det civile samfunds inddragelse i eftersggningen af for-
svundne bgrn og bekaempelse af seksuel udnyttelse af bgrn.

Nyt notat.

1. Baggrund.

Rédet vedtog den 24. februar 1997 en fazlles aktion om bek@mpelse af menneskehandel og sek-
suel udnyttelse af bgrn.

Rédet vedtag endvidere den 29. maj 2000 en afggrelse om bekampelse af bgrmnepomografi pa

Internettet.

I en meddelelse af 21. december 2000 til Radet og Europa-Parlamentet er Kommissionen desu-
den fremkommet med to forslag til rammeafggrelser om henholdsvis bekempelse af menneske-
handel og bekampelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt bgrnepornografi (KOM(2000)854 en-

delig).

Formalet med de to udkast til rammeafggrelser er bl.a. pa baggrund af konklusionerne fra Det

Europziske Rad i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 og Det Europziske Réd i Santa Maria de
Feira den 19.- 20. juni 2000 at sikre, at der sker en tilnzrmelse af medlemslandenes lovgivning
for s vidt angar bek@mpelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn samt bgrnepor-

nografi.

Under henvisning hertil og pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse blandt medlemslandene
har det belgiske formandskab fremlagt et forslag til resolution om det civile samfunds inddragel-

se 1 efterspgning af forsvundne bgrn og bek@&mpelse af seksuel udnyttelse af bgrn.

Resolutionen forventes forelagt pd rddsmegdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 27. — 28. september 2001 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.
I udkastet til Radets resolution opfordres medlemsstaterne til at fremme samarbejdet mellem

nationale myndigheder og det civile samfund i forbindelse med eftersggning af forsvundne bgrn
og bekempelse af seksuel udnyttelse af bgrn.
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Medlemsstaterne opfordres endvidere til at underspge muligheden for, at der oprettes en telefon-
linje i tilknytning til en organisation i det civile samfund med henblik pa indsamling af oplysnin-
ger om forsvundne bgrn og seksuel udnyttelse af bgrn.

Det fremgér af udkastet, at samarbejdet med det civile samfund om eftersggning af forsvundne
bgrn og bekempelse af seksuel udnyttelse af bgrn ikke bergrer de nationale retshandhavende

myndigheders opgaver.
Medlemsstaterne opfordres endvidere til at underspge muligheden for at etablere en ordning for
udveksling af oplysninger 1 overensstemmelse med national ret vedrgrende forsvundne bgrmn og

seksuel udnyttelse af bgrn.

Endelig opfordres Kommissionen til pi et senere tidspunkt at undersgge behovet for yderligere ™
foranstaltninger med henblik pa Rédets stillingtagen hertil. "

3. Europa-Parlamentet.

Udkastet har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hgring.

Der har ikke varet foretaget hgring i anledning af udkastet.

5. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde. : -~
6. Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet til resolution om det civile samfunds inddragelse i eftersggning af forsvundne bgm og
bekempelse af seksuel udnyttelse af bgrn ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Udkastet ses ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Vedrgrende: Samarbejde om opretholdelse af offentlig orden og sikkerhed i forbindelse
med stgrre internationale begivenheder.

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

P3 baggrund af de voldsomme uroligheder i forbindelse med Det Europziske Rdds mgde i Gote-
borg den 15. - 16. juni 2001 er der blandt EU-landene indledt overvejelser om, hvorledes man
kan sgge at forhindre tilsvarende uroligheder i forbindelse med fremtidige mgder 1 Det Europai-

ske Rad eller andre lignende arrangementer i medlemslandene.

Medlemslandene samarbejder allerede i dag om opretholdelsen af offentlig orden og sikkerhed i
forbindelse med stgrre internationale arrangementer.

Ved Radets fzlles aktion af 26. maj 1997 vedrgrende samarbejde om offentlig orden og sikker-
hed er der sdledes fastsat bestemmelser om medlemslandenes samarbejde i forbindelse med stgr-

re arrangementer.

Det fglger bl.a. af den felles aktion, at medlemslandene underretter hinanden, nér grupper af en
vis stgrrelse, som vil kunne udggre en trussel mod den offentlige orden og sikkerhed, agter at
begive sig ind pa andre medlemslandes omrade. Underretningen skal gives sd tidligt som muligt,
og den skal indeholde udfgrlige oplysninger om bl.a. den pagaldende gruppes generelle sam-
mensa&tning, rejserute, opholdssteder og transportmidler. Videregivelsen af oplysninger sker i

overensstemmelse med national ret.

Det fglger desuden af den felles aktion, at medlemslandene i forbindelse med stgrre internatio-
nale arrangementer midlertidigt kan udsende forbindelsesofficerer til andre medlemslande, der
" anmoder herom. Forbindelsesofficererne har en radgivende og assisterende funktion, idet de ikke
udgver myndighedsbefpjelser og i gvrigt er ubevaebnede. Udsendelse af forbindelsesofficerer kan

ligeledes ske i henhold til Schengen-konventionens artikel 47.

Ogsé andre dele af det politimaessige og strafferetlige samarbejde, herunder f.eks. reglerne om
gensidig retshjelp i straffesager og overfgrelse af retsforfglgning, vil efter omstendighederne
kunne finde anvendelse i forbindelse med strafbare forhold, som begés under uroligheder i for-

bindelse med stgrre internationale arrangementer.
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Hertil kommer, at der i forholdet mellem Schengen-landene er mulighed for at i et begrenset
tidsrum at iveerksette personkontrol ved de indre grenser, nar den offentlige orden krever det,
jf. herved Schengen-konventionens artikel 2, stk. 2, som efter omstzndighederne vil kunne brin-
ges i anvendelse i forbindelse med stgrre internationale arrangementer. Afvisning af udlzndinge
som led 1 den midlertidige graensekontrol sker i givet fald i overensstemmelse med national lov-

givning.

Pé rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 13. juli 2001 drgftede Radet urolighedeme i for-
bindelse med Det Europ&iske Rdds mgde i Géteborg den 15. — 16. juni 2001. Endvidere drgftede
Rédet, hvordan man sikrer et tzttere politim®ssigt og strafferetligt samarbejde, herunder en ef-
fektiv udveksling af oplysninger mellem medlemslandene, med henblik pa at spge at undga til-
svarende uroligheder 1 forbindelse med fremtidige mgder i Det Europiske Réd eller andre lig- I

nende arrangementer.

Paé radsmgdet den 13. juli 2001 vedtog Radet en raekke konklusioner vedrgrende samarbejdet om
opretholdelse af offentlig orden og sikkerhed i forbindelse med stgrre internationale begivenhe-

der.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september 2001
forventes Rddet at drofte gennemfprelsen af konklusionerne, som blev vedtaget pd radsmpdet den
13. juli 2001, ligesom Rddet forventes at blive orienteret om urolighederne i forbindelse med
G8-topmgdet i Genova den 20. — 22. juli 2001.

2. Indhold.

I konklusionerne, som blev vedtaget pa radsmgdet den 13. juli 2001, tager Radet afstand fra
voldsomme uroligheder i forbindelse med storre internationale begivenheder, idet Ridet samti-

dig understreger ytrings- og forsamlingsfrihedens betydning.

Rédskonklusionerne omtaler endvidere vigtigheden af en grundig og omfattende planlegning af
den operative politiindsats i forbindelse med mgder i Det Europeiske Rid og lignende arrange-
menter og betydningen af, at politiet inddrages teet i forberedelsen af sddanne arrangementer,

hvor hensynet til opretholdelse af offentlig orden og sikkerhed ma indgd med betydelig vagt.
Radskonklusionerne fremheever desuden, at opretholdelsen af offentlig orden og sikkerhed ved

storre internationale begivenheder i medlemslandene er et feelles ansvar, som forudsctter et ef-

fektivt samarbejde om politimessige og strafferetlige foranstaltinger samt om greensekontrol,
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herunder ved pget brug af forbindelsesofficerer, felles uddannelsesinitiativer og erfaringsud-

veksling.
Radkonklusionerne understreger samtidig vigtigheden af en fortsat og udvidet dialog med rele-
vante bevaegelser og organisationer m.v. om opretholdelsen af offentlig orden og sikkerhed i

forbindelse med stprre internationale begivenheder med respekt af ytrings- og forsamlingsfrihe-

den.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke vaeret forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hgring.

Der er ikke foretaget hgring i sagen.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
6. Subsidiaritetsprincippet.

Réadskonklusionerne og gennemfgrelsen heraf ses ikke at veare i strid med subsidiaritetsprincip-

pet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for det ekstraordinzre
rddsmgde (retlige og indre anliggender) den 13. juli 2001. Et aktuelt notat om sagen blev over-
sendt den 29. juni 2001.

En redeggrelse for rddsmgdet den 13. juli 2001 tillige med kopi af konklusionerne, som blev

vedtaget pa radsmgdet, blev oversendt til Folketingets Retsudvalg den 30. juli 2001 og til Folke-
tingets Europaudvalg den 1. august 2001.
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Vedrgrende: Revision af Europol-konventionen.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Den 26. juli 1995 blev konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europzisk politienhed
(Europol-konventionen) vedtaget af Radet og undertegnet af medlemslandende.

Konventionen, der er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 415 af 10. juni 1997, tradte i kraft den 1.
oktober 1998, og Europol pabegyndte herefter sit virke den 1. juli 1999.

Efter artikel 30, stk. 2, i Traktaten om Den Europziske Union (TEU) skal Radet — inden 5 ar
efter Amsterdam-traktatens ikrafttreden — fremme samarbejdet via Europol inden for en rekke

forskellige omrader.

Handlingsplanen for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indfgrelse af et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed bedst kan gennemfgres, som blev godkendt pa Det Euro-
paiske Rads mgde i Wien den 11. — 12. december 1998, opregner en rakke konkrete initiativer,
der enten bgr iverksattes eller overvejes nermere med henblik pd gennemfgrelse af Traktaten
om Den Europziske Unions artikel 30, stk. 2.

Handlingsplanens pkt. 43 fastslar saledes, at der inden 2 ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttrae-
den skal udarbejdes et passende juridisk instrument, der udvider Europols befgjelser til at omfat-
te de aktiviteter, der er omhandlet 1 TEU artikel 30, stk. 2.

I konklusionerne fra Det Europziske Radsmgde i Tammerfors den 15. — 16. oktober 1999 er det
endvidere fremha&vet (pkt. 45), at Europol spiller en central rolle i samarbejdet mellem medlems-
staternes myndigheder om efterforskning af grenseoverskridende kriminalitet ved at understgtte
forebyggelse, analyse og efterforskning af kriminalitet pd EU-plan. Det Europziske Rad opfor-
drede saledes Réadet til at give Europol den ngdvendige stgtte og de ::3dvendige ressourcer.

Radet har pa den baggrund vedtaget en henstilling af 28. september 2000 vedrgrende anmodnin-
ger fra Europol om at indlede efterforskning i specifikke tilfzlde samt en henstilling af 30. no-
vember 2000 vedrgrende Europols stgttefunktion for fzlles efterforskningshold oprettet af med-

lemsstaterne.

- Spgrgsmalet om en eventuel revision af Europol-konventionen i lyset af bl.a. TEU artikel 30, stk.
2, har veeret drgftet pa ekspertniveau, og der er pa grundlag af disse drgftelser udarbejdet en



e

oversigt over spgrgsmal, som bgr overvejes i forbindelse med en revision af Europol-

konventionen.

Oversigten forventes forelagt pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 27. - 28. september 2001 med henblik pa Radets godkendelse af, at oversigten danner
grundlag for iverksettelse af forhandlinger pa ekspertniveau om en revision af Europol-

konventionen.

2. Indhold.

Oversigten_over spgrgsméil, som bgr overvejes i forbindelse med en revision af Europol-
konventionen, er ikke udtpmmende og tjener kun som en vejledende oversigt. Oversigten inde-
barer sdledes ikke en stillingtagen til, om — og i givet fald pa hvilke omrader - der skal ske en
revision af Europol-konventionen pa baggrund af en nermere gennemgang af de spgrgsmal, der

€r n&vnt i oversigten.
Oversigten indeholder 19 emner, der kan medfgre @ndringer af Europol-konventionen.

Visse emner er en opfglgning pd Amsterdam-traktaten og Tammerfors-konklusionerne, herunder
spgrgsmalet om fzlles efterforskningshold og Europols mulighed for at anmode om medlemssta-

terne om at indlede efterforskninger.

En anden emnekreds vedrgrer den operative funktion af analysedatabasemne, informationssyste-

mer og et eventuelt fremtidigt samarbejde med Eurojust.

Endelig er spprgsmalet rejst, om der er behov for &ndrede former for kontrol med Europol, samt

hvilken rolle lederne af de nationale enheder bgr have.

3. Europa-Parlamentet.

Oversigten har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Horing.

Der er ikke foretaget hgring i anledning af oversigten over spgrgsmal, som bgr overvejes i for-

bindelse med en revision af Europol-konventionen.
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5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
6. Subsidiaritetsprincippet.

Oversigten ses ikke at vare i s’trid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Oversigten har ikke i sig selv lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrgrende: Radets afggrelse om udvidelse af Europols mandat.
Nyt notat.

1. Baggrund.

I medfgr af Europol-konventionens artikel 2, stk. 2, har Europol mandat til at beskaftige sig med
bekampelse af ulovlig narkotikahandel, ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer,
organiseret illegal indvandring (menneskesmugling), menneskehandel og ulovlig handel med
stjalne kgretgjer.

Som forudset i Europol-konventionens artikel 2, stk. 2, er det desuden ved Rédets afggrelse af 3.
december 1998 blevet palagt Europol at beskftige sig med strafbare handlinger, som er blevet
begaet, eller som det ma antages vil blive begéet i forbindelse med terroristiske aktiviteter, der er
rettet mod personers liv og legeme, mod den personlige frihed eller mod ejendom.

Ved Radets afggrelse af 29. april 1999 er Europols mandat endvidere blevet udvidet til at omfat-
te bek@&mpelse af falskmgntneri og forfalskning af betalingsmidler.

Herudover er Europols kompetence ved Rédets protokol af 30. november 2000 udarbejdet pa
grundlag af artikel 43, stk. 1, i konventionen om oprettelse af en europisk politienhed (Europol-
konventionen) om @&ndring af artikel 2 i og bilaget til denne konvention, blevet udvidet til at om-
fatte hvidvaskning af penge generelt, uanset hvilken type strafbart forhold det hvidvaskede ud-
bytte stammer fra.

Med henblik pa at udvide Europols mandat har Sverige og Belgien fremsat et forslag til Radets
afggrelse om udvidelse af Europols mandat til at omfatte de former for grov international krimi-
nalitet, som er anfert 1 bilaget til Europol-konventionen. Baggrunden for forslaget er, at der Ig-
bende er overvejelser om at udvide Europols mandat til at omfatte flere af de forbrydelser, som
er omtalt i bilaget til Europol-konventionen, og at et udvidet mandat vil styrke Europols mulig-
heder for at yde relevant bistand til de nationale politimyndigheder. Europol vil i givet fald kun-
ne bistd medlemslandene i forbindelse med efterforskning af grov international kriminalitet, der
typisk involverer bander, som opererer inden for flere forskellige kriminalitetsomrader.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 2, stk. 2, i Europol-konventionen, hvorefter Radet efter
proceduren i afsnit VI 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU) med enstemmighed kan
beslutte at palegge Europol at beskaftige sig med andre af de former for kriminalitet, der er an-
fort 1 bilaget til Europol-konventionen, eller szrlige aspekter af disse former for kriminalitet.
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Det forventes at forslaget til radsafggrelse vil blive forelagt pa rddsmedet (retlige og indre anlig-
gender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september 2001 med henblik pa at opn politisk |
enighed om radsafggrelsen.

2. Indhold.

Forslaget indebarer, at Europols mandat udvides til at omfatte alle de former for grov internatio-
nal kriminalitet, som er anfgrt i bilaget til Europol-konventionen. Listen i det omhandlede bilag
omfatter fplgende former for grov international kriminalitet:

e Forbrydelser mod personers liv og legeme og mod den personlige frihed:

forsztligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

ulovlig handel med organer og menneskeligt vev
bortfgrelse, frihedsbergvelse og gidseltagning
racisme og fremmedhad.

e Formueforbrydelser, forbrydelser mod offentlig ejendom og bedrageri:
- organiseret tyveri ‘
- ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande
- undersl®b og andre berigelsesforbrydelser
- afkr@vning af beskyttelsespenge og pengeafpresning
- efterligninger og fremstilling af privatudgaver af produkter
- forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter
- falskmgntneri, forfalskning af betalingsmidler
- edb-kriminalitet
- bestikkelse.

e Ulovlig handel og miljgkriminalitet:
- ulovlig handel med vaben, ammunition og eksplosive stoffer
- ulovlig handel med truede dyrearter
- ulovlig handel med truede plantearter og planteolier
- anden miljgkriminalitet
- ulovlig handel med hormonpraparater og andre vakstfremmende stoffer.

Europol skal fortsat beskzftige sig med de former for kriminalitet, der i gvrigt fglger af Europol-
konventionens artikel 2, stk. 2.
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Det fglger endvidere af forslaget, at Radet enstemmigt — pa grundlag af forslag fra Europols Sty-
relsesrad — fastlegger, hvilke former for grov international kriminalitet der skal prioriteres, og at
Europols direktgr regelmassigt skal underrette Styrelsesrddet om gennemfgrelsen af disse priori-

teter.

Det folger endvidere af forslaget, at Europols &rsrapport, der udarbejdes pé grundlag af Europol-
konventionens artikel 28, stk. 10, nr. 1, udtrykkeligt skal henvise til og afspejle prioriteterne og

deres gennemfgrelse.

Det fglger i gvrigt af forslaget, at der skal tages hensyn til det forberedende arbejde, som Euro-
pols Styrelsesrad har udfert, navnlig vedrgrende de budget- og personalemassige konsekvenser

for Europol af en udvidelse af mandatet.

Endelig fglger det af forslaget, at Radets afggrelse af 29. april 1999 om udvidelse af Europols
mandat til at omfatte bekempelse af falskmgntneri og forfalskning af betalingsmidler ophaves,
nar afggrelsen om udvidelse af Europols mandat til at omfatte alle de former for grov internatio-
nal kriminalitet, som er nzvnt i bilaget til Europol-konventionen, trader i kraft. Ved den foresla-
ede radsafggrelse vil det sdledes allerede fglge af selve bilaget til Europol-konventionen, at Eu-
ropol far kompetence til at beskzftige sig med bekempelse af falskmgntneri og forfalskning af

betalingsmidler.

Forslaget indeholder herudover bestemmelser om ikrafttreden og offentligggrelse 1 EF-tidende.

3. Europa-Parlamentet.

Forslaget til Radets afggrelse om udvidelse af Europols mandat er forelagt for Europa-
Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har afgivet udtalelse.

4. Hogring.

Forslaget til Radets afggrelse om udvidelse af Europols mandat tillige med et grundnotat herom
er den 9. juli 2001 sendt i hgring hos Advokatradet, Amnesty International, Dansk Told- og
Skatteforbund, Datatilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den danske Dommer-
forening, Dommerfuldmagtigforeningen, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsmini-
steriet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtig-
foreningen, Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirek-
toren i Kgbenhavn, Skatteministeriet, Statsadvokaten for s@rlig gkonomisk kriminalitet, Stats-
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ministeriet, Sundhedsministeriet, Udenrigsministeriet og Prasidenterne for Vestre og @stre
Landsret, Kgbenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra Advokatradet, Datatilsynet, Det Danske Center
for Menneskerettigheder, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Lands-
foreningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforeningen,
Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektgren i Kg-
benhavn, Presidenten for @stre Landsret, Sundhedsministeriet, Udenrigsministeriet, Kgbenhavns
Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde.

Advokatradet, Den danske Dommerforening, Det Danske Center for Menneskerettigheder,
Dommerfuldmagtigforeningen, Landsforeningen af beskikkede advokater, Rigsadvokaten,
Kgbenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde og Przsidenten for
@stre Landsret har svaret, at de ikke har bemarkninger til forslaget.

Datatilsynet bemarker, at udvidelsen af mandatet for Europol skal ske efter Radets prioritering
af, hvilke former for grov international kriminalitet der skal inddrages. Derimod er det ikke
nzrmere angivet, hvilke kriterier der agtes lagt til grund ved prioriteringen, ligesom de ressour-
cemassige konsekvenser ikke er n&rmere belyst. Pa denne baggrund er det vanskeligt at vurdere,
hvorledes udviklingen vil pavirke Datatilsynets eller Den Falles Kontrolinstans’ arbejdsopgaver.
Forslaget giver 1 gvrigt ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Foreningen af Politimestre i Danmark anbefaler den foreslaede udvidelse af Europols mandat,
idet det vil ggre det muligt for Europol at agere og dermed yde bistand til de medlemslande, der
har eller far kriminalitetsproblemer pa de omrader, der er nzvnt i bilaget til Europol-
konventionen. Idet det mé formodes, at flere at de 1 bilaget nevnte forbrydelsesarter ikke udggr
noget synderligt internationalt kriminalitetsproblem, er det helt afggrende, at der sker en ngje
prioritering af Europols ressourcer, sdledes at forslaget ikke resulterer i en i praksis ungdvendig
forggelse af Europols ressourceanvendelse.

Politidirektgren i Kgbenhavn udtaler, at udvidelsen af Europols mandat ikke ses at omfatte
grove vabnede rgverier, medmindre disse er omfattet af betegnelsen “underslaeb og andre beri-
gelsesforbrydelser”. Det ma antages, at den gr&nseoverskridende grove kriminalitet, herunder
antallet af grove rgverier, vil stige 1 den kommende tid, blandt andet efter ophavelsen af grense-
kontrollen ved de indre grenser. Politidirektgren i Kgbenhavn anbefaler derfor, at bilaget til Eu-
ropol-konventionen kommer til at indeholde en udtrykkelig henvisning til grove rgverier, séledes
at Europols mandat bliver udvidet i overensstemmelse hermed.
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Politiforbundet i Danmark tiltreder forslaget, idet det er vigtigt at Europols kompetence udvi-
des, séledes at organisationen bliver bedre til at bidrage til bekempelsen af den internationale
kriminalitet. Politiforbundet i Danmark anbefaler endvidere, at rgverier bliver omfattet af Euro-

pols kompetence.

Politifuldmagtigforeningen tilslutter sig forslaget, idet en udvidelse af Europols mandat vil
veere en vasentlig styrkelse af enhedens muligheder for at yde den forngdne bistand til de natio-
nale politimyndigheder. Det er afggrende, at det europaiske politisamarbejde kan matche de
internationale kriminelle strukturer, som ikke l&ngere begrenser sig til et enkelt kriminalitets-
omrade, men som er involveret i de former for kriminalitet, som pa et givet tidspunkt er mest

profitable. _

Rigspolitichefen finder det ud fra et politifagligt synspunkt hensigtsmassigt, s&fremt Europol
far et mere bredt mandat i relation til kriminalitet af greenseoverskridende og organiseret karak-
ter. Det er erfaringen fra det praktiske arbejde i Europol-sammenhzng, at det begrensede man-
dat kan virke som en uhensigtsmassig hindring for informationsudveksling og analyse, herunder
serligt vedrgrende kriminelle netvark, som opererer inden for flere kriminalitetsfelter. Det er
Rigspolitichefens opfattelse, at forslaget synes at kunne have en positiv betydning for Europols
virke og de nationale muligheder for at bek&mpe de grovere og mere komplicerede former for

kriminalitet.

5. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget til Rédets afggrelse om udvidelse af Europols mandat ses ikke at vare i strid med sub-

sidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vil medfgre, at Europols kompetence vil blive udvidet til at omfatte alle de former for
grov international kriminalitet, som er anfgrt i bilaget til Europol-konventionen.

Forslaget indebarer ikke en @ndring af reglerne om Europols registre m.v. eller en @ndring af
reglerne 1 Europol-konventionen vedrgrende udveksling, videregivelse og registrering af oplys-
ninger. Endvidere bergrer forslaget ikke de nationale regler om udveksling, videregivelse eller

registrering af oplysninger.
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Forslaget skgnnes pd denne baggrund ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser, ligesom
forslaget ikke ses at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
Forslaget til Radets afggrelse om udvidelse af Europols mandat tillige med et grundnotat herom

blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. juli 2001 og til Folketingets Retsudvalg den
6. juli 2001.
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Vedrgrende: Samarbejdsaftaler mellem Europol og Ungarn, Estland, Polen og Slovenien.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det fglger af Europol-konventionens artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol, i det omfang det er
ngdvendigt for at kunne gennemfgre de opgaver, der er palagt Europol i henhold til konventio-
nens artikel 3, kan oprette og opretholde forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Rédet vedtog den 3. november 1998 en afggrelse, der fasts®tter na@rmere regler for Europols
forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Det fremgar af artikel 2, stk. 2, i radsafggrelsen, at Rédet med enstemmighed beslutter, hvilke
tredjelande og eksterne organisationer der skal indledes forhandlinger med.

Det fremgér endvidere af artikel 2, stk. 3, at Europols direktgr efter at have konsulteret Styrelses-
radet og efter Rédets godkendelse kan indlede forhandlinger om aftaler med tredjelande og eks-
terne organisationer. Sadanne aftaler kan fgrst indgés, efter at Radet med enstemmighed har

godkendt disse.

Radet har desuden ved to radsafggrelser af henholdsvis 3. november 1998 og 12. marts 1999
fastsat nzrmere regler for Europols videregivelse af personlige oplysninger til tredjelande og
eksterne organisationer samt for Europols modtagelse af information fra tredjeparter.

Ved Radets afggrelse af 27. marts 2000 blev Europols direktgr bemyndiget til at indlede forhand-
linger om samarbejde mellem Europol og en rekke tredjelande og internationale organisationer.

Radets afggrelse angiver de nermere betingelser for denne bemyndigelse, herunder at eventuelle
bestemmelser i aftalerne om udveksling af oplysninger skal vere i overensstemmelse med reg-
lerne i Europol-konventionen og gennemfgrelsesbestemmelserne i tilknytning hertil.

For s& vidt angdr udvekslingen af personoplysninger er det i radsafggrelsen fastsat, at forhand-
ling med tredjelande og eksterne organisationer herom fgrst kan pabegyndes, nar Radet med en-
stemmighed pd grundlag af en rapport fra Europol og efter hgring af Styrelsesradet og Den Fel-
les Kontrolinstans, har konstateret, at der ikke er hindringer for at pabegynde sddanne forhand-

linger.
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Det fglger af Radets afggrelse af 12. marts 1999 om regler for videregivelse af personlige oplys-
ninger fra Europol til tredjelande og eksterne organisationer, at Radet ved vurderingen af, om
Europol bgr indlede forhandlinger om videregivelse af personlige oplysninger i forhold til et
tredjeland eller en ekstern organisation, skal tage lovgivningen og den administrative praksis
vedrgrende databeskyttelse i det pdgeldende tredjeland eller den pagzldende eksterne organisa-
tion 1 betragtning.

I en ridserklering, der blev opnéet enighed om i forbindelse med vedtagelsen af Radets afgprel-
se af 27. marts 2000 om indledning af forhandlinger mellem Europol og tredjelande samt ekster-
ne organisationer, opfordres Europol til at udarbejde og forelegge rapporter for Ridet om lov-
givningen og den administrative praksis vedrgrende databeskyttelse i de tredjelande og eksterne

& '
L

Pa baggrund af rapporterne om databeskyttelsesniveauet i Ungarn, Estland, Polen og Slovenien,

organisationer, der er navnt i radsafggrelsen.

som var tiltrddt af Europols Styrelsesrdd og Den Fzlles Kontrolinstans, bemyndigede Rédet den
27. marts 2001 Europol til at indlede forhandlinger med Ungarn, Estland, Polen og Slovenien.

Der er nu udarbejdet udkast til samarbejdsaftaler mellem Europol og Ungarn, Estland, Polen og

Slovenien.

Udkastene til samarbejdsaftaler forventes forelagt pa radsmgdet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september 2001 med henblik p& Radets godkendelse.

2. Indhold.

Aftaleudkastene svarer til de aftaler Europol tidligere har indgéet med Interpol og Norge.

Det fremgz"ir bl.a. af éftaleudkastene, at der vil kunne udveksles forbindelsesofficerer mellem

Europol og Ungam, Estland, Polen og Slovenien.

Aftaleudkastene indeholder endvidere bestemmelser om videregivelse af personoplysninger fra
Europol til Ungarn, Estland, Polen og Slovenien, ligesom aftaleudkastene behandler spgrgsmalet
om sikkerhedsforanstaltninger vedrgrende brugen af disse data.

Reglerne i aftaleudkastene om videregivelse af personoplysninger bygger pé reglerne i Europol-
konventionen samt Ridets ovennavnte afggrelser af henholdsvis 3. november 1998 og 12. marts
1999.
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Det fglger i gvrigt af Europol-konventionen, at hvis Europol har modtaget oplysninger fra et
medlemsland, ma Europo! kun videregive oplysningeme til Ungam, Estland, Polen og Sloveni-
en, hvis det pagzldende medlemsland giver samtykke hertil.

Aftaleudkastene indeholder tillige bestemmelser om Europols modtagelse af oplysninger fra Un-
gamn, Estland, Polen og Slovenien. Bestemmelserne bygger pé Rédets afggrelse af 3. november
1998 om fastszttelse af regler for Europols modtagelse af oplysninger fra tredjepart.

Endelig indeholder aftaleudkastene bestemmelser om sletning af oplysninger m.v., ligesom afta-

leudkastene indeholder bestemmelser om opsigelse og ikrafttreden.

Aftaleudkastene har varet forelagt for Den Felles Kontrolinstans, der er nedsat i henhold til Eu-
ropol-konventionen, og hvor Datatilsynet er repra@senteret.

3. Europa-Parlamentet.

Udkastene til samarbejdsaftaler har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hgring.

Der er ikke foretaget hgring i anledning af aftaleudkastene.

5. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Udkastene til samarbejdsaftaler ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser. |

Udkastene til samarbejdsaftaler har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg eller Europaudvalg.
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Vedrgrende: Aben rapport om terrorisme.
Nyt notat.

1. Baggrund.

P4 et mpde i Artikel 36-udvalget i marts maned 2001 palagdes det kommende belgiske formand-
skab at afslutte det igangverende arbejde om udarbejdelse af et bent dokument vedrgrende ter-
rorismesituationen i Europa samt en vurdering af den fremtidige trussel og forelegge et doku-
ment herom ultimo 2001.

Forslaget til iverksettelse af udarbejdelse af et dbent dokument vedrgrende terrorismesituatio-
nen i Europa samt en vurdering af den fremtidige trussel forventes forelagt pa rddsmgdet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september 2001 med henblik pa vedta-

gelse.

2.  Indhold.

Hensti'llingen lgger op til, at der som supplement til de halvarlige fortrolige trusselsvurderings-

dokumenter ogsa udarbejdes et arligt abent dokument, der ikke indeholder fortrolige oplysninger.
Dokumentet skal indeholde en status for terrorismesituationen i de forlgbne 12 maneder samt en

analyse af den forventelige fremtidige udvikling.

Europa-Parlamentet vil hermed kunne orienteres om situationen, og rapporten kan danne grund-
lag for Radets udtalelser om terrorismen og dens udvikling.

3. Europa-Parlamentet.

Udkastet til Radets henstilling har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hgring.

Der har ikke vearet foretaget hgring i anledning af udkastet til Radets henstilling.

5.  Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

6.  Subsidiaritetsprincippet.
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Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7.  Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til Rédets henstilling har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser

for Danmark.
8.  Tidligere forelzggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg eller Europaudvalg.
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Vedrgrende: Radets henstilling med henblik pa indfgrelse af en falles skala til vardering af
trusler i forbindelse med fremtradende personers besgg i Den Europziske Union.

Revideret notat. Andringerne er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

Initiativet til den aktuelle henstilling blev taget af det daverende franske formandskab 1 oktober
maned 2000.

Formalet med indfgrelsen af en fzlles skala til vurdering af trusler i forbindelse med fremtre-
dende personers besgg i Den Europziske Union er at ggre det lettere for medlemsstaternes politi
og sikkerhedstjenester at udveksle oplysninger om de relevante tjenesters vurdering af trussels-
niveauet, da officielle reprasentanter for medlemsstaterne eller tredjelande rejser stadig hyppige-

re inden for Unionens omréade.

Forslaget til indfprelse af en feelles skala til vurdering af trusler i forbindelse med fremtraedende
persohers bespg i Den Europeiske Union var sat pa dagsordenen for radsmadet (retlige og in-
dre anliggender) den 28. — 29. maj 2001. Forslaget var imidlertid ikke pa den endelige dagsor-
den for radsmgdet.

Forslaget til indfprelse af en felles skala til vurdering af trusler i forbindelse med fremtreedende
personers bespg i Den Europeeiske Union forventes forelagt pa radsmgdet (retlige og indre an-
liggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september 2001 med henblik pd vedtagelse.

2. Indhold.

Henstillingen lzgger op til en gget og forbedret udveksling af oplysninger om vurderingen af
terrortruslen mod officielle reprasentanter pa besgg i EU’s medlemsstater inden for rammerne af
den nationale lovgivning p& omridet og uden at etablere nye institutionelle strukturer. Der hen-
stilles anvendt en forenklet og praktisk fzlles vurderingsskala, som muligggr hurtig informati-
onsudveksling mellem de nationale myndigheder, og som giver mulighed for at méle terrortrus-

len pa grundlag af en rationel analyse.

Henstillingen vedrgrer ikke politiets forholdsregler, som henhgrer under den enkelte medlems-

stats ansvarsomrade.

-59-



Formélet med oplysningerne er udelukkende forebyggelse af terrorisme, og de ma ikke videregi-
ves til tredjelande eller anvendes i forbindelse med en retssag, uden afsenderstatens samtykke.

3.  Europa-Parlamentet.

Udkastet til Radets henstilling har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hgring.

Der har ikke veret foretaget hgring i énledning af udkastet til Radets henstilling.

5. Speci;iludvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7.  Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til Radets henstilling har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

for Danmark.

8.  Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

}
Udkastet til Radets henstilling med henblik pa indfgrelse af en felles skala til vurdering af trusler
1 forbindelse med fremtredende personers besgg i Den Europziske Union blev forelagt Folke-
tingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for raidsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. —
29. maj 2001. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt den 15. maj 2001.

-60 -



Vedrgrende: SIS I1.

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

Som led i Schengen-samarbejdet er der oprettet et fzlles informationssystem (Schengen-
informationssystemet), der ved hjlp af elektronisk sggning giver de myndigheder, der er udpe-
get af Schengen-landene, adgang til indberetninger om personer og genstande til brug for gren-
sekontrollen og for anden politi- og toldkontrol i de enkelte lande samt for administrationen af
udlendingelovgivningen. Schengen-informationssystemet bestar af en national del i hvert med-
lemsland (N.SIS) og en central teknisk stgttefunktion (C.SIS), som er beliggende i Strasbourg.

Bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssystemet (SIS) findes i Schengen-
konventionens afsnit IV (artikel 92 — 119).

Ved Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne integreret i Den
Europziske Union. I den forbindelse blev der ikke taget stilling til retsgrundlaget for Schengen-
konventionens bestemmelser vedrgrende Schengen-informationssystemet. Disse bestemmelser
betragtes derfor som retsakter baseret pa afsnit VI i Traktaten om Den Europziske Union (TEU),
jf. artikel 2, stk. 1, 2. afsnit, sidste punktum, i protokollen om integrationen af Schengen-reglerne
1 Den Europaziske Union (Schengen-protokollen), der ved Amsterdam-traktaten er knyttet som
bilag til TEU og Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab (TEF).

De nzrmere regler for anlag og drift af C.SIS er fastsat i en finansforordning vedtaget af Schen-
gen-Eksekutivkomitéen den 14. december 1993. I forbindelse med Amsterdam-traktatens ikraft-
treden er der ikke taget stilling til retsgrundlaget for finansforordningen, som derfor betragtes
som en retsakt baseret pa afsnit VI i TEU, jf. artikel 2, stk. 1, 2. afsnit, sidste punktum, i Schen-
gen-protokollen.

Efter finansforordningen er Frankrig ansvarlig for anleg og drift af C.SIS. Det fglger endvidere
af finansforordningen, at Radet (Schengen-landene) fastlegger budgettet for C.SIS, og at Frank-
rig aftholder de Igbende anlags- og driftsudgifter, som efterfglgende dekkes af Schengen-
landene 1 fzllesskab. Dette sker i henhold til en fordelingsnggle, der fastlegges hvert ar pd
grundlag af den andel, som de enkelte landes momsindtegter udggr af De Europziske Falles-
skabers samlede momsindtagter i det foregadende regnskabsar, jf. Schengen-konventionens arti-
kel 119, stk. 1.
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Det eksisterende Schengen-informationssystem (SIS) er dimensioneret til maksimalt at indeholde
oplysninger for sa vidt angar 18 lande (de 15 deltagende Schengen-lande samt yderligere tre lan-
de) og giver saledes ikke mulighed for at medtage oplysninger fra yderligere lande i forbindelse
med udvidelsen af Den Europ®iske Union.

Etableringen af et &ndret og udvidet Schengen-informationssystem (SIS IT) med mulighed for
tilslutning af yderligere lande er p& denne baggrund en forudstning for kandidatlandenes delta-
gelse 1 Schengen-samarbejdet. Etableringen af SIS II vil endvidere give mulighed for at gennem-
fgre forbedringer inden for en rekke omrader for sa vidt angéar anvendelsen af Schengen-
informationssystemet. De relevante arbejdsgrupper i Radets regi har derfor pabegyndt de indle-
dende overvejelser vedrgrende udviklingen og etableringen af SIS II.

Rédet vil skulle fastsztte n@rmere retningslinier for udviklingen af SIS II, herunder om finansie-
ringen af udviklingsarbejdet. Der vil i den forbindelse skulle tages stilling til, om udgifterne til
udvikling af SIS II skal afholdes over Fzllesskabets budget eller af Schengen-landene efter en
nzrmere fastsat fordelingsnggle.

Det fglger af Schengen-protokollens artikel 5, stk. 1, 1. afsnit, at forslag og initiativer til udbyg-
ning af Schengen-reglerne er underlagt de relevante traktatbestemmelser, og af Schengen-
protokollens artikel 5, stk. 2, at dette gzlder, selv om Radet ikke har fastsat retsgrundlag for de
Schengen-regler, der udbygges.

Det mé antages, at en stor del af Rédets retsakter vedrgrende udviklingen af SIS II vil henhgre
under TEU. Aktionsudgifter forbundet med disse retsakter vil skulle afholdes over Fllesskabets
budget, medmindre Radet med enstemmighed treffer anden afggrelse, jf. TEU artikel 41, stk. 3.
Aktionsudgifter forbundet med retsakter vedrgrende udviklingen af SIS II, som vedtages med
retsgrundlag i TEF, afholdes over Fellesskabets budget.

Danmark vil kunne deltage fuldt ud i en retsakt, der vedtages med hjemmel i TEU, vedrgrende
fellesskabsfinansiering af udviklingen af SIS II, men Danmark vil ikke kunne deltage i vedtage!-
sen af og ikke vil vaere bundet af en retsakt, der vedtages med hjemmel i afsnit IV i TEF, vedrg-
rende fellesskabsfinansiering af udviklingen af SIS II, jf. artikel 1 og artikel 2 i protokollen om
Danmarks stilling, der ved Amsterdam-traktaten er knyttet som bilag til TEU og TEF. Danmark
vil dog efterfplgende kunne tilslutte sig en sadan retsakt, da den vedrgrer en udbygning af
Schengen-reglerne, jf. artikel 5 i protokollen om Danmarks stilling. Danmarks efterfglgende til-
slutning vil alene skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige Schengen-
lande.
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i,

Radet (Schengen-landene) vedtog den 17. oktober 2000 et anlegsbudget for 2001 for C.SIS pa
3.300.000 euro (svarende til ca. 24.750.000 dkr.) og et driftsbudget for 2001 for C.SIS pd
1.730.000 euro (svarende til ca. 12.975.000 dkr.). Anlzgsbudgettet indeholder henszttelser pa
300.000 euro (svarende til ca. 2.250.000 dkr.) til ekspertbistand i forbindelse med det indledende
arbejde med udviklingen af SIS I

Pé rédsmaodet (retlige og indre anliggender samr civilbeskyttelse) og modet i Det Blandede Ud-
valg den 28. - 29. maj 2001 blev det besluttet, at udgifter til udvikling af SIS IT'i 2001 afholdes
over anlaegsbudgettet for C.SIS. Endvidere vedtog Radet en reekke konklusioner vedrprende ud-
viklingen af SIS I, hvori det bl.a. anfpres, at udviklingen af SIS 1l bpr have hgjeste prioritet, at
der i Feellesskabets budget for 2002 bgr afscettes de forngdne midler med henblik pa udviklingen
af SIS II, ligesom der bgr udarbejdes udkast til de fornpdne retsakter med henblik pa gennemfop-
relsen af udviklingsarbejdet.

PG denne baggrund er der nu fremsat to forslag om finansieringen af udviklingen af den anden
generation af Schengen-informationssystemet (SIS II). Der er dels tale om et forslag til en rads-
forordning med hjemmel i TEF afsnit IV og dels et forslag til en rddsafggrelse med hjemmel i
TEU afsnit VI.

Den samtidige fremseettelse af savel et forslag til forordning i medfor af TEF afsnit IV som et
forslag til radsafgorelse i medfor af afsnit VI skal ses i sammenhceng med, at SIS har betydning
dels for det feellesskabsretlige samarbejde om visum, asyl, indvandring m.v. ( TEF afsnit1V),
dels for det mellemstatslige samarbejde pa det politimessige og strafferetlige omrade (TEU af-
snit VI).

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Rddets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i TEF, og ifplge protokollens artikel 2 er
ingen af de foranstalminger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder

anvendelse i Danmark.

I det omfang Rddet har truffet afgprelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schen-
gen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i TEF, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i
Protokollen om Danmarks Stilling inden seks mdneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfpre
denne afgorelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen

skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det forventes, at formandskabet i forbindelse med ridsmodet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) og megdet i Det Blandede Udvalg pd ministerniveau med deltagelse af Norge og
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Island den 27.- 28. september 2001 vil orientere om status for udviklingen af SIS II, herunder

iscer etableringen af en projektorganisation.

'~ 2.Indhold

Det forventes, at formandskabet i forbindelse med radsmedet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) og modet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og
Island den 27.- 28. september 2001 vil orientere om status for udviklingen af SIS 1, og at for-
mandskabet i den forbindelse vil foresla, at formandskabet fir til opgave at fortseette udviklings-

arbejdet indtil udgangen af 2001, idet de tekniske spprgsmdl behandles i de relevante arbejds-
grupper og underarbejdsgrupper.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen vil ikke blive forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hgring.

Der er- ikke foretaget hgring vedrrvrende udviklingsarbejdet i forbindelse med SIS II.
5. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

6. Specialudvalget for politimzaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

7. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

Udviklingsarbejdet i forbindelse med SIS II har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfi-

nansielle konsekvenser.
8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
Sagen vedrgrende udviklingen og etableringen af SIS II, herunder finansieringen af udviklings-

arbejdet blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for radsmgdet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og modet i Det Blandede Udvalg med Norge og Is-



land den 28 — 29. maj 2001. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt til Folketingets Europaud-
valg og Retsudvalg den 15. maj 2001.

Det bemerkes endvidere, at forslag til Ridets forordning og forslag til Ridets afggrelse om

udviklingen af den anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 11) tillige med et
grundnotat om forslagene vil blive oversendst til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Vedrgrende: C.SIS budget for 2002.
Nyt notat.

1. Baggrund.

I forbindelse med’Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne
integreret 1 Den Europaiske Union, idet bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssy-
stemet (SIS) fik retsgrundlag 1 Traktaten om Den Europiske Union (TEU).

Bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssystemet (SIS) findes i Schengen-konven-
tionens afsnit IV (artikel 92-119). Schengen-informationssystemet bestér af en national del i
hvert medlemsland (N.SIS) og en central teknisk stgttefunktion (C.SIS), som er beliggende i
Strasbourg.

Danmark og de gvrige nordiske lande er pr. 1. januar 2001 blevet tilsluttet Schengen-informa-
tionssystemet 1 forbindelse med Danmarks og de gvrige nordiske landes indtreden i det praktiske
Schengen-samarbejde den 25. marts 2001.

Frankrig er ansvarlig for etablering og drift af C.SIS. De n&rmere regler herom er fastsat i fi-
nansforordningen for C.SIS. Det fglger af finansforordningen, at Ridet (Schengen-landene) fast-
leegger budgettet for C.SIS. Frankrig afholder de lgbende etablerings- og driftsudgifter, som ef-
terfplgende dekkes af Schengen-landene i fellesskab. Dette sker i henhold til en fordelingsngg-
le, der fastlegges hvert ar pa grundlag af den andel, som de enkelte landes momsindtegt udggr
af De Europziske Fzllesskabers samlede momsindtaegter i det forudgdende regnskabsar, jf.

Schengen-konventionens artikel 119, stk. 1.

De nordiske lande har siden den 1. januar 1997 bidraget til betaling af udgifterne forbundet med
etablering og drift af C.SIS. Danmark bidrager med ca. 2 procent.

Et forslag til anlegs- og driftsbudgettet for C.SIS i 2002 forventes fremlagt til vedtagelse p& mg-
det den 28. september 2001 i Rédet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og mgdet
i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island.

2. Indhold.

Budgetforslaget vedrgrende anlegsudgifter er pa i alt 700.000 euro (svarende til ca. 5.250.000
dkr.).

- 66 -



Budgetforslaget for 2002 er mindre end budgettet i 2001, der var pa 3.300.000 euro (svarende til
ca. 24.750.000 dkr.). Forskellen pa de to budgetforslag skal ses i sammenhang med, at stgrstede-
len af anleegsudgifterne har varet forbundet med det forberedende arbejde med henblik pa over-
gangen til SISNET, der blandt andet har erstattet det nuvarende Sirene-net (2.500.000 euro sva-
rende til ca. 18.750.000 dkr.), testaktiviteter 1 forbindelse med de nordiske landes tilslutning til
Schengen-informationssystemet (150.000 euro svarende til ca. 1.125.000 dkr.) og hensattelser til
ekspertbistand i forbindelse med det indledende arbejde vedrgrende SIS II (300.000 euro svaren-
de til ca. 2.250.000 dkr.)

Budgetforslaget vedrgrende driften af C.SIS er pa i alt 1.934.000 euro (svarende til ca.
14.505.000 dkr.). Budgettet i 2001 er pa 1.730.000 euro (svarende til ca. 12.975.000 dkr.)

Det samlede anlags- og driftsbudget for C.SIS udggr 2.634.000 euro (svarende til ca. 19.755.000
dkr.). Danmarks bidrag til budgettet for C.SIS i 2002 vil udggre ca. 395.100 dkr.).

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hgring.

Der er ikke foretaget hgring i anledning af forslaget.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser.

Det danske bidrag til anleg og drift af C.SIS betales af Rigspolitichefen og Indenrigsministeriet,
og udgifterne hertil afholdes inden for de bevillingsmassige rammer.

Budgetforslaget vedrgrende anlag og drift af C.SIS i 2002 ses ikke udover det under punkt 2
- anfgrte at have statsfinansielle konsekvenser.
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Budgetforslaget skgnnes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.
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Vedrgrende: Andring af budgettet for SISNET i 2001.
Nyt notat.

1. Baggrund.

I forbindelse med Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne
integreret i Den Europ@iske Union, idet bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssy-
stemet (SIS) fik retsgrundlag i Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

Bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssystemet (SIS) findes i Schengen-konven-
tionens afsnit IV (artikel 92-119). Schengen-informationssystemet bestér af en national del i
hvert medlemsland (N.SIS) og en central teknisk stgttefunktion (C.SIS), som er beliggende i

Strasbourg.

Danmark og de gvrige nordiske lande er pr. 1. januar 2001 blevet tilsluttet Schengen-informa-
tionssystemet i forbindelse med Danmarks og de gvrige nordiske landes indtreden 1 det praktiske
Schengen-samarbejde den 25. marts 2001.

SISNET er et kommunikationsnetvark, der anvendes dels til kommunikation mellem den centra-
le tekniske stgttefunktion (C.SIS) og de nationale dele af Schengen-informationssystemet
(N.SIS), dels til udveksling af supplerende oplysninger mellem Schengen-landene i forhold til de
oplysninger, der er indeholdt i Schengen-informationssystemet. SISNET blev taget 1 brug den
26. juli 2001 og har ved samme lejlighed aflgst Sirene-nettet (fase II).

Radets Vicegeneralsekretar er ved Rédets afggrelse af 17. december 1999 blevet bemyndiget til
at indgé kontrakterne vedrgrende SISNET pa vegne af medlemsstaterne. Udgifterne hertil vil
skulle afholdes af medlemslandende og ikke over Fzllesskabets budget.

Endvidere vedtog Radet den 27. marts 2000 en finansforordning for SISNET med specifikke
regler for opstilling og gennemfgrelse af det budget, der er ngdvendigt for at dekke udgifter, der
opstér i forbindelse med indgéelsen af kontrakterne vedrgrende SISNET, opfyldelse af forplig-
telserne i henhold til disse kontrakter efter indgaelsen, inddrivelse af bidragene fra de bergrte

medlemsstater samt regnskabsafleggelse og revision af regnskaberne.
Det fplger af finansforordningen for SISNET, at Danmarks bidrag til SISNET skal beregnes

hvert &r pa grundlag af den andel, som Danmarks momsindtegt udger af De Europiske Felles-
skabers samlede momsindtegter i det foregdende regnskabsar. Danmark bidrager med ca. 2 pro-
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cent. De enkelte lande skal indbetale 25 procent af deres respektive bidrag senest henholdsvis pr.

15. februar, 1. april, 1. juli og 1. oktober.

Budgettet for SISNET i1 2001 blev vedtaget pa radsmadet (retlige og indre anliggender samt ci-
vilbeskyttelse)/mgdet 1 Det Blandede Udvalg p& ministerniveau med deltagelse af Norge og Is-
land den 30. november - 1. december 2000.

Et forslag til &ndring af budgettet for SISNET i 2001 forventes fremlagt med henblik pa vedta-
gelse pd rddsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)/mgdet i Det Blandede
Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 27. — 28. september 2001.

2. Indhold.

P

Rédets Vicegeneralsekreter har af regnskabsmeassige og praktiske arsager fremsat forslag om §
@&ndring af budgettet for SISNET i 2001.

Zndringsforslaget tager hgjde for budgetsaldoen i det foregéende regnskabsar. Da budgettet blev
udarbejdet inden indgéelse af kontrakten om SISNET, er der endvidere foretaget visse bevil-
lingsmassige overfgrsler inden for budgettet med henblik pé at tilpasse budgettet til bl.a. de kon-
traktmassige forhold.

Det samlede budget for SISNET i 2001 udggr pa nuvarende tidspunkt 1.843.500 euro (svarende
til ca. 13.826.250 dkr.). Danmarks bidrag til budgettet for SISNET i 2001 udggr ca. 185.000 dkr.
Budgetoverslaget foreslas gget med budgetsaldoen fra det foregiende regnskabsér (6.507 euro
svarende til ca. 48.802 dkr.).

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hgring.

Der er ikke foretaget hgring i anledning af forslaget.

5. Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
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6. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for ségen.
7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Det danske bidrag til etablering og drift af SISNET betales af Rigspolitichefen og Indenrigsmini-
steriet, og udgifterne hertil afholdes indenfor de bevillingsmassige rammer.

Budgetforsiaget for SISNET for 2001 ses ikke udover det under punkt 2 anfgrte at have statsfi-
nansielle konsekvenser.

Budgetforslaget har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.
8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Budgetforslaget for SISNET i 2001 blev forelagt for Folketingets Retsudvalg til orientering og
for Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleg forud for radsmgdet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 30. november — 1. december 2000. Et aktuelt
notat om sagen blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europavalg den 16. november
2000. Endringsforslaget til budgettet for 2001 har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrgrende: Zndring af budgettet for Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk i 2001.
Nyt notat.
1. Baggrund.

I forbindelse med Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne
integreret i Den Europiske Union, idet bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssy-
stemet (SIS) fik retsgrundlag i Traktaten om Den Europaiske Union (TEU).

Bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssystemet (SIS) findes i Schengen-konven-
tionens afsnit IV (artikel 92-119). Schengen-informationssystemet bestar af en national del i ™
hvert mediemsland (N.SIS) og en central teknisk stgttefunktion (C.SIS), som er beliggende i
Strasbourg.

Danmark og de gvrige nordiske lande er pr. 1. januar 2001 blevet tilsluttet Schengen-informa-
tionssystemet i forbindelse med Danmarks og de gvrige nordiske landes indtreden i det praktiske
Schengen-samarbejde den 25. marts 2001.

Itlknytning til C.SIS er der etableret en Helpdesk-funktion. Oplysninger om driftsfejl i C.SIS og
1 de nationale dele af Schengen-informationssystemet (N.SIS) indberettes til Helpdesk, der heref-
ter iverksetter forngden fejlretning. '

Sirene-nettet (fase II) er et datatransmissionsnetvark. Netvarket anvendes til udveksling af sup-
plerende oplysninger mellem Schengen-landene i forhold til de oplysninger, der er indeholdti
Schengen-informationssystemet. Sirene-nettet (fase IT) er den 26. juli 2001 blevet aflgst af et nyt 9)
kommunikationsvark kaldet SISNET.

Rédets Generalsekretar er ved Radets afggrelse af 3. maj 1999 blevet bemyndiget til pa vegne af
Schengen-landene at indgé og forvalte kontrakter om etablering og drift af Helpdesk (forvalt-
ningsenhedens server med henblik pa on-line hjzlp) og Sirene-nettet (fase II).

De finansielle forpligtelser i henhold til disse kontrakter pahviler ikke De Europziske Flles-
skabers budget, men er reguleret i en finansforordning, der er vedtaget af Radet den 3. maj 1999.

Finansforordningen indeholder regler for det budget, der er ngdvendigt for at opfylde forpligtel-

serne 1 henhold til de nzvnte kontrakter, inddrivelse af bidragene for Schengen-landene samt
regnskabsafleggelse og revision.
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Fastszttelsen af de enkelte landes bidrag sker i henhold til en fordelingsnggle, der fastlegges
hvert &r pa grundlag af den andel som de enkelte landes momsindtegt udger af De Europziske
Fallesskabers samlede momsindtagter i det foregdende regnskabsar, jf. finansforordningens
artikel 22. Danmark bidrager med ca. 2 procent.

Budgettet for Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk i 2001 blev vedtaget pa radsmegdet (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse)/mgdet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med
deltagelse af Norge og Island den 30. november - 1. december 2000.

Et forslag ti &ndring af budgettet for Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk i 2001 forventes fore-
lagt til vedtagelse pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)/mgdet i Det

Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 27. — 28. september
2001.

2.  Indhold.

Radets Generalsekreter har af regnskabsmassige og praktiske arsager fremsat forslag om &n-
dring af budgettet for Sirene-nettet (fase IT) og Helpdesk i 2001.

Zndringsforslaget indeholder desuden forslag om en nedszttelse af det belgb, som medlemslan-
dene ifglge budgettet er forpligtede til at indbetale.

Budgettet for Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk 1 2001 udger 1.241.000 euro (svarende til ca.
9.307.500 dkr.). Danmarks bidrag til budgettet for Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk i 2001 vil
udggre ca. 185.000 dkr. Forslaget til ®ndring af budgettet vil indebare, at budgettet nedszttes

med 50% (620.500 euro svarende til ca. 4.653.750 dkr.).

Nedsattelsen er mulig, fordi budgetsaldoen for regnskabséret 2000 og de bidrag, der allerede er
indkaldt med henblik pa finansiering af 2001-budgettet, vil kunne dekke de forventede udgifter i
2001 tl Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hgring.

Der er ikke foretaget hgring i anledning af forslaget.
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5.  Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

6. Subsidiaritetspﬁncippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmassige og statsﬁnansielle konsekvenser.

Det danske bidrag til etablering og drift af C.SIS, herunder udgifterne forbundet med Sirene-
nettet (fase II) og Helpdesk, betales af Rigspolitichefen og Indenrigsministeriet, og udgifterne

hertil afholdes inden for de bevillingsmassige rammer.

Budgetforslaget vedrgrende Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk for 2001 ses ikke ud over det
under punkt 2 anfgrte at have statsfinansielle konsekvenser.

Budgetforslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.
8.  Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Budgetforslaget for Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk i 2001 blev forelagt for Folketingets

Retsudvalg til orientering og for Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsoplzg

forud for ridsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 30. november — 1.

december 2000. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europa-

valg den 16. november 2000. Andringsforslaget til budgettet for 2001 har ikke tidligere varet
forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrgrende: ;&rsregnskaber for 2000 vedregrende Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk samt
SISNET.

Nyt notat.

1.  Baggrund.

I forbindelse med Amsterdam-traktatens ikrafttraeden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne
integreret i Den Europziske Union, idet bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssy-
stemet (SIS) fik retsgrundlag i Traktaten om Den Europ®iske Union (TEU).

Bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssystemet (SIS) findes 1 Schengen-konven-
tionens afsnit IV (artikel 92-119). Schengen-informationssystemet bestar af en national del i
hvert medlemsland (N.SIS) og en central teknisk stgttefunktion (C.SIS), som er beliggende i

Strasbourg.

Danmark og de gvrige nordiske lande er pr. 1. januar 2001 blevet tilsluttet Schengen-informa-
tionssystemet i forbindelse med Danmarks og de gvrige nordiske landes indtreden 1 det praktiske

Schengen-samarbejde den 25. marts 2001.

I tilknytning til C.SIS er der etableret en Helpdesk-funktion. Oplysninger om driftsfejl i C.SIS og
i de nationale dele af Schengen-informationssystemet (N.SIS) indberettes til Helpdesk, der heref-

ter iverksatter forngden fejlretning.

Sirene-nettet (fase II) er et datatransmissionsnetvark. Netvarket anvendes til udveksling af sup-
plerende oplysninger mellem Schengen-landene i forhold til de oplysninger, der er indeholdt i

Schengen-informationssystemet.

SISNET er et kommunikationsnetvark, der anvendes dels til kommunikation mellem den centra-
le tekniske stgttefunktion (C.SIS) og de nationale dele af Schengen-informationssystemet
(N.SIS), dels til udveksling af supplerende oplysninger mellem Schengen-landene 1 forhold til de
oplysninger, der er indeholdt i Schengen-informationssystemet. SISNET blev taget i brug den
26. juli 2001 og har ved samme lejlighed aflgst Sirene-nettet (fase II).

Radets Generalsekretar er ved Radets afggrelse af 3. maj 1999 blevet bemyndiget til p& vegne af
Schengen-landene at indgé og forvalte kontrakter om etablering og drift af Helpdesk og Sirene-

nettet (fase II).
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De finansielle forpligtelser i henhold til disse kontrakter pahviler ikke De Europziske Fzlles-
skabers budget, men er reguleret i en finansforordning, der er vedtaget af Radet den 3. maj 1999.

Finansforordningen indeholder regler for det budget, der er ngdvendigt for at opfylde forpligtel-
serne i henhold til de nzvnte kontrakter, Schengen-landenes finansielle bidrag samt regnskabsaf-

leggelse og revision.

Fastszttelsen af de enkelte landes bidrag sker i henhold til en fordelingsnggle, der fastlegges
hvert &r pa grundlag af den andel som de enkelte landes momsindtagt udggr af De Europaiske
Fellesskabers samlede momsindtagter i det foregdende regnskabsir, jf. finansforordningens
artikel 22. Danmark bidrager med ca. 2 procent.

Budgettet for Sirene-nettet (fase IT) og Helpdesk i 2001 blev vedtaget p& ridsmgdet (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse)/mgdet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med
deltagelse af Norge og Island den 30. november - 1. december 2000.

Rédets Vicegeneralsekretzr er ved Radets afggrelse af 17. december 1999 blevet bemyndiget til
at indga kontrakterne vedrgrende SISNET pi vegne af Schengen-landene. Udgifterne afholdes af
Schengen-landene og ikke over Fellesskabets budget.

Endvidere vedtog Rédet den 27. marts 2000 en finansforordning for SISNET med specifikke
regler for opstilling og gennemfgrelse af det budget, der er ngdvendigt for at dekke udgifter, der
opstér i forbindelse med indgéelsen af kontrakterne vedrgrende SISNET, opfyldelse af forplig-
telserne 1 henhold til disse kontrakter efter indgéelsen, Schengen-landenes finansielle bidrag

samt regnskabsafleggelse og revision af regnskaberne.

Det fglger af finansforordningen for SISNET, at Danmarks bidrag til SISNET skal beregnes
hvert &r pd grundlag af den andel, som Danmarks momsindtagt udggr af De Europaiske Fzlles-
skabers samlede momsindtzgter i det foregdende regnskabsar. Danmark bidrager med ca. 2 pro-

cent.

Budgettet for SISNET i 2001 blev vedtaget p4 rddsmgdet (retlige og indre anliggender samt ci-
vilbeskyttelse)/mgdet i Det Blandede Udvalg p4 ministerniveau med deltagelse af Norge og Is-
land den 30. november - 1. december 2000.

Radets Generalsekreter har i overensstemmelse med artikel 27 i finansforordningen vedrgrende
Sirene-nettet (fase IT) og Helpdesk udarbejdet et arsregnskab vedrgrende Sirene-nettet (fase II)
og Helpdesk, mens Rédets Vicegeneralsekretar i overensstemmelse med artikel 48 i finans-
forordningen vedrgrende SISNET har udarbejdet et arsregnskab vedrgrende SISNET.
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f\rsregnskabeme forventes forelagt til godkendelse pa radsmgdet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) og mgdet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af
Norge og Island den 27. — 28. september 2001.

2.  Indhold.

Det fremgar af det fremlagte arsregnskab for Sirene-nettet og Helpdesk i 2000, at der er ind-
tegtsfgrt 1.992.852 euro (svarende til ¢a.15.000.000 dkr.).

Det fremgér endvidere af arsregnskaberne, at der er anvendt 1.652.340 euro (svarende til ca.
12.400.000 dkr.), hvoraf 1.375.726 euro (svarende til ca. 10.300.000 dkr.) er betalt i 2000. Et
udgiftsbelgb pa 231.057 euro (svarende til ca.1.700.000 dkr.) vedrgrende Sirene-nettet (fase II)
og et udgiftsbelgb pa 45.538 euro (svarende til ca. 340.000 dkr. ) vil derfor blive overfort til
regnskabsaret 2001.

Der er saledes et bevillingsmassigt overskud pa 340.518 euro (svarende til ca. 2.600.000 dkr.)
for regnskabsaret 2000. Hertil kommer et bevillingsmassigt overskud pa 343.382 euro (svarende
til ca. 2.600.000 dkr.) for regnskabséret 1999 og et belgb pa 9.399 euro (svarende til ca. 70.000
dkr.) for regnskabsaret 1999. Dette betyder et samlet bevillingsmessigt overskud for regnskabs-
aret 2000 pa 693.300 euro (svarende til ca. 5.200.000 dkr.)

Det fremgér af en pategning, at Den Europziske Revisionsret har godkendt arsregnskabet.

Det fremgér af det fremlagte arsregnskab for SISNET i 2000, at der er indtzgtsfgrt 41.508 euro
(svarende til ca. 300.000 dkr.).

Det fremgér endvidere af arsregnskaberne, at der er anvendt 35.000 euro (svarende til ca.
263.000 dkr.), hvoraf 30.642 euro (svarende til ca. 230.000 dkr.) er betalt i 2000. Et udgiftsbelgb

pa 4.358 euro (svarende til ca. 33.000 dkr.) vedrgrende SISNET vil derfor blive overfgrt til regn-
skabsaret 2001.

Der er saledes et bevillingsmassigt overskud pa 6.508 euro (svarende til ca. 49.000 dkr.) for
regnskabsaret 2000.

Det fremgar af en pategning, at Den Europ=ziske Revisionsret har godkendt arsregnskabet.

-77-



3.  Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hgring.

Der er ikke foretaget hgring i sagen.

5.  Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget for politimeassigt og retligt samarbejde.

6.  Subsidiaritetsprincippet. , {t)
Sagen ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.

7.  Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Arsregnskaberne for 2000 for Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk samt SISNET har ikke statsfi-
nansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

8.  Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.
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