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Pressemeddelelse vedr. ridsmede Milje den 7. juni 2001
Dette raidsmede 2355 (9116/01 Presse 201) blev behandlet af Europaudvalget pa medet
den 1. juni 2001. Dansk delegationsleder: Miljo- og energiminister Svend Auken

B-dagsordenspunkter til behandling pa ministermeodet, bl.a.:

6. MILJOHANDLINGSPROGRAM: Radet fik afklaret alle udestdende spergsmal og kunne derfor na til enighed med

henblik pa en felles holdning vedrerende forslaget til Fellesskabets nye miljghandlingsprogram for de naste ti dr (FO)
*

OFFENTLIG ADGANG TIL MILJOOPLYSNINGER: Rédet ndede til enighed om en felles holdning vedrerende
forslaget til direktiv om offentlig adgang til miljgoplysninger (FO) *

ELEKTRISK OG ELEKTRONISK UDSTYR: Rédet ndede med enstemmighed til politisk enighed med henblik pa
vedtagelse af felles holdninger om to indbyrdes beslagtede forslag (FO) *

PRIORITEREDE STOFFER INDEN FOR VANDPOLITIK: For at 4bne mulighed for at gribe hurtigt ind over for
skadelige stoffer i vand accepterede Radet alle de endringer, som Europa-Parlamentet vedtog den 15. maj 2001 (FO) *

EMISSIONER FRA MOTORK@WRETOJER (KOLDSTART): Med henblik pa vedtagelse under forstebehandlingen af
udkastet til direktiv om foranstaltninger mod luftforurening forarsaget af emissioner fra motorkeretgjer accepterede
Rédet alle de endringer, som Europa-Parlamentet vedtog den 15. maj 2001(FO) *

KEMIKALIEPOLITIK - Radets konklusioner: Bekrafter bl.a. sin vilje til at udarbejde en ny kemikaliepolitik og et nyt
EF-system til h&ndtering af kemikalier og ser med tilfredshed pa offentliggerelsen af Kommissionen hvidbog - Strategi
for en ny kemikaliepolitik og betragter den som et forste vigtigt skridt i udarbejdelsen af den nye kemikaliepolitik *

EN INTEGRERET PRODUKTPOLITIK - Radets konklusioner: Radet ser bl.a. med tilfredshed pa Kommissionens
grenbog om en integreret produktpolitik (IPP) og anser den for at vaere et vigtigt skridt hen imod udvikling af en IPP pa
EU-plan *

VERDENSKONFERENCEN OM BAREDYGTIG UDVIKLING (2002 I JOHANNESBURG) - Radets konklusioner:
Rédet ser bl.a. med tilfredshed pa den konstruktive udveksling af synspunkter pa hgjt plan i CSD 9 om en lang reekke
spergsmal i forbindelse med verdenskonferencen *

FALLESSKABSSTRATEGI VEDRGRENDE KLIMAZANDRINGER - Radets konklusioner: Med henblik pa de
kommende internationale meder om klimagendringer, navnlig genoptagelsen af sjette partskonference (COP6) under
FN's rammekonvention om klimagndringer, der skal atholdes den 16.-27. juli 2001 i Bonn, har Rédet vedtaget en raekke
af konklusioner *

INTEGRATION AF MILJGKRAV I SEKTORPOLITIKKER OG FALLESSKABETS STRATEGI FOR
BZAZREDYGTIG UDVIKLING: Foreleggelse af Formandsskabets sammenfattende rapport om strategien for integration
af miljekrav i EU's sektorpolitikker (den sdkaldte Cardiff-proces), der sammen med de ni sektorstrategier vil udgere et
vigtigt bidrag til dreftelserne pa Det Europaiske Rad i Goteborg den 15.-16. juni 2001 *

KVIKSOLV I MILJQET - Radets konklusioner: Radet opfordrer Kommissionen til at afklare de retlige forhold
vedrerende omlagningen af klor-alkali-industrien, kortleegge de mulige konsekvenser for anvendelsen af kvikselv for
alle bergrte parter *

ORIENTERING FRA KOMMISSIONEN: Under denne overskrift noterede Radet sig oplysningerne fra kommisseer
Margot WALLSTROM *



RAPPORT FRA FORMANDSKABET: Radet noterede sig ogsa formandskabets rapport om situationen med hensyn til
sager, som formandskabet ansa for vigtige *

EVENTUELT *

-Kommissar Margot WALLSTROMS beseg i Rusland: Radet noterede sig en orienterende note fra
kommissar Margot WALLSTROM om hendes besgg i Rusland for nylig *

A-dagsordenspunkter faerdigforhandlet af COREPER inden ministermeodet. bl.a.:

MILJO

-Ekstern stoj: Radet (miljo) ndede til politisk enighed den 18.-19. december 2000, og Ridet vedtog formelt den faelles
holdning vedrerende forslaget til direktiv om vurdering og styring af ekstern stej *

UDVIDELSEN Réadet vedtog en raekke af EU's felles holdninger med henblik pa tiltreedelseskonferencerne med de
forskellige ansogerlande *

TOLDUNIONEN

-Kontingenter for visse landbrugs- og industriprodukter: Radet vedtog en forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
2505/96 om ébning og forvaltning af autonome fallesskabskontingenter for visse landbrugs- og industriprodukter *

Ikke-hemmelige erklaeringer vedr. A-dagsordenspunkter (vedlagt bagest):

Ingen

Henvisning til A-dagsordenspunkter vedr. Miljg behandlet pa andre radsmeder siden det foregiende
Miljesministerrddsmede den 8. marts 2001:

Radsmade Transport og telekommunikation d. 5. april 2001 (alm. del — bilag 1240)

Konventionen om greenseoverskridende luftforurening over store afstande - Protokollen om tungmetaller: Radet vedtog
en afgorelse, hvorved protokollen til 1979-protokollen, der blev undertegnet i Arhus d. 24. juni 1998, godkendes pd Det
Europceiske Feellesskabs vegne.

Radsmade Industri og Energi d. 14 maj (alm. del - bilag Endnu ikke udgivet)

POP-konventionen - undertegnelse: Radet vedtog en afgorelse om undertegnelse af Stockholm - konventionen om
persistente organiske miljogifte ( POP ) pa Det Europceiske Feellesskabs vegne.

Punkter, som ikke blev behandlet pa radsmedet, herunder evt. mandater (FO) jf. EUU-dagsordenen, 4. udg.:

Ingen

Bruxelles, den 5. september 2001

Med venlig hilsen
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6. MILJOHANDLINGSPROGRAM

Rédet fik afklaret alle udestdende spergsmal og kunne derfor né til enighed med henblik pé en faelles holdning
vedrerende forslaget til Fallesskabets nye miljghandlingsprogram for de naste ti ar. Det bliver dermed muligt at yde et
afgerende bidrag til Det Europaiske Rad i Goteborg den 15.-16. juni 2001, da miljeghandlingsprogrammet fastsatter
miljeprioriteterne for den f& aelig;llesskabsstrategi for baredygtig udvikling, der forventes vedtaget af stats- og
regeringscheferne.

Den fzlles holdning vil blive formelt vedtaget pa en kommende samling 1 Radet efter endelig udformning i Jurist-
lingvist-Gruppen. Den vil derefter blive sendt til andenbehandling i Europa-Parlamentet i overensstemmelse med den
feelles beslutningsprocedure.

Denne enighed blev opndet pd grundlag af kompromisforslag fra formandskabet. Radets dreftelser fokuserede pa
sporgsmédlet om, hvorvidt der skulle indsettes flere kvantitative mal og tidsplaner i1 de prioriterede indsatsomrader. De
fokuserede navnlig pé tiltag til forbedring af energieffektiviteten, herunder spergsmalet om subsidier, der modvirker en
effektiv og baeredygtig energiudnyttelse, og foranstaltninger til at tack le klimasendringer og forurening i form af stgj
samt fra kemikalier og pesticider.

Som et resultat heraf er Kommissionens forslag til program blev betydeligt strammet op, navnlig med hensyn til
malsatninger, tidsplaner, udarbejdelse af strategier, miljointegration, forholdet til kandidatlandene og EU's globale
ansvar for beredygtig udvikling.

Der skal fremhaves fire prioritetsomrader, hvor det er nedvendigt at gere en indsats. Det er:

- klimaaendringer

- natur og biodiversitet

- miljo og sundhed samt livskvalitet

- baredygtig brug af naturressourcer og affaldshandtering.

Det fastslas 1 programmet, at de opstillede miljomal ber nds i lebet af de neste ti a&r. Kommissionen skal udarbejde syv
strategier med henblik pa opstilling af yderligere kvantificerbare og tidsbestemte mal. Disse strategier omfatter
luftkvalitet, havmilje, ressourceanvendelse, pesticider, nyttiggerelse af affald, fysisk planleegning og bymilje.

I programmet slds det bl.a. fast,

- at det 1 forbindelse med klimaet er et langsigtet mal ikke at overskride en global temperaturaendring pa 2 °
C over det forindustrielle niveau og at stabilisere CO;-koncentrationen pa under 550 ppm

- at 12% af den samlede energianvendelse senest 1 2010 skal stamme fra vedvarende energikilder

- at der inden for en rakke politikomréder forelegges foranstaltninger, der vil bidrage til at opfylde EU's
forpligtelse til at nedbringe drivhusgasudledningerne

- at nedgangen i biodiversitet skal standses senest 1 2010

- at man inden for en generation, senest 1 2020, skal nd frem til kun at producere og anvende kemikalier, der
ikke har en vaesentlig negativ virkning pa sundhed og miljo

- at man skal na frem til en mere baredygtig anvendelse af pesticider samt til en betydelig samlet
nedsettelse af risici og af pesticidanvendelsen

- at den ekonomiske vakst skal atkobles fra ressourceanvendelsen
- at der skal produceres mindre affald, og at genvinding og genbrug skal prioriteres.
Der er vedtaget en reekke andre grundleeggende holdninger:

- subsidier til fossile brendsler skal afvikles



- en gron politik for offentlige indkeb skal fremmes, og faellesskabsinstitutionernes indkebspolitik skal bl.a.
gennemgas.

EU's globale ansvar understreges af, at miljehensyn skal integreres i alle EU's forbindelser med tredjelande, herunder
handels- og udviklingssamarbejde. De globale miljoinstitutioner skal styrkes og deres finansielle ressourcer udvides.
Forholdet mellem handelshensyn og miljebeskyttelse skal klarleegges; det vil sige, at alle handelsaftaler ber analyseres
ud fra et baeredygtighedsperspektiv.

Programmet sigter mod at pavirke miljatilstanden og tendenserne heri gennem a@ndringer i produktions- og
forbrugsmenstrene. Nye former for inddragelse af interessenterne, styrkelse af borgernes handlekraft (enpowerment) og
fremme af bedre beslutninger om fysisk planlaegning og forvaltning er indarbejdet i en strategi, hvor den korrekte
gennemforelse af geeldende lovgivning ogsé betragtes som sarlig vigtig.

De initiativer, der skal tages med henblik pa at opfylde malene, skal besta af en raekke foranstaltninger, herunder
lovgivning, frivillige aftaler med erhvervslivet, bedre oplysning og inddragelse af forbrugere, virksomheder og offentlige
organer. Disse initiativer skal foreleegges efterhdnden og senest fire ar efter programmets vedtagelse.

Programmet opererer ogsa med vedtagelsen af temastrategier for prioriterede miljeproblemer, der kraever en bredere
tilgang. Disse skal kunne gennemfores senest fem ar efter programmets vedtagelse.

OFFENTLIG ADGANG TIL MILJOOPLYSNINGER

Rédet ndede til enighed om en falles holdning vedrerende forslaget til direktiv om offentlig adgang til miljeoplysninger.
Direktivforslaget vil betyde et stort skridt frem imod abenhed i den offentlige administration. Offentligheden vil fa en
vidtgdende ret til at rekvirere miljooplysninger fra offentlige myndigheder. Disse vil spontant og systematisk skulle
offentliggere vaesentlige miljooplysninger pé offentlige d atamedier som f.eks. internettet.

Rédet palagde De Faste Reprasentanters Komité at behandle betragtningerne og lade teksten gennemgé i Jurist-lingvist-
Gruppen. Direktivforslaget vil som sedvanlig efterfelgende blive formelt vedtaget som et punkt godkendt uden debat pa
en kommende samling i Radet og sendt til andenbehandling 1 Europa-Parlamentet i overensstemmelse med den fzlles
beslutningsprocedure.

Det foreslaede direktiv vil derefter treede 1 stedet for direktiv 90/313/EQF. Det vil ogsa transponere den forste sgjle i
FN/ECE-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser og adgang til klage og
domstolsprevelse pa miljgomrédet, der blev indgiet i Arhus den 25. juni 1998. Med henblik herpa vedtog Rédet en
erklzering, hvori det understreges, at medlemsstaterne og Fzll esskabet skulle kunne gennemfore Arhuskonventionens
forste sgjle inden udgangen af 2002 og sikre, at de relevante bestemmelser 1 konventionen ogsd anvendes af
Fellesskabets institutioner. Kommissionen vil senest 1 juni 2002 forelaegge en rapport, hvori den skitserer, hvilke skridt
der er nedvendige for, at Fellesskabet kan gennemfere konventionen.

I henhold til direktivforslagets bestemmelser er offentlige myndigheder forpligtet til at stille miljooplysninger til
radighed for enhver informationssegende, uden at denne skal gore rede for en interesse heri. Oplysningerne skal stilles til
radighed hurtigst muligt og senest en maned efter disse myndigheders modtagelse af anmodningen. Tidsfristen kan
udvides til to maneder pa grund af de enskede oplysningers omfang eller komplekse karakter. Hvis en anmodning er
udfaerdiget i for generelle vendinger, kan de offentlige myndigheder anmode ansggeren om at pracisere anmodningen og
bistd denne dermed. Der kan opkraves et gebyr pé et rimeligt beleb for adgang til miljeoplysninger.

En anmodning kan afslas, hvis den er abenlyst urimelig eller for generelt formuleret, eller hvis den vedrerer materiale
under udarbejdelse, interne meddelelser eller ufeerdige dokumenter og data. Der kan ogsa gives afslag, hvis en
offentliggerelse vil have en ugunstig indvirkning pa offentlige myndigheders tavshedspligt for sa vidt angar
sagsbehandling eller pa internationale forbindelser, den offentlige sikkerhed, det nationale forsvar, rettens gang,
beskyttelsen af forretnings- og fabrikshemmeligheder, intellektuelle ejendomsrettigheder eller personoplysninger. Disse
grunde til afslag skal imidlertid fortolkes restriktivt. Et afslag skal meddeles den informationssegende skriftligt, vaere
begrundet og indeholde oplysninger om klageadgang. Direktivforslaget indeholder bestemmelser om bade en
administrativ klageprocedure og en procedure ved en domstol eller et lignende organ.

For at fremme en aktiv og systematisk formidling til offentligheden skal de offentlige myndigheder organisere
miljeoplysningerne saledes, at de er lette at reproducere og let tilgeengelige via computerkommunikation eller andre
elektroniske medier.

Medlemsstaterne skal opfylde direktivets bestemmelser senest to ar efter dets ikrafttreedelse. Syv ar derefter aflegger
medlemsstaterne rapport om direktivets gennemforelse med henblik pa eventuelle @ndringer.



ELEKTRISK OG ELEKTRONISK UDSTYR

Rédet ndede med enstemmighed til politisk enighed med henblik pa vedtagelse af fzlles holdninger om folgende to
indbyrdes beslagtede forslag:

— direktiv om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE)
— direktiv om begrensning af farlige stoffer i sadant udstyr (RoHS).
De falles holdninger vil blive formelt vedtaget senere, nar teksten er blevet endeligt udformet i Jurist-lingvist-Gruppen.

Grundlaget for den politiske enighed var formandskabets samlede kompromisforslag, der navnlig handler om fristerne
for de vigtigste bestemmelsers ikrafttreden, dvs. etablering af indsamlings- og finansieringsordninger og indferelse af
mal for indsamling og nyttiggerelse. Radet besluttede ogsé at bevare de to direktiver adskilt.

De to direktivforslags hovedformél er at beskytte miljoet og folkesundheden mod forurening fra affald af elektrisk og
elektronisk udstyr. Direktiverne sigter mod at forebygge frembringelse af dette affald og at gere det mindre skadeligt ved
at forsege at forbedre miljoprastationerne hos alle akterer, der er involveret 1 dette udstyrs livscyklus.

Malene for de to direktivforslag ber nas gennem foranstaltninger, der vedrerer produkternes konstruktion, sarskilt
indsamling, bedre behandling og nyttiggerelse (genbrug/genvinding) af affald, og ved at inddrage producenternes ansvar
pé visse stadier af affaldshandteringen. Private husholdninger far mulighed for at returnere deres affald gratis. Gennem
det finansielle ansvar tilskyndes producenterne til at tilpasse konstruktionen af deres produkter til de krav, der er
forbundet med en sund affaldshéndtering, navnlig ved at sikre, at farlige stoffer substitueres.

WEEE-direktivet

Dette direktiv fastsetter foranstaltninger, der i forste raekke tager sigte pa at forebygge frembringelse af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr og desuden tilsigter genbrug, genvinding og andre former for nyttiggerelse af dette affald
med det overordnede mél, at der skal bortskaffes mindre affald (f.eks. ved lossepladsdeponering). Det sigter ogsa mod
bedre miljoprastationer hos alle involverede aktearer, f.eks. producenter, distribu terer, detailhandlere og forbrugere, og
is@r de akterer, som er direkte involveret 1 behandlingen af denne form for affald.

Direktivet finder anvendelse pa elektrisk og elektronisk udstyr henherende under folgende kategorier, der findes 1
bilag I A:

1. Store husholdningsapparater (keleskabe, vaskemaskiner osv.)

2. Sma husholdningsapparater (stovsugere, bradristere, ure osv.)

3. IT- og teleudstyr (computere, printere, telefoner osv.)

4. Forbrugerudstyr (tv-apparater, videobandoptagere, hi-fi-bandoptagere osv.)

5. Belysningsudstyr

6. Elektrisk og elektronisk varktej, undtagen stort faststiende industriverktej (symaskiner osv.)
7. Legetoj og fritids- og sportsudstyr

8. Medicinsk udstyr (undtagen alle implanterede og inficerede produkter)

9. Overvagnings- og reguleringsinstrumenter

10. Salgsautomater.

Radet besluttede, at der 30 maneder efter det foreslaede direktivs ikrafttreeden skal vare etableret indsamlingsordninger,
hvorved de sidste indehavere og distributererne i det mindste kan returnere affald af elektrisk og elektronisk udstyr
gratis. Ved levering af nyt udstyr har distributererne ansvaret for som et minimum at sikre, at sddant affald gratis kan
returneres til dem pa et et-til-et-grundlag, for s& vidt som udstyret er af tilsvarend e art og har udfyldt samme funktioner
som det leverede udstyr; distributererne kan ogsa etablere alternative ordninger. Medlemsstaterne kan imidlertid 1 en
periode, der ikke overstiger 5 ar efter dette direktivs ikrafttreeden, oprette eller lette alternative gratis
tilbagetagelsesordninger. I begge tilfeelde skal det sikres, at det ikke gores vanskeligere for den sidste indehaver at



returnere affaldet. Medlemsstaterne kan tillade producenterne at oprette og administrere 1 ndividuelle og/eller kollektive
tilbagetagelsesordninger.

Rédet besluttede desuden, at indsamlingsmalet for private husholdninger ber veere gennemsnitligt mindst fire kg pr.
indbygger pr. ir. Dette mél skal nds inden 36 méneder fra direktivets ikrafttreeden. For nyttiggerelse og genvinding
fastsattes der mal, der varierer efter de forskellige kategorier. De skal nas inden 46 maneder efter direktivets
ikrafttreeden. For kategori 1 skal nyttiggerelsesgraden &oslas h;ges til 80% og genbrugs- og genvindingsgraden til 75%.
For kategori 3 og 4 skal nyttiggerelsesgraden vare 75% og genbrugs- og genvindingsgraden 65%. For kategori 2, 5, 6, 7,
9 og 10 skal nyttiggerelsesgraden vaere 70% og genbrugs- og genvindingsgraden 50%. For nyttiggerelse af produkter
under kategori 8 og for genbrug af komplette apparater er Kommissionen indforstaet med at forelegge forslag fem ar
efter direktivets ikrafttreeden. Grakenland og Irland fik mulighed for at forlenge fristerne for indsamlings- og
nyttiggerelsesmélene med op til 24 maneder som folge af deres generelt utilstrekkelige genvindingsinfrastruktur,
geografiske forhold, lave befolkningstathed og lave forbrug af elektrisk og elektronisk udstyr.

I henhold til bestemmelserne 1 direktivforslaget betaler producenterne for indsamling, behandling, nyttiggerelse og
miljerigtig bortskaffelse af affaldet. Finansieringen skal ske gennem kollektive og/eller individuelle ordninger. Ansvaret
for at finansiere omkostningerne ved handteringen af WEEE-affald fra produkter, der er markedsfert inden dette
direktivs ikrafttreeden (sdkaldt "historisk affald"), skal varetages gennem en eller flere ordninger, som alle de produce
nter, der er pa markedet, nér de respektive omkostninger paleber, bidrager forholdsmeessigt til. Finansieringsordningerne
skal veere oprettet inden 30 méaneder efter direktivets ikrafttraeden. Det blev vedtaget at undtage sma vathaengige
producenter, der fremstiller elektrisk og elektronisk udstyr under eget varemerke, og som har under 10 ansatte og en
oms&tning pa under 2 mio. EUR, fra finansieringskravene i en overgangsper iode pa 5 4r efter direktivets ikrafttraeden.

RoHS-direktivet

Formalet med dette direktiv er at foretage en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om begrensning af
anvendelsen af farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr, der skaber vasentlige miljoproblemer i
affaldshindteringsfasen, og at erstatte dem inden en fastsat dato.

Senest den 1. januar 2007 sikrer medlemsstaterne, at nyt elektrisk og elektronisk udstyr, der markedsferes, ikke
indeholder bly, kvikselv, cadmium, hexavalent chrom, polybromerede biphenyler (PBB) og/eller polybromeret
diphenylether (PBDE). Kommissionen reviderer denne liste pa grundlag af ny videnskabelig viden og under hensyntagen
til forsigtighedsprincippet.

Andringer, der er nodvendige for at tilpasse bilaget til dette direktiv - det drejer sig om undtagelser fra kravet om
udfasning af de nevnte stoffer, hvis substitution f.eks. ikke er mulig eller ikke svarer til miljofordelene - vedtages efter
komitologiproceduren. Tilpasningen skal bygge pd den videnskabelige og tekniske udvikling og skal udferes
regelmaessigt.

PRIORITEREDE STOFFER INDEN FOR VANDPOLITIK

For at abne mulighed for at gribe hurtigt ind over for skadelige stoffer i vand accepterede Rédet alle de a&ndringer, som
Europa-Parlamentet vedtog den 15. maj 2001, med henblik pa vedtagelse under forstebehandlingen af beslutning om
vedtagelse af en liste over prioriterede stoffer inden for vandpolitik, som der er hjemmel for i vandrammedirektivet.
Teksten vil blive formelt vedtaget senere efter endelig udformning i Jurist-lingvist-Gruppen.

Beslutningen har til formal at udbygge bilag X 1 vandrammedirektivet, som der blev opnéet enighed om 1 juni 2000. Den
indeholder en liste pd 33 stoffer eller grupper af stoffer, hvoraf nogle er identificeret som "prioriterede farlige stoffer",
hvis brug skal standses eller udfases, samt en raekke "prioriterede farlige stoffer, der skal tages op til fornyet
overvejelse". Sidstnaevnte vil sandsynligvis blive identificeret som sddanne i forbindelse med revisionen af den glo bale
liste.

Nar beslutningen er vedtaget, kan Kommissionen begynde at udarbejde forslag til foranstaltninger til at kontrollere disse
prioriterede stoffer, og derved vil vandrammedirektivets artikel 16 om fastleggelse af strategier mod vandforurening
kunne gennemfores.

EMISSIONER FRA MOTORKORETOJER (KOLDSTART)




Med henblik pa vedtagelse under forstebehandlingen af udkastet til direktiv om foranstaltninger mod luftforurening
forarsaget af emissioner fra motorkeretojer accepterede Radet alle de @ndringer, som Europa-Parlamentet vedtog den 15.
maj 2001. Det Forenede Kongerige meddelte, at det ville atholde sig fra at stemme.

Direktivet har til formél at endre direktiv 70/220/EQF, sa der fastsattes emissionsgranseverdier ved koldstart for visse
lette erhvervskeretgjer og varevogne. Den formelle godkendelse afventer tekstens endelige udformning i Jurist-lingvist-

Gruppen.

Motorkeretojer frembringer store mangder forurenende udstedningsgas under opvarmningen. Den eksisterende
lovgivning begranser derfor den emission, der sker gennem udstedningsgassen under opvarmningen fra de fleste typer
karetgjer. Direktivet indferer emissionsgranseverdier ved koldstart for visse typer keretojer, der endnu ikke er omfattet
af lovgivningen, navnlig

Radet

- nye typer lette erhvervskeretgjer (klasse N;) 1 gruppe II (fra 1 305 kg til og med 1 760 kg) og gruppe 111
(mere end 1 760 kg)

- nye typer personbiler (klasse M), der er beregnet til at befordre mere end 6 personer, og personbiler med
en totalmasse pa mere end 2 500 kg.

KEMIKALIEPOLITIK - Ridets konklusioner

HENVISER TIL

1. de droftelser om behovet for at @ndre Fellesskabets kemikaliepolitik, der fandt sted pd miljeministrenes
uformelle moder den 24.-25. april 1998 i Chester og den 8.-9. maj 1999 i Weimar. Radet vedtog et forste sat
konklusioner den 21.-22 december 1998. Et andet sat konklusioner om Fellesskabets kemikaliepolitik blev
vedtaget pa samlingen den 24.-25. juni 1999;

2. de konklusioner, der blev vedtaget pd samlingen i Radet (det indre marked) den 25. maj 2000 om bedre
lovgivning/forenkling af lovgivningen (SLIM), de konklusioner, der blev vedtaget af Radet (industri) den
14. november 1996 om en politik til forbedring af den europziske kemiske industris konkurrenceevne, og de
konklusioner, der blev vedtaget af Radet (miljo) den 30. marts 2000 om Kommissionens meddelelse om en
EF-strategi for hormonsystemforstyrrende stoffer;

3. Radets resolution af 4. december 2000 om forsigtighedsprincippet, som Det Europaiske Rad godkendte
pa madet den 7.-9. december 2000 i Nice;

4. den resolution, som Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer den 1. februar 1993
vedtog om et program for Fellesskabets politik og virke inden for milje (5. miljehandlingsplan) med det
formal at vurdere kemikalier, der produceres i1 store mangder, udvikle reduktionsprogrammer for
prioriterede kemikalier og gennemfore en reduktion af antallet af forseg pd hvirveldyr;

5. NOTERER SIG de nationale strategier pa kemikalieomradet, der er vedtaget af flere medlemsstater,
samt resultaterne af flere inspektionsrapporter om den nuvarende overholdelse af bestemmelser om
klassificering og merkning 1 visse medlemsstater;

6. SER MED TILFREDSHED PA offentliggarelsen af Kommissionen hvidbog - Strategi for en ny
kemikaliepolitik og betragter den som et forste vigtigt skridt i udarbejdelsen af den nye kemikaliepolitik;

7. HENVISER TIL dreftelserne om hvidbogen pd samlingen i Radet (miljo) den 8. marts 2001, samlingen i
Rédet (det indre marked, forbrugerpolitik og turisme) den 12. marts 2001 og resultatet af droftelserne 1
Radet (industri) den 14.-15. maj 2001;

8. NOTERER SIG droftelserne om hvidbogen pé det mede, Kommissionen arrangerede for de
interesserede parter den 2. april 2001;

9. BEKRAFTER PA NY sin vilje til at udarbejde en ny kemikaliepolitik og et nyt EF-system til
handtering af kemikalier (stoffer og praparater), samt 1 den forbindelse drefte, hvordan spergsmélet om
kemikalier 1 produkter skal behandles i1 lovgivningen;



10. ANERKENDER, at hvidbogen behandler mange af de problemer, som Radet tidligere har gjort
opmerksom pa, men finder, at en yderligere udbygning af de foresldede mekanismer er nedvendig med
henblik pa en anvendelig og effektiv kontrol med kemikalier;

ERKENDER,

11. at den nye kemikaliepolitik skal bidrage til en baeredygtig udvikling og sikre et hgjt niveau for beskyttelse af
menneskers sundhed, herunder arbejdstagernes sundhed, og miljoet, samtidig med at den fremmer den berorte
europ@iske industris innovation og konkurrenceevne. Politikken skal afspejle EU-industriens forskelligartede og
sammensatte natur, herunder ogsa downstream-brugere, og is@r de sma og mellemstore virksomheders specifikke behov,
he runder eventuelt behovet for stotteforanstaltninger;

12. at politikken ber tage sigte pd at opnd, at kemikalier inden for en generation (2020) kun produceres og anvendes pa
mader, der ikke forer til en vaesentlig negativ indflydelse pa menneskers sundhed og miljeet, hvilket ogsé er pa linje med
rammedirektivet om vand og med de forpligtelser, som medlemsstaterne og Fallesskabet har indgéet i internationale
fora;

13. at den nye kemikaliepolitik bliver en vigtig del af det nye miljehandlingsprogram, som for gjeblikket behandles af
Europa-Parlamentet og Radet, navnlig i forbindelse med miljo og sundhed, og ogsa vil bidrage til den europaiske
strategi for en baeredygtig udvikling;

14. at forsigtighedsprincippet skal danne grundlag for den nye kemikaliepolitik i overensstemmelse med ovennavnte
radsresolution og Kommissionens meddelelse om forsigtighedsprincippet;

15. at kemikalier, der er farlige, ber erstattes med sikrere kemikalier eller med sikrere alternative teknologier, der ikke
indebaerer anvendelse af kemikalier, for at nedsatte risikoen for mennesker og milje;

16. at innovation med hensyn til udvikling af nye kemikalier og alternative teknologier skal stimuleres, navnlig med
henblik pa at sikre, at sikrere alternativer til nuvarende problematiske kemikalier bliver tilgengelige, og at fremme en
baredygtig kemikalieindustri;

17. at den nye kemikaliepolitik skal udvikles pé fellesskabsniveau for at sikre det indre markeds integritet og skal vere i
overensstemmelse med WTO-reglerne og med de relevante multilaterale miljoaftaler;

18. at den nye kemikaliepolitik skal udvikle forenklede, pragmatiske og effektive procedurer for at rdde bod pa den
nuverende manglende viden om eksisterende stoffers egenskaber og anvendelse og eksponeringen herfor samt det
langsomme tempo i1 udarbejdelsen af risikovurderinger og risikostyringsforanstaltninger. Kravene til registrering af
stoffer skal opstilles, s& de afspejler, hvad der realistisk kan opnds 1 Faellesskabet, samtidig med at der sikres et hojt
beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljoet;

19. at det er nodvendigt at paleegge industrien, herunder downstream-brugere 1 industrien, ansvaret for at tilvejebringe
viden om kemiske stoffer og for at vurdere og styre den risiko, der er forbundet med deres anvendelse, séledes at
myndighederne kan fokusere pd kemikalier med den hgjeste prioritet;

20. at der skal oprettes et EF-register for kemiske stoffer baseret pa en trinvis strategi for datakravene. Meget
problematiske stoffer ber kun anvendes 1 begrundede og veldefinerede tilfeelde og skal godkendes, mens andre
problematiske stoffer skal underleegges en effektiv beslutningsprocedure, der gor det muligt at traeffe hurtige
risikostyringsforanstaltninger, nar der er behov for det;

21. at der er sket store fremskridt i det internationale samarbejde om handtering af kemikalier bl.a. ved undertegnelse af
Stockholm-konventionen om persistente organiske miljogifte (POP-stoffer), med det globalt harmoniserede
risikoklassificerings- og etiketteringssystem og med beslutningen 1 UNEP's Styrelsesrad om at undersege behovet for en
international strategi for hndtering af kemikalier. EU's nye kemikaliepolitik vil vaere et vigtigt bidrag til dette arbejd e
og til arbejdet 1 andre fora som f.eks. OECD;

22. STOTTER forslaget i hvidbogen om at tage disse udfordringer op ved at udvikle REACH-systemet for forvaltning
af kemikalier (registrering, vurdering og godkendelse af kemiske stoffer) , hvor der 1 princippet stilles samme krav til
nye og eksisterende stoffer, men understreger, at REACH-systemet skal udbygges for at sikre ensartet identifikation og
risikostyring af problematiske kemikalier;

UNDERSTREGER,



23. at forseg med dyr ber begranses til det niveau, der er nadvendigt for at opfylde strategiens mal, herunder et hojt
beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljoet. Industrien ber gere alle eksisterende data tilgeengelige for at
undgd gentagelser af forseg. Der er behov for mekanismer til at sikre, at unedvendige krav om forseg undgés. Der ber
stilles tilstraekkelige midler til r& aring;dighed til forskning, udvikling og validering af globalt accepterede
forsegsretningslinjer for alternative in vitro-undersegelsesmetoder, s arbejdet kan fremmes pé alle niveauer. I
forbindelse med aktiviteterne under det nye forskningsrammeprogram ber det vare en prioritet at tage hensyn til disse
krav. Fellesskabet skal fremme dette sporgsmal i ECVAM (Det Europ@iske Center for Validering af Alternative
Metoder), men ber derudover spille en mere aktiv rolle i OECD for at stotte en bredere accept af validerede, alternative
forsegsmetoder uden anvendelse af forsegsdyr;

24. at det er nodvendigt at udbygge forskningen for at forbedre kendskabet til kemikaliers indflydelse pa menneskers
sundhed og miljeet, herunder udviklingen af risikovurderingsmetoder. Det er vigtigt, at der stilles tilstreekkelige midler
til rddighed for denne forskning gennem offentlige forskningsprogrammer pa fallesskabsplan og pa nationalt plan;

25. at virksomhederne ber have en generel forpligtelse til at indhente tilstrekkelig viden om og treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at sikre kemikaliernes sikkerhed (diligenspligt), uanset produktionens storrelse og selv om der ikke er
opstillet specifikke datakrav;

26. at virksomhederne, for at det skal veere muligt at kontrollere, at de opfylder deres forpligtelser, skal opbevare alle
data, herunder oplysninger om egenskaber, mangder og anvendelse, for alle de kemikalier, der produceres og anvendes,
ogsa 1 produkter, og stille alle disse optegnelser til radighed for myndighederne, hvis de anmoder herom;

27. at industrien ogsa ber sikre kvaliteten af deres risikovurderinger og risikobegransende strategier, f.eks. ved at
foranstalte revision/peer review eller pa anden méade;

28. at det nye system generelt skal sikre, at et kemisk stof ikke kan markedsferes eller anvendes, hvis industrien ikke
inden for de rimelige tidsfrister, der skal fastsattes inden for systemet, forelegger de oplysninger, der kraeves ifolge
REACH-systemet;

29. at der er generel stotte til tidsplanen for registrering af oplysninger om stoffer, under forudsetning af at systemet er
smidigt nok til tidlig registrering og screening af problematiske stoffer; systemet skal suppleres med yderligere
prioriteringer med hensyn til, hvilke stoffer der skal vurderes, og med yderligere tidsfrister for vurdering og
dataevaluering og for beslutningerne om risikostyringsforanstaltninger, herunder godkendelse, for at sikre, at de er
omkostningseffektive, og at malet om baredygtig anvendelse af kemikalier kan opfyldes;

30. med hensyn til anvendelsen af kemikalier 1 produkter at den strategi, der er fastsat i granbogen om en integreret
produktpolitik (IPP), kan vaere et veesentligt bidrag, der skal videreudvikles i overensstemmelse med de konklusioner om
gronbogen, som Radet vedtog 1 dag;

31. at det nye system skal omfatte alle problematiske anvendelser af kemikalier 1 produkter. Kommissionen skal derfor
gennemfore en supplerende undersogelse og foreleegge forslag inden udgangen af 2001, s produkter produceret uden for
Fellesskabet er omfattet pA samme made som produkter produceret inden for Fallesskabet;

32. at producenter og downstream-brugere ber udvikle en effektiv kommunikationsproces inden for produktkaeden, der
bygger pa et faelles engagement i sikker anvendelse af deres produkter, og at de oplysninger, der er relevante for en
sikker brug af kemikalier og produkter, skal stilles til radighed for alle brugere. Adgang for interesserede parter til ikke-
fortrolige oplysninger i den centrale database for systemet er vigtig, men ikke tilstreekkelig. Adgangen til oplys ningerne
skal forbedres for at give forbrugere og professionelle brugere mulighed for at traeffe det bedste valg set ud fra et
miljomassigt og sundhedsmassigt synspunkt. Sddanne foranstaltninger kan bygge pa producenternes, downstream-
brugernes og forhandlernes generelle pligt til at give omfattende oplysninger om produkternes indhold af kemikalier og
de dermed forbundne farer og risici i en tilgengelig og forstaelig form og at mearke produkterne péa en passende made,
under samtidig hensyntagen til intellektuelle ejendomsrettigheder. Desuden ber forbindelsen mellem dataregistrering
efter det nye system og den gaeldende lovgivning om merkning og klassificering klarlegges;

33. at ansvaret for forvaltningen af REACH-systemet skal deles mellem de offentlige myndigheder i medlemsstaterne,
Kommissionen og et centralt kontor. Det centrale kontor ber tage sig af specifikke opgaver, sdsom administration af det
centrale register og forberedelse af beslutninger pa EF-plan, samt stotte de offentlige myndigheder i deres vurdering af
kemikalierne. Ansvarsfordelingen mellem medlemsstaterne skal fastlegges nermere;

34. at medlemsstaterne og Kommissionen fuldt ud skal forpligte sig til at gennemfore det nye system ved at sikre
tilstreekkelige midler pa alle niveauer og vedtage fallesskabsforanstaltninger, der skal lette medlemsstaternes
gennemforelse;



35. at det er nodvendigt at udarbejde og gennemfore alle de relevante bestemmelser 1 den nye kemikaliepolitik fuldt ud 1
overensstemmelse med kravene i FN/ECE-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse og adgang til
klage og domstolspravelse (Arhus-konventionen);

OPFORDRER Kommissionen til

36. inden udgangen af 2001 at foreleegge sine vigtigste forslag til et enkelt, klart og gennemsigtigt regelsat
med henblik pa ivaerksettelse af strategien, herunder klarleggelse af producenters og downstream-brugeres
ansvar samt af procedurer for hurtig fastleeggelse af risikobegransende foranstaltninger, sa det sikres, at
tidsplanerne 1 strategien kan overholdes;

37. sa hurtigt som muligt at oprette en taskforce med reprasentanter fra medlemsstaterne, der skal arbejde i
samrad med industri, ngo'er og andre interesserede parter 1 overgangsperioden, indtil den nye lovgivning er
tradt i kraft, for at finde ud af, hvordan problematiske kemikalier kan identificeres, med henblik pa
fastleeggelse af prioriteter for tiltag, der skal udvikle klare og gennemskuelige screening-kriterier og
vasentlige informationskrav og som skal u ndersege anvendelsen af teknikker til kemisk gruppering og
modellering. Det ber ligeledes vurderes, om der findes tilstreekkelige oplysninger til at kunne foretage en
sadan prioritering som f.eks. data fra industrien om eksisterende kemikalier, der produceres i store mangder
(ICCA). De forste resultater af arbejdet 1 taskforcen ber foreligge inden udgangen af 2002 for at give
industrien mulighed for at indlede dataindsamlingen, inden lovgivningen treeder 1 k raft, sa fristerne kan
overholdes;

OPFORDRER Kommissionen til, nir den udarbejder sine forslag,

38. mere indgéende at undersgge sammenhangen med lovgivning pa andre omrader, som navnt i Radets
konklusioner fra juni 1999, og at overveje foranstaltninger med henblik pé at undgé dobbelt
lovgivningsarbejde og skabe sammenhang og det samme beskyttelsesniveau pa alle omrader af
feellesskabslovgivningen for f.eks. sikkerhed pa arbejdspladsen, alvorlige ulykker, forbrugerbeskyttelse,
indpakning af levnedsmidler, vand, af fald, plantebeskyttelsesmidler, biocider, kosmetik, legetaj osv.;

39. at undersoge, om der inden for REACH-systemet skal indferes et enkelt register der skal omfatte stoffer
produceret i mangder under 1 ton, med det formél at tillade prioritering af problematiske stoffer, hvis det er
muligt;

40. at undersege, hvordan man kan udvikle screening-procedurer til en effektiv identifikation af kemikalier
med potentielt skadelige egenskaber eller problematiske anvendelser med det formaél at prioritere stoffer, for
hvilke der er akut behov for yderligere oplysninger, og stoffer, der kraever hurtig risikostyring;

41. at undersoge, hvordan man kan udarbejde kriterier for klassifikation af stoffer i problemkategorier, og
udforske anvendelsen af beslutningstraeer for at kunne ivaerksette konsistente kontrolforanstaltninger, der
bygger pa risikokriterier og anvendelsesmenstre, 1 overensstemmelse med en forsigtig kemikaliehandtering;

42. nzrmere at undersoge datakrav for stoffer produceret i mengder under 10 ton for at sikre, at de meddelte
oplysninger er tilstreekkelige til klassificering og markning, og for at vurdere behovet for risikobegrensende
foranstaltninger. Datas@ttene skal ogsa give passende oplysninger med henblik pa handtering af tilfelde af
utilsigtede udslip og gere det muligt at beskytte arbejdstagernes sundhed og sikkerhed samtidig med at det
sikres, at dyreforseg begranses til et minimum;

43. at udvikle procedurer, der kan anvendes af bdde myndigheder og industrien til at forenkle
identifikationen af de relevante undersogelsesstrategier og reducere behovet for dyreforsag, herunder
anvendelse af beslutningstraeer og s&rlige screeningmetoder for alle kemikalier som f.eks. valideret
computermodellering og undersogelse for at identificere kemikalier, der er persistente og bioakkumulerende,
under hensyntagen til undersogelseskravenes omkost ninger;

44. med henblik pa at begraeense omkostninger og arbejdsindsats i1 forbindelse med den nye
godkendelsesprocedure at undersgge alle realistiske midler til at forenkle proceduren og udnytte de
oplysninger, der er til radighed; med henblik herpa skal godkendelser, der har en indvirkning pé det indre
marked, have almen gyldighed og ber traeffes pa fellesskabsplan;

45. at tilfoje PBT (persistente, bioakkumulerende og giftige stoffer) og VPVB (meget persistente og sterkt
bioakkumulerende stoffer) til de grupper af meget problematiske stoffer, der skal godkendes, sa snart de
nedvendige identifikationskriterier er fastlagt;



46. at overveje at lade kendte hormonforstyrrende stoffer veere omfattet af godkendelsesordningen, nar der
er fastlagt videnskabeligt gyldige undersogelsesmetoder og kriterier, og at undersege, om andre stoffer med
problematiske egenskaber som f.eks. sensibiliserende og kronisk toksiske stoffer skal omfattes af
godkendelsesordningen;

47. 1 samarbejde med medlemsstaterne at samordne bidraget til det internationale arbejde med det globalt
harmoniserede risikoklassificerings- og etiketteringssystem og ogsa analysere dets konsekvenser for
feellesskabslovgivningen og eventuelt at overveje behovet for at foreleegge forslag om gennemforelsen af
det;

48. at indlede yderligere undersggelser af, hvordan et centralt kontor som f.eks. et udvidet ECB (Det
Europziske Kemikaliekontor) eller et andet organ bedst kan oprettes og finansieres for at undga
dobbeltarbejde, samt af, hvordan gebyrer, fonde og andre finansieringsmidler kan stette et sddant kontors
ressourcer og de opgaver, der udferes af medlemsstaterne, og vurdere og minimere de samlede
omkostninger for deres offentlige myndigheder med henblik pa om m uligt ikke at overskride
omkostningerne til fuldsteendig gennemforelse af den gaeldende lovgivning;

49. at udvikle mekanismer og fastsette praktiske regler, der skal vere klare, ndr systemet gennemfores,
gennem hvilke industrien gor testdata og andre oplysninger tilgaengelige for at undga gentagelser af
undersogelser og markedsforstyrrelser, samtidig med at omkostningerne fordeles ligeligt og under
hensyntagen til ejendomsrettighederne for den part, der tilvejebringer dataene;

50. at undersoge mulighederne for at sikre en effektiv gennemforelse og undersege, om industrien har et
tilstreekkeligt datakvalitetssikringssystem, samt sikre handhavelse af den nye lovgivning, herunder
bestemmelserne om en gennemgang af dens gennemforelse, sdledes at der kan foretages justeringer, hvis
malene ikke nés.

EN INTEGRERET PRODUKTPOLITIK - Réidets konklusioner

Radet
HENVISER TIL

1. miljeministrenes uformelle mede i Weimar den 8.-9. maj 1999, hvor ministrene erkendte behovet for pa
feellesskabsplan at udarbejde en integreret strategi vedrarende produkters fulde livscyklus

NOTERER SIG MED TILFREDSHED

2. Kommissionens gronbog om en integreret produktpolitik (IPP) og anser den for at vare et vigtigt skridt hen imod
udvikling af en IPP pa EU-plan

ERKENDER,

3. at der er behov for at modvirke ikke-baredygtig udviklingstendenser, som f.eks. udtemning af naturressourcer og
klimaandringer samt diffus udledning af farlige kemikalier og egede affaldsmangder

4. at nogle af de sterste problemer for en baeredygtig udvikling vedrerer produktions- og forbrugsmenstre samt
miljevirkningerne fra de forskellige stadier af produkternes livscyklus. Traditionelle miljepolitiske strategier er ikke
tilstreekkelige til at lose disse problemer, da produkterne bliver mere komplekse og stilles til radighed via mere
komplicerede forhandlerled som folge af globalisering og egede kommercielle og o konomiske aktiviteter samt stigende
forbrug

5. at en integreret produktpolitik (IPP) ber vare en generel politik, der kan medvirke til at udfylde lakunerne 1
eksisterende politikker ved anvendelse af en livscyklusstrategi 1 bekampelsen af produkters og tjenesteydelsers miljo- og
sundhedsindvirkninger og kan fere til resultater, i og med at alle interessenter engageres 1 udviklingen af et
sammenhangende og effektivt spektrum af reaktioner og foranstaltninger

6. at IPP skal vare et vaesentligt bidrag til EU's strategi for baeredygtig udvikling og til alle de tre dimensioner - den
miljemessige, den sociale og den gkonomiske - af beredygtig udvikling ved at

— gore markedet gronnere generelt ved at forbedre signalerne og incitamenterne til markedet;



— modvirke ikke-beredygtige udviklingstendenser ved anvendelse af et ssmmenhangende sat af instrumenter til
at bekampe produkters miljovirkninger gennem deres fulde livscyklus, herunder transport;

— fremme innovation med miljevenlige produkter og stimulere markeder for miljeteknologi og miljebaseret
erhvervsudvikling, der bidrager til et velfungerende indre marked og en styrkelse af den europaiske industris
internationale konkurrenceevne;

— hojne forbrugerbeskyttelsesniveauet ved at mindske de negative sundhedsindvirkninger samt gge forbrugernes
miljebevidsthed og deres evne til at vaelge baeredygtige produkter pa grundlag af palidelige oplysninger om
produkterne og til at anvende produkter pa en miljomassigt forsvarlig made;

— skabe en forbindelse mellem sociale, skonomiske og miljemassige aspekter i forbindelse med produktions- og
forbrugsmenstre, der indgér i [PP

7. at en IPP skal vaere en langsigtet og dynamisk politik, der ber afspejles 1 andre politikker. IPP ber ogsé supplere, stotte
og styrke andre strategier ved at optimere deres programmer, aktioner og gennemforelse med henblik pa at na EU's
miljepolitiske mal. En IPP kan ogsé vere et vigtigt bidrag til strategier, hvis sigte er at integrere miljehensyn i andre
sektorer (Cardiff-processen)

ERKLZARER,

8. at en PP ber tage sigte pa en kontinuerlig forbedring af produkters miljo- og sundhedsindvirkninger gennem deres
fulde livscyklus. Det langsigtede mél ber vare produkter, der er hgjeffektive med hensyn til materialer og energi, og som
hverken indeholder eller kreever anvendelse af stoffer, der kan have negative indvirkninger pa menneskers sundhed og
miljeet under disse produkters livscyklus. Sdvel som en bedre effektivitet f or hver produktenhed ber sigtet med IPP
vaere betydelige reduktioner 1 den samlede miljobelastning, der skabes af den mangde produkter, der er 1 cirkulation.
Med henblik herpa ber der som led i IPP udarbejdes sarlige mal for forbedring, der tager hensyn til malene i sjette
miljehandlingsprogram og dets temastrategier, samt overvdgningsmekanismer

9. at en IPP ber omfatte alle miljoaspekter, -processer og -interessenter for saledes at undgd, at miljeindvirkninger og
-omkostninger flyttes fra en fase til en anden i produktets livscyklus eller fra en interessent til en anden, og for at
stimulere forebyggende foranstaltninger pa et tidligt stadium 1 produktets livscyklus

10. at en IPP ber fremme anvendelse af prismekanismen og bestrabelser for at lade eksterne omkostninger indga i
priserne, is@r 1 produktkaedens tidlige faser, for at skabe effektive skonomiske incitamenter for alle interessenter

11. at der i forbindelse med en IPP ber anvendes et effektivt og koordineret st af instrumenter og foranstaltninger, og at
det ber sikres, at disse forbedres, og at der om nedvendigt udarbejdes nye instrumenter. Hovedvagten ber legges pa
markedsbaserede og frivillige instrumenter, men anvendelsen af en IPP ber ogsé sikre, at den, hvor der kraeves
regulering, er udformet med henblik pa at opné optimale forbedringer med h ensyn til miljeeftektivitet og pad markedet

12. at en IPP ber skabe incitamenter for at fremme kreativitet og innovation med henblik pd at nd miljemal, der er mere
vidtgdende end det minimum, der sikres ved regulering, og sdledes bevirke en omkostningseffektiv miljeforbedring

OPFORDRER Kommissionen til at videreudvikle den generelle IPP-strategi i gronbogen til en faelles vision med
specifikke og prioriterede gennemforelsesforanstaltninger, der klart angiver den ekstra gevinst ved IPP-strategien.

NOTERER SIG MED TILFREDSHED, at Kommissionen i andet halvér af 2001 agter at udarbejde en
meddelelse/hvidbog om IPP i nart samarbejde med interessenterne.

OPFORDRER Kommissionen til

13. at udarbejde klare malsaetninger med tidsplaner for IPP - der kan tage sigte pa forbedringer i saerlige
produktgrupper til at begynde med samt pa generelt at gore markedet gronnere ved hjelp af horisontale
instrumenter - for sdledes at vejlede og motivere interessenter og medlemsstater. Disse malsatninger bor
suppleres med metoder og indikatorer til overvdgning af landvindinger i forbindelse med IPP.
Overvagningsm ekanismen ber behandle bade ressourceeffektiviteten af selve produkterne og den samlede
miljevirkning 1 forbindelse med deres produktion og forbruget heraf.

14. at udarbejde en konsekvent kombination af effektive instrumenter, der supplerer hinanden, og som er
differentieret séledes, at der tages hensyn til de forskellige faser i produkternes livscyklus samt til de
forskellige produktgruppers og interessenters s&rtrak.



15. at afklare, hvorledes IPP kan bidrage til malsatningen i
— EU-strategien for baeredygtig udvikling;

— EU-strategierne for integration af miljehensyn i andre sektorer som f.eks. det indre marked og
industrien, men ogsé landbrug, energi, handel, gkonomi og finans samt forbrugeranliggender;

— sjette miljohandlingsplan, iser med hensyn til klimagndringer, kemikalier, affaldsforebyggelse og

de temastrategier, der foreslds med hensyn til baeredygtig anvendelse af ressourcer og genvinding af
affald;

— strategien for en fremtidig kemikaliepolitik.

16. at afklare ejerskabsforholdene omkring IPP ved at foresld roller og ansvar pa EU-plan, nationalt plan og
lokalt plan samt analysere disse i hele produktkaden, drivkraefterne og de mekanismer, der er nedvendige
for at sikre, at interessenterne er involveret og motiveret til at tage initiativer, samt for at opbygge deres
kapaciteter. Analysen ber omfatte alle relevante interessenter som f.eks. producenter, importerer, forbrugere,
myndigheder, servicesektor en, handlende, grossister, affaldshandtering, fagforeninger, bank- og
finanssektoren, ngo'er og medier.

17. at forelegge en konsekvent strategi for at sikre, at troverdige livscyklusdata og andre palidelige
miljeoplysninger vedrorende produkter formidles gennem hele produktkaden, idet der tages hensyn til
udviklingen inden for informationsteknologi. Denne strategi kunne medvirke til at forebygge vildledende
miljeanprisninger. Den ber ogsd omfatte forbedringer 1 markningsordninger og andre relevante
miljeproduktoplysninger til hj&aeli g;lp for forbrugerne (ISO Type I og II og andre miljeanprisninger) samt
udarbejdelse af livscyklusdatabaser og andre relevante oplysningsnetvark for virksomheder (f.eks. ISO
Type III). Strategien ber ogsd omfatte retningslinjer til beskrivelse af de forskellige interessenters roller og
ansvar i forbindelse med produktion og formidling af produktrelaterede miljeoplysninger under hensyn til
bestemmelserne i Arhus-konventionen.

18. at lade bade produkter og tjenesteydelser indga i I[PP og navnlig overveje incitamenter, séledes at
forbrugernes behov for en speciel funktion kan opfyldes ved en mere baredygtig kombination af produkter
og tjenesteydelser for sdledes at fremme dematerialisering, effektiv anvendelse af ressourcer og stimulere
nye erhvervsmuligheder.

19. at overveje, hvorledes skonomiske instrumenter kan stotte malet for IPP og gennemforelsen af
princippet om, at forureneren betaler, under hensyn til erfaringerne og miljekonsekvenserne af fiskale og
andre gkonomiske instrumenter, der allerede anvendes i medlemsstaterne.

20. iser at overveje stotteinstrumenter som f.eks. specielt udformede retningslinjer, stotte til miljovenligt
produktdesign, miljoklassificering og miljomaerkning for saledes at tage hensyn til sma og mellemstore
virksomheders specielle behov.

21. at overveje behovet for forskning, information, uddannelse og bevidstgerelse med henblik pa
baredygtige forbrugs- og produktionsmenstre inden for rammerne af sjette miljghandlingsprogram og sjette
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.

22. at analysere forholdet til WTO-reglerne, og hvilke folger internationaliseringen af forhandlerleddene vil
fa for IPP.

OPFORDRER Kommissionen til at tilretteleegge sit arbejde 1 overensstemmelse med de foresldede aktioner vedrerende
de instrumenter, der preesenteres 1 granbogen, under hensyntagen til ovennavnte punkter samt til behovet for

23. at fastlaegge metoder til at mindske og/eller fjerne subsidier, der modvirker formalet med IPP.

24. at fremsaette forslag om, hvorledes gronne offentlige indkeb kan udbygges yderligere som et effektivt
redskab til at reducere produkters og tjenesteydelsers miljovirkninger samt gennemfore foranstaltninger til at
lette og sikre god praksis 1 medlemsstaterne og i Feellesskabets institutioner.

25. om nedvendigt og til stadighed at analysere, om den eksisterende produktrelaterede EU-lovgivning er til
stotte for IPP-strategien, og overveje, om der er behov for nye eller reviderede lovgivningsinitiativer, idet



der tages hensyn til, om det er hensigtsmassigt at anvende miljelovgivning baseret pa den nye metode, og
hvorledes denne metode bedst kan anvendes.

26. at fastleegge metoder til at gore udarbejdelse af standarder mere tilgaengelig for alle interessenter,
herunder ogsa metoder, der gor det lettere 1 hgjere grad at indrage myndigheder og ngo'er.

27. at udvikle IPP-strategien i relation til malsetningerne for produkter i den nye kemikaliepolitik, isar ved
at sikre, at livscyklusvurderinger tager hensyn til anvendelsen af kemikalier, og ved at afklare efterfolgende
brugeres ansvarsforhold og den endelige forbrugers rolle.

28. at udvikle IPP-strategien i relation til mélsaetningen for EU's strategi for affaldshandtering med sarlig
vaegt pd foranstaltninger til affaldsforebyggelse.

29. at undersoge, hvorledes miljoledelsessystemer kan anvendes af organisationer og udvikles til at omfatte
miljeregnskaber og handtering af miljovirkninger fra produkter i hele deres livscyklus.

30. at analysere effektiviteten af bestdende frivillige aftaler samt potentialet for udvikling af sidanne aftaler
som et redskab inden for IPP.

31. at undersoge, hvorledes IPP's kommercielle fordele kan fremmes til at give et positivt billede af IPP-
strategien og fremhave mulighederne for nye markeder og egede markedsandele for miljomaessigt
forsvarlige produkter og tjenesteydelser.

OPFORDRER Kommissionen til

32. at se n@rmere pa, hvorledes erfaringerne fra IPP-processen bedst kan deles, og hvorledes der kan drages
nytte af gode eksempler og erfaringerne med anvendelsen af forskellige instrumenter i medlemsstaterne.

33. efter at have udvalgt passende produktgrupper og produktrelaterede spergsmal, hurtigst muligt at indlede
hensigtsmeessige pilotprojekter under hensyn til erfaringer fra medlemsstaterne og under hensyn til behovet
for at udarbejde livscyklusvurderinger og andre metoder samt til potentialet for at udforme strategier, der
kunne gennemferes 1 andre sektorer.

34. til stadighed at inddrage de forskellige interessenter, herunder medlemsstaterne, i udviklingen,
gennemforelsen og overvagningen af [PP.

VERDENSKONFERENCEN OM BAREDYGTIG UDVIKLING (2002 I JOHANNESBURG) - Ridets
konklusioner

Rédet
minder om sine konklusioner af 18. december 2000 om international styring pd miljgomradet,

minder om sine konklusioner af 8. marts 2001 om verdenskonferencen om baredygtig udvikling, hvor det tilsluttede sig
en rekke strategiske mal som ledetrad for EU's forberedelser af verdenskonferencen,

ser med tilfredshed pa konklusionerne i Rédet (udviklingssamarbejde) af 31. maj 2001 vedrerende proceduren for
forberedelsen af verdenskonferencen om beredygtig udvikling,

ser med tilfredshed pa den konstruktive udveksling af synspunkter pa hejt plan i CSD 9 om en lang rakke sporgsmal i
forbindelse med verdenskonferencen, ser med tilfredshed pa resultaterne af det forste mede under CSD 10, der
fungerer som forberedende udvalg vedrerende verdenskonferencen, og ser frem til at kunne indlede uformelle dreftelser
med partnere 1 andre regioner om emnerne for verdenskonferencen inden and et mede 1 CSD 10,

ser med tilfredshed pa kommunikéet fra OECD's made pé ministerplan den 17. maj 2001, og ser navnlig frem til
OECD's statusrapport om anvendelsen af indikatorer for baredygtig udvikling.

I. Forberedelsesprocessen

Radet bekraefter pa ny medlemsstaternes tilsagn om at udarbejde nationale strategier for baeredygtig udvikling inden
verdenskonferencen samt om efterfolgende at gennemfore disse og evaluere dem. Det Europaiske Réd agter desuden at
vedtage en EU-strategi for baeredygtig udvikling, der skal fungere bade som EU's forberedelse til og opfelgning af
verdenskonferencen, og som vil vare et centralt element 1 EU's gennemforelse af Agenda 21. Radet erindrer om



betydningen af EU-strategiens eksterne dimension og ser med tilfredshed pa, at Kommissionen har til hensigt at
forelegge en meddelelse om dette sporgsmal.

Rédet giver ligeledes tilsagn om, at EU vil deltage aktivt i det regionale forberedende mode i De Forenede Nationers
@konomiske Kommission for Europa (ECE) 1 Geneve den 24.-25. september 2001. EU ser frem til resultaterne af de
regionale forberedende meder, der holdes i FN’s gvrige regionale kommissioner i efterdret 2001, og ser med tilfredshed
pa, at medlemsstaterne og Kommissionen er rede til bilateralt at yde skonomisk stett disse moder.

Radet opfordrer til, at alle relevante rddssammensatninger i1 forbindelse med de ekonomiske, sociale og miljgmeessige
aspekter af en baredygtig udvikling deltager aktivt i EU's videre forberedelser til verdenskonferencen. Radet vil tilstraebe
mere integrerede arbejdsmetoder og -strukturer for at forbedre samordningen af og sammenhengen i det arbejde, der
gores 1 Radets forskellige sammensetninger.

Det er yderst vigtigt, at vigtige samfundsgrupper ("major groups") deltager aktivt i indsatsen for en baredygtig
udvikling. Det er afgerende nedvendigt at etablere partnerskaber mellem regeringer, ngo'er og den private sektor pa alle
niveauer for at opna positive og fremtidsorienterede resultater pa Johannesburg-konferencen samt for at fore disse
resultater ud 1 livet.

CSD 10, der fungerer som forberedende udvalg for verdenskonferencen, kan spille en afgerende rolle med hensyn til
vurdere og evaluere gennemforelsen af Agenda 21 og andre resultater af UNCED samt til at udarbejde den
fremtidsorienterede del af verdenskonferencens dagsorden. Verdenskonferencen ber bidrage til at fastlegge en mere
integreret og samordnet procedure for opfelgning af FN's konferencer og topmeder, herunder gennemforelse og
opfelgning af m illenniumerkleringen. Forberedelserne til verdenskonferencen vil ogsa styrke den baeredygtige
udviklings betydning som en samlende ramme, der kan samordne fremskridtene i1 forbindelse med andre relevante
internationale konferencer, konventioner og processer( 1).

I1. Nogleomrader og enskede resultater
Verdenskonferencen ber tage sigte pa konkrete tilsagn og aktioner.

Verdenskonferencen vil kunne bekrefte de internationale udviklingsmal og millenniumerklaringens mal samt tage skridt
til at sikre, at de gennemfores pa en integreret og sammenhangende made, herunder ogsé at samtlige finansieringskilder
anvendes effektivt. De udviklede lande ber vise reel vilje til at @ndre deres ubaredygtige produktions- og
forbrugsmenstre. Det er vigtigt at sikre, at verdenskonferencens dagsorden behandler alle aspekter af den baredygtige
udvikling pa en afbalanceret méade.

Udryddelse af fattigdom og fremme af baeredygtige produktions- og forbrugsmenstre ber vare overordnede mél for
verdenskonferencen( 2). Der ber indga et kensaspekt 1 alle forberedelserne af den. Der ber opnas enighed om en
integreret og malrettet tilgang til gennemforelsen af Agenda 21 og andre resultater af UNCED med henblik pa at gere en
baredygtig udvikling operationel ved hjelp af konkrete og praktisk e foranstaltninger. Det ber underseges nermere, om
der kan opnds en ny samlet aftale eller pagt mellem Nord og Syd, hvori alle relevante interessenter inddrages.
Verdenskonferencen ber desuden behandle de nye udfordringer og traeffe beslutning om specifikke initiativer pa nogle fa
udvalgte omréder, hvor konferencen kan give storre gennemslagskraft.

Der er fire omrader af sarlig interesse for EU, jf. Kommissionens meddelelse "Ti ar efter Rio: Forberedelse af
verdenskonferencen om baredygtig udvikling". Pa baggrund af Kommissionens meddelelse er der indkredset folgende
elementer, der skal ses som et forste forelgbigt bidrag til den kommende dialog med partnerne om mulige hovedemner:

1. Beskyttelse af naturressourcegrundlaget for en okonomisk og social udvikling

Konferencen ber bekrafte og videreudvikle det internationale udviklingsmal om at vende den nuvarende tendens til tab
af miljeressourcer pé globalt og nationalt plan inden 2015 for at beskytte naturressourcegrundlaget for skonomisk og
social udvikling og ekosystemernes baereevne. Afkobling mellem gkonomisk vakst og pres pa miljoet udger en af de
vigtigste udfordringer. EU vil fore an pd dette omr &de. Der kunne ogsa aftales mellemsigtede og sektorbestemte mal,
bade kvantitative og kvalitative, for milje- og ressourceproduktivitet for at oge miljoeffektiviteten.

Sikkerhedsaspekterne af baeredygtig udvikling og naturressourcer kunne dreftes med henblik pé at udbygge og styrke de
forebyggende strategier.

Konferencen kunne tage sarlige initiativer pa negleomréder, der afspejler de ekonomiske, sociale og miljgmaessige
aspekter af baeredygtig udvikling - iser ferskvand, energi, jordforringelse og biodiversitet.



2. Integration af miljohensyn og udryddelse af fattigdom

Konferencen ber fremme en bedre forstaelse af forbindelserne mellem miljo og fattigdom for at sikre en eget integration
mellem miljebeskyttelse og politikker vedrerende fattigdomsudryddelse og ekonomisk udvikling. I denne forbindelse
ber det vaere et centralt mal at forbedre sundheden, sikre baeredygtige muligheder for at tjene til livets ophold og gere de
fattigste samfund og lande mindre sarbare, specielt med he nblik pa at opné fedevaresikkerhed. Det er afgerende, at
landbruget gores baredygtigt, og at de fattige fir adgang til jord og til naturressourcegrundlaget. Miljeforanstaltninger
har potentiale til at beskytte fattiges udkomme, forbedre deres sundhed og gere dem mindre sarbare. Desuden er der
behov for initiativer med henblik pé at forbedre adgangen til sikkert drikkevand og baeredygtig energi, pa at forbedre den
lokale luftkv alitet og ogsé pé at nedbringe risikoen i forbindelse med giftige stoffer, herunder foranstaltninger
vedrerende sikkerhed og risikostyring, for at hjelpe millioner af fattige til at fa et sundt og produktivt liv. I denne
forbindelse ber der tages beherigt hensyn til de enorme sociale og ekonomiske folger af HIV/AIDS-problemet.

Konferencen kunne bekrafte de internationale udviklingsmal og mélene 1 artusinderkleringen og tage skridt til at sikre,
at disse gennemfores pa en integreret og sammenh@ngende made. I denne forbindelse er det af serlig betydning, at
miljehensyn 1 hgjere grad integreres 1 det internationale udviklingssamarbejde.

Konferencen kunne tage sarlige initiativer inden for sundhed og milje, baeredygtig udvikling i landdistrikter og
byomréder samt vedrerende ordninger for integreret opfelgning af de internationale udviklingsmal.

3. Udnyttelse af globaliseringen til fremme af en beeredygtig udvikling

EU erkender mulighederne og truslerne i forbindelse med globaliseringen og vil bidrage til en ligelig fordeling af
fordelene med henblik pé en baeredygtig udvikling og arbejde for at undgd marginalisering, udstedelse, oget
miljeforringelse og tab af kulturel mangfoldighed. I denne forbindelse kunne det undersoges, hvilken rolle globale og
regionale offentlige goder kan spille.

Det er afgerende at f4 markederne til at fungere effektivt for at opna en baredygtig udvikling. I denne forbindelse skal
det internationale handelssystem, herunder WTO, spille en effektiv rolle ved at bidrage til en baeredygtig udvikling og
sikre, at WTO og de multilaterale miljeaftaler styrker hinanden gensidigt. Der er behov for en sterre indsats for at fjerne
subsidier, der skader miljoet, og fremme markedsadgang for ulandene, isar for varer fra sma producenter i de fattigste
lande. Der ber tilskyndes til oget brug af baeredygtighedsvurderinger som et redskab til maksimal udnyttelse af fordelene
og minimering af de potentielt negative folger af handel og investeringer for en baredygtig udvikling.

Den private sektor spiller en central rolle og ber deltage i indsatsen for at opna en baeredygtig udvikling, bl.a. ved hjelp
af direkte udenlandske investeringer. Tilsagn fra erhvervslivet om virksomhedsansvar, miljgansvar og udveksling af den
bedste praksis samt teknologioverforsel kunne indgd i "en global pagt", der skulle omfatte partnerskaber mellem den
offentlige og den private sektor og et oget samarbejde mellem Nord og Syd. Der skal ogsé byg ges bro over den digitale
kloft, og erhvervslivet kunne her spille en ledende rolle. Desuden kunne konferencen overveje at anvende
forsigtighedsprincippet i forbindelse med ny teknologi, som f.eks. bioteknologi. EU ser gerne, at der snart indledes en
dialog med partnere i den private sektor for at undersege, hvordan regeringerne og den private sektor kan afgive felles
tilsagn pa konferencen med henblik pé at fremme en baredygtig udvikling og fastlegge en etik for global ansvarlighed,
der har et konkret indhold. Der ber heri tages hensyn til generalsekretarens initiativ vedrerende en global
samfundskontrakt.

4. Fremme af god regeringsforelse og medindflydelse

Rédet understreger, at god regeringsforelse pa lokalt, nationalt, regionalt og internationalt plan virker gensidigt
forsteerkende. P4 nationalt plan vil beredygtige udviklingsstrategier bl.a. udgere en neglemekanisme, da man hermed
bade forbedrer komplementaritet og konsekvens og fylder hullerne mellem eksisterende strategier og programmer under
inddragelse af de berorte parter. I den forbindelse ber man styrke de strukturer, s om gor det muligt at gennemfore
forpligtelser indgéet pé konferencen pa regionalt plan. P& internationalt plan er det meget vigtigt, at der foretages en
effektiv opfelgning af konferencen. Konferencen ber derfor drofte mulighederne for at styrke den institutionelle ramme
for beredygtig udvikling samt evaluere og definere CSD's rolle og arbejdsprogram, navnlig med hensyn til udbytte og
deltagelse.

Radet mener, at konferencen kunne:

- yde vejledning og stette 1 forbindelse med yderligere gennemforelse af nationale strategier for baeredygtig
udvikling inden 2005 og tage specifikke initiativer med henblik pa kapacitetsopbygning og mekanismer til
regelmeaessig opfolgning



- fremme initiativer med henblik pé at etablere og forbedre adgangen til miljginformation, offentlig
deltagelse i beslutningstagningen og adgang til retlige og administrative procedurer i miljosporgsmal

- fremme en mere effektiv rolle med henblik péd mere uathangige og objektive medier til stotte for
baredygtig udvikling

- anbefale specifikke initiativer til styrkelse af global "governance" med henblik pd baredygtig udvikling

- fremme baredygtig udvikling som et af FN's og andre internationale organisationers hovedmal og oprette
de relevante institutionelle strukturer for at sikre, at der udarbejdes integrerede politikker

- anbefale specifikke foranstaltninger til sikring af en effektiv opfelgning af konferencen.
II1. International ""governance" pa miljeomradet til stotte for bzeredygtig udvikling

Radet erindrer om konklusionerne fra Det Europaiske Rad i december 2000 1 Nice, hvor Radet blev anmodet om at
foreleegge detaljerede forslag pa medet i juni 2001 i Goteborg med henblik pé verdenskonferencen om baeredygtig
udvikling 1 2002 1 Johannesburg.

Rédet tillegger UNEP'S dbne mellemstatslige gruppe af ministre eller deres reprasentanter vedrerende international
"governance" pd miljgomrédet stor betydning, og har med gleede set UNEP's eksekutivdirektors nylige rapport, der
indeholder muligheder, som alle parter nu er i feerd med at overveje.

I denne forbindelse og til opfelgning af Radets konklusioner fra den 18. december 2000 om international "governance"
pa miljpomradet forelegger Radet nedenfor indledende forslag. Det beslutter ligeledes at udvikle en mere vasentlig EU-
holdning pa baggrund af de igangvarende multilaterale processer og at forelaegge detaljerede konklusioner pa Det
Europaiske Rad i Laeken.

Radet mener, at forberedelsesprocesserne og verdenstopmedet ber behandle mulighederne for at styrke den
institutionelle ramme for baeredygtig udvikling. P4 miljgomrddet ber konferencen tage konkrete skridt til at sikre:

1) En mere sammenhangende og integreret international og institutionel miljearkitektur, hvor alle lande kan
deltage pd lige fod, og som har kapacitet, befojelse og trovardighed til pa en effektiv made at imodegé de
forskellige miljotrusler i en stadig mere globaliseret verden gennem bl.a. folgende foranstaltninger:

- den internationale "governance" pa miljgomradet skal gives foreget politisk fremdrift og ledelse

- den internationale "governance" pa miljgomradet, som baseres pé eksisterende strukturer, navnlig
UNEP skal styrkes, idet der sigtes mod en gradvis tilpasning til de nye krav, hvilket i sidste instans
kunne fore til en verdensmiljeorganisation, séledes at de nuverende hovedsader respekteres, og idet
man ligeledes forsgger at tage de aktuelle udfordringer op, navnlig med hensyn til gennemforelse af
miljeaftalerne

- der ber skabes koordination mellem sekretariaterne for UNEP og MEA (de multilaterale
miljeaftaler), bl.a. gennem en bedre sammenhang mellem programmer, planlagning, aktioner og
strategier

- forvaltningen af miljespergsmal ber forbedres, f.eks. ved hjelp af et arbejdsprogram, der sigter mod,
at de af MEA's sekretariater, som arbejder med beslegtede emner, etablerer en tettere forbindelse
mellem deres aktiviteter og, hvis det er muligt, midler.

2) Et styrket og udvidet finansielt grundlag for den internationale miljearkitektur, herunder UNEP og GEF,
gennem bl.a. folgende foranstaltninger:

- fremme af en stabil, forudsigelig og tilstrekkelig kapitalfremskaffelse, der bygger pé en retfaerdig
byrdefordeling, hvilket er en forudsaetning for en forbedret "governance"

- oge bestrebelserne pa at integrere miljehensyn 1 internationale finansielle institutioner samt 1 alt
udviklingssamarbejde



- tilstreekkelige finansielle midler til at behandle en lang reekke globale miljospergsmal gennem en
betydelig genopfyldning af GEF under hensyntagen til GEF's rolle som den primare finansielle
mekanisme for det globale milje.

3) Reformer af strukturerne vedrerende international "governance" pa miljgomrédet vil have en reel indvirkning
pé den nationale og regionale gennemforelse gennem foranstaltninger sdsom:

- oget kapacitetsopbygning og teknologioverforsel
- styrkede og forenklede muligheder for dataindsamling, evaluering og overvagning.
IV. Styrkede gennemforelsesmidler

Rédet understreger, at alle partnernes medejerskab er en absolut forudsatning i denne proces, herunder i gennemforelsen
og opfelgningen af konferencens resultater. En retningslinje i forbindelse med forberedelsen af konferencens dagsorden
burde vere, at man sikrer en integreret og operationel tilgang, hvor alle aspekter af baredygtig udvikling afspejles i nye
initiativer og 1 konferencens generelle resultater. Radet er overbevist om, at det er meget vigtigt , at konferencens resultat
er handlingsorienteret og med klart fastlagte foranstaltninger til gennemferelse og opfelgning.

Desuden mener Rédet, at der er ner forbindelse mellem forberedelserne til konferencen og
udviklingsfinansieringsprocessen. Det erindrer ligeledes om, at alle lande i Rio forpligtede sig til at gennemfore Agenda
21, og dermed ogsa til at yde nye og yderligere ressourcer til stotte til udviklingslande. Alle industrilande ber snarest
muligt nd de aftalte FN-méal for ODA pé 0,7% af BNI, som EU og EU-medlemsstaterne har forpligtet sig til. Radet ha r
til hensigt for konferencen at udforske mulighederne for at gere konkrete fremskridt pa dette omrade.

EU mener, at konferencen ber fremme muligheder for

- at oge tilvejebringelsen af indenlandske ressourcer til baeredygtig udvikling og styrket
kapacitetsopbygning

- at forbedre niveauet, kvaliteten og indholdet af den statslige udviklingsbistand (ODA)

- at gge tilvejebringelsen af private finansstremme til beredygtig udvikling, herunder direkte
udenlandske investeringer, samt oge overforsel af miljovenlige teknologier og udforske nye
innovative finansieringskilder.

FALLESSKABSSTRATEGI VEDRORENDE KLIMAZANDRINGER - Rédets konklusioner

Med henblik pa de kommende internationale meader om klimaendringer, navnlig genoptagelsen af sjette partskonference
(COPO6) under FN's rammekonvention om klimaandringer, der skal atholdes den 16.-27. juli 2001 i Bonn, har Rédet
vedtaget nedenstaende konklusioner, der indeholder EU's generelle holdning 1 de igangvaerende forhandlinger. Radet
havde ogsa en uformel dreftelse om, hvilken tilgang der skal velges i forberedelsen af konferencen i Bonn.

"1. Klimazndringer vedrorer os alle; det er en af d&rhundredets storste udfordringer og ma forventes at have
omfattende samfundsmassige og ekonomiske konsekvenser. Der er derfor behov for en indsats pé globalt
plan, og den kan kun fa fuld effekt gennem et vidtgaende internationalt samarbejde, som det fremgar af
rammekonventionen om klimagndringer og Kyoto-protokollen. Industrilandene er nedt til at gé i spidsen.
Ini tiativer til at bekeempe denne alvorlige trussel mod nulevende og kommende generationers velfaerd er
derfor frem til topmedet i Johannesburg i 2002 en vigtig del af bestraebelserne pé at skabe en baredygtig
udvikling.

2. Rédet bekrafter pa ny sin stotte til Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringer (IPCC), paskenner det
store arbejde, IPCC har lagt i sin tredje vurderingsrapport, og opfordrer IPCC til at fortsatte sine
videnskabelige vurderinger i fremtiden. IPCC's vasentlige resultater understreger EU's bekymring over, at
der nu er endnu vegtigere beviser for, at klimaet @ndres pa grund af menneskers adferd; at de seneste
klimae ;ndringer allerede indvirker pé de fysiske og biologiske systemer; at der er risiko for en global
temperaturstigning pd mellem 1,4 og 5,8 °C i lgbet af de neeste 100 ar, hvis der ikke tages initiativ til at
nedbringe drivhusgasemissionerne; og at klimaandringer i1 fremtiden risikerer at fa betydelig negativ
indvirkning pa bade natur og samfund. Radet noterer sig imidlertid ogsa IPCC's anerkendelse af, at der er
vaesentlige mulig heder for at nedbringe drivhusgasemissionerne og undga de varste folger af
klimazndringerne, og at der skal tages skridt til at udnytte disse muligheder. Endelig noterer Radet, at de
samlede omkostninger ved at opfylde Kyoto-mélsatningerne ifelge IPCC vil vere forholdsvis sma.



3. Den Europaiske Union er rede til at forhandle i1 en konstruktiv 4&nd med alle parterne om samtlige
uafklarede spergsmal i Bonn. Selv om vi er indstillet pa at indgd kompromiser, laegger vi afgerende vegt pa
at understrege betydningen af de grundleeggende elementer i ovennavnte klimakonvention og Kyoto-
protokollen, herunder de retligt bindende forpligtelser til at begraense og nedbringe emissioner for at sikre en
global klima politik, der er baeredygtig pd lang sigt. Radet gentager, at en eventuel aftale skal beskytte den
miljemessige integritet, fore til en reel nedbringelse af drivhusgasemissionerne og vaere understottet af en
troveerdig opfyldelses- og ansvarsordning.

4. Radet erindrer om, at Kyoto-protokollen og Kyoto-processen er resultatet af en ti ar lang international
indsats for at skabe grundlaget for en international ordning til bekempelse af klimazndringer, som allerede
er tilstraekkeligt fleksibel til at tage hojde for situationen i forskellige lande. Ethvert forseg pa at s@tte noget
andet i stedet for Kyoto-protokollen vil medfere en alvorlig forsinkelse i det nedvendige arbejde. Derfor
beklager Den Europaiske Union fortsat USA's holdning og udtrykker det héb, at resultatet af de fornyede
dreftelser i Washington vil give USA mulighed for at deltage konstruktivt i forberedelserne og det ovrige
arbejde forud for genoptagelsen af parternes sjette konference (COP6) 1 Bonn, som det blev vedtaget pa
OECD-ministerraddsmedet den 17. maj 2001 i Paris, og gere det muligt at na frem til en felles losning. I den
forbindel se understreger Radet, at der i tide skal treeffes passende forberedelser til genoptagelsen af COP6 1
juli 1 Bonn.

5. Efter Den Europaiske Unions opfattelse er der ingen tvivl om, at klimagendringer er en alvorlig trussel
mod en baredygtig udvikling i alle lande og mod bestrabelserne pé at bekaempe fattigdommen i
udviklingslandene. EU erkender ogsa, at der pa nuvarende tidspunkt ligger en stor udfordring 1 at fremme
en synergieffekt mellem imedegéelsen af klimazndringer og indsatsen pa udviklingsomradet. Den
Europeiske Union v il forsege at ivaerksatte yderligere konsultationer med G77-partnerne med henblik pa at
samarbejde om centrale spergsmal sdsom teknologioverforsel, kapacitetsopbygning og tilpasning.
Udfordringen omfatter mere end blot ressourceoverforsel; rammekonventionen om klimazndringer og
Kyoto-protokollen skaber mulighed for et a&gte partnerskab til imodegéelse af klimazndringer inden for
rammerne af baeredygtig udvikling.

6. I den sammenhang ser Radet navnlig med stor tilfredshed pa AVS-EF-erkleringen om klimaandringer,
som blev vedtaget af AVS-EF-ministerrddet den 11. maj 2001, og hvori det anerkendes, at EU og AVS-
landene har en faelles interesse i de igangvarende klimaforhandlinger, samtidig med at de bekraefter deres
sterke stotte til Kyoto-protokollen og anerkender, at en hurtig gennemforelse af Kyoto-protokollen kan
bidrage til at o pna en beredygtig og retferdig udvikling samt mindskelse og udryddelse af fattigdom ved
hjeelp af en integreret tilgang.

7. Radet bekrafter pa ny, at det er fast besluttet péd at arbejde taet sammen med landene med
overgangsekonomi, med henblik pd bdde at né frem til losninger i Bonn og at fortsatte Kyoto-processen. I
erkendelse af, at mange af disse lande er kandidatlande og dermed star over for den udfordring, det er at
skulle tilpasse deres ekonomi og lovgivning til Faellesskabets regler og miljenormer, sigter vi mod at na ;
frem til felles holdninger med dem 1 COP6-processen.

8. Den Europaiske Union erkender, at indsatsen mod klimazndringer undertiden kraever afgerelser, der er
vanskelige ud fra et politisk og ekonomisk synspunkt. Ikke desto mindre har vi 1 EU vist, at vi er rede til at
tage de nedvendige skridt. Der er i alle gkonomier plads til initiativer med lave omkostninger og
plussumsinitiativer, som kan give lavere brendselsudgifter, renere luft og mindre trafiktraengsel. Desuden
kan de ekonomiske og po litiske konsekvenser forvarres, hvis der ikke handles hurtigt. Der er ogsa
erhvervsmuligheder 1 udviklingen af nye teknologier med lav drivhusgasemission, markedsferingsinitiativer
og andre nyskabelser til imedegaelse af klimaandringer. EU er af den opfattelse, at der er behov for
handling og fremsynethed, og ser nytaenkning - ikke mindst inden for energi- og transportsystemer - som
neglen til fremtiden.

9. Den Europ@iske Union holder fast ved, at mélet er Kyoto-protokollens ratifikation og ikrafttreeden senest
12002; der tilstraebes den bredest mulige deltagelse af bilag I-lande, og Det Europaiske Fallesskab og dets
medlemsstater har indledt deres interne forberedelser med henblik herpa. Radet anmoder indtraengende
Kommissionen og medlemsstaterne om yderligere at fremskynde deres forberedende arbejde, sé der kan
handles hurtigt efter genoptage Isen af COP6. Den Europiske Union opfordrer alle parterne i
forhandlingerne til at gd sammen om at opna tilfredsstillende losninger om de uatklarede sporgsméal. Radet
anser Kyoto-protokollens ferste forpligtelsesperiode for et betydningsfuldt ferste skridt i processen til
bekaempelse af klimaandringer. Neste skridt vil veere at ga hurtigt videre til forhandlingerne om anden
forpligtelsesperiode.



10. Rédet noterer sig, at Det Europaiske Miljeagentur for nylig har offentliggjort tal, der viser, at
drivhusgasemissioner i EU ifglge de seneste oplysninger var 4 % lavere i 1999 end i 1990.
Emissionsprognoserne viser, at det vil kraeve yderligere initiativer at opfylde Kyoto-forpligtelserne. Radet
understreger, at Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater er fast besluttet pa at opfylde deres
forpligtelser. I den forbindelse fremhave r Radet, at medlemsstaterne skal vedtage politikker og
foranstaltninger, og understreger betydningen af det europ@iske program til imedegaelse af klimaandringer.
Det tager Kommissionens rapport om programmet til efterretning og hilser beslutningen om at atholde en
storre konference om emnet i begyndelsen af juli i Bruxelles velkommen. Radet opfordrer Kommissionen til
snarest muligt at fremleegge konkrete forslag til felles og samordnede politikker og fo ranstaltninger, blandt
andet pa grundlag af det europaiske program til imedegéelse af klimaendringer og inden for relevante
sektorspecifikke politikker.

11. Klimazndringer er et problem, der kraver en bred vifte af initiativer. Det vil blive behandlet pd Det
Europ@iske Rads mede 1 Goteborg som en central del af strategien for baeredygtig udvikling. Topmedet vil
ogsa give USA og Den Europziske Union mulighed for at drofte klimazndringer pa hejt plan. Det
Europaziske Rad forventes at udstikke retningslinjer for, hvordan Radet i dets relevante sam mensetninger
kan spille en endnu mere aktiv rolle i den falles indsats til imedegéelse af klimaaendringer."

Rédet noterede sig ogsi en meddelelse fra kommissar Margot WALLSTROM om arbejdet med forslaget til
Fellesskabets ratifikation af Kyoto-protokollen og forslaget til et europaisk klimazendringsprogram.

Kommissionen er i gang med at udarbejde de nedvendige instrumenter til Fellesskabets ratifikation af Kyoto-
protokollen. Kommissaren oplyste, at Kommissionen forventer at vaere klar til at vedtage teksten efter sommerperioden.

Kommisszer Margot WALLSTROM forelagde ogsé en rapport om det europaiske klimazndringsprogram. Programmet
blev igangsat for et ar siden og involverer alle interessenter - regeringsrepraesentanter, eksperter, ngo'er og industrien -
og har allerede givet lovende resultater. Der skal atholdes en stor konference i Bruxelles den 2. juli 2001. Kommissionen
agter at fremkomme med en meddelelse til efterdret. De enkelte forslag vil komme efterfalgende.

INTEGRATION AF MILJOKRAV I SEKTORPOLITIKKER OG FALLESSKABETS STRATEGI FOR
BAREDYGTIG UDVIKLING

Under frokosten pdherte Radet formandskabets foreleeggelse af dets sammenfattende rapport om strategien for
integration af miljekrav 1 EU's sektorpolitikker (den sdkaldte Cardiff-proces). I dokumentet rapporteres der om de
fremskridt og resultater, der hidtil er opnaet. Der fremsattes ogsé anbefalinger til fremtidige aktioner. Sammen med de
ni sektorstrategier vil dokumentet udgere et vigtigt bidrag til dreftelserne pd Det Europaiske Rad 1 Goteborg den
15.-16. juni 2001.

Status for de forskellige sektorstrategier er som folger:

Sektor Inden 2001 Forar 2001

Transport Strategi oktober 1999 Rédets resolution 4.-5. april
Energi Strategi december 1999 Rédets resolution 14.-15. maj
Landbrug Strategi november 1999 Rédets konklusioner 24. april
Industri Rapport november 1999 Rédets konklusioner 14.-15.

maj

Det indre marked

Rapport december 1999

Vedtagelse af strategi 31. maj

Udviklingssamarbejde

Vedtagelse af strategi 30. maj

Fiskeri

Rédets konklusioner 25. april

Okonomi og finans

Rapport december 2000

Almindelige anliggender

Rédets konklusioner 9. april




Integrationen af miljehensyn 1 sektorpolitikkerne stammer fra konklusionerne fra Det Europaiske Rad 1 Cardiff, der
opfordrede Radet i alle dets relevante sammensatninger til at laegge sin egen strategi for, hvordan man kan sikre en
effektiv integration af miljeet og en baredygtig udvikling inden for deres respektive politikomrader. En raekke
radssammens@tninger rapporterede om deres fremskridt til Det Europaiske Rad 1 Hel singfors. Ifelge Helsingfors-
konklusionerne, ber Rédets arbejde med integrationsstrategien afsluttes pa Det Europaeiske Rad i Goteborg. Sidstnevnte
vil foretage en generel vurdering og fastleegge retningslinjer for det fremtidige arbejde.

Formandskabet vil give integrationsstrategien en bredere dimension inden for rammerne af den strategi for baeredygtig
udvikling, der gerne skulle vedtages af stats- og regeringscheferne pa Det Europaiske Rad i Goteborg den
15.-16. juni 2001.

Under frokosten orienterede formandskabet ogsd Radet om forberedelserne vedrerende den fallesskabsstrategi for
baeredygtig udvikling, der skal vedtages i Goteborg, og som har til formal at skabe forenelighed mellem de
miljemessige, oskonomiske og sociale politikker.

Tre rddssammensatninger (miljo, Okofin samt beskaftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) vil blive involveret i
forberedelsen af topmedet 1 Goteborg. Resultatet af droftelserne i de tre rdidssammensatninger vil blive rapporteret til
formanden for Det Europaiske Réd af de respektive formand med henblik pa forberedelse af Det Europaiske Rads
konklusioner.

Det er formandskabets hensigt 1 Goteborg at tilfeje miljosejlen til Lissabon-processen vedrerende sociale og ekonomiske
reformer. Fallesskabets strategi for baeredygtig udvikling vil herefter skulle gennemgas hvert ar pa Det Europaiske Rads
forarsmede pa grundlag af den sammenfattende rapport fra Kommissionen.

KVIKSOLV I MILJOET - Rédets konklusioner
Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Rédet opfordrer Kommissionen til at afklare de retlige forhold vedrerende omlagningen af klor-alkali-industrien,
kortleegge de mulige konsekvenser for anvendelsen af kvikselv for alle bererte parter og helst inden udgangen af 2001
aflegge rapport til Radet om det eventuelle behov for en koordineret indsats i EU og kandidatlandene."

I OSPAR-konventionen blev parterne enige om en lukning af klor-alkali-industrien senest 1 2010, hvilket vil betyde
udledning af 8 000 - 13 000 t kvikselv.

Kommisszer Margot WALSTROM oplyste, at der vil blive udarbejdet en oversigt over alle eksisterende
feellesskabsinstrumenter, der beskaftiger sig med problemet, og at hun var villig til at rapportere tilbage til Radet ved
udgangen af 2001.

ORIENTERING FRA KOMMISSIONEN

Under denne overskrift noterede Radet sig oplysningerne fra kommisser Margot WALLSTROM om status for folgende
sager:

- meddelelsen af 7. maj 2001 om CAFE-programmet (ren luft 1 Europa)
- den kommende forordning om sporbarhed og markning af GMO'er

- det planlagte direktiv om batterier og akkumulatorer

- &ndringen af afgerelsen om fremme af europziske ngo'er

- endringen af direktiv 98/70 om kvaliteten af benzin og dieselolie.

Oplysningerne fra kommissar Margot WALLSTROM om forordningen om sporbarhed og markning af GMO'er blev
efterfulgt af en kort udveksling af synspunkter i Radet.

RAPPORT FRA FORMANDSKABET

Rédet noterede sig ogsé formandskabets rapport om situationen med hensyn til sager, som formandskabet ansé for
vigtige, men som det ikke var muligt at komme tilstreekkeligt langt med pa grund af manglende tid. Det drejer sig om
folgende sager:



- forslaget til direktiv om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og
programmer pa miljgomradet (anden sojle i Arhuskonventionen),

- forslaget om @ndring af et direktiv med hensyn til stej- og udstedningsemissioner fra fritidsfartejer,

- forslaget om @ndring af et direktiv med hensyn til emission af forurenende luftarter og partikler fra
forbraeendingsmotorer til montering i mobile ikke-vejgadende maskiner,

- forslaget til henstilling om gennemforelsen af integreret kystzoneplanlaegning i Europa.

EVENTUELT

- Kommisscer Margot WALLSTROMS besog i Rusland
Rédet noterede sig en orienterende note fra kommissaer Margot WALLSTROM om hendes besog i Rusland for nylig.

PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

MILJO
Ekstern stoj

Rédet (miljo) naede til politisk enighed den 18.-19. december 2000, og Rédet vedtog formelt den fzlles holdning
vedrarende forslaget til direktiv om vurdering og styring af ekstern stgj.

Den fzlles holdning vil nu blive forelagt Europa-Parlamentet med henblik pd andenbehandlingen 1 overensstemmelse
med den faelles beslutningsprocedure. (Se pressemeddelelse nr. 14668/00 -Presse 486 vedrerende de nermere detaljer i
direktivudkastets indhold).

UDVIDELSEN

Rédet vedtog en rekke af EU's falles holdninger med henblik pa tiltreedelseskonferencerne med Cypern, Malta, Ungarn,
Polen, Rumanien, Slovakiet, Letland, Estland, Litauen, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik og Slovenien pa
ministerplan den 11.-12. juni 2001.

TOLDUNIONEN

Kontingenter for visse landbrugs- og industriprodukter

Radet vedtog en forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2505/96 om abning og forvaltning af autonome
feellesskabskontingenter for visse landbrugs- og industriprodukter.

Denne forordning skal sikre, at behovet for forsyninger med rastoffer og komponenter til Fallesskabets
forarbejdningsindustri deekkes pé gunstige betingelser.

Footnotes:

( 1) Navnlig udviklingsfinansieringsprocessen, tredje kapitaltilforsel til den globale miljefacilitet (GEF), konferencen om
de mindst udviklede lande (LDC), Habitat I1+5, FN's rammekonvention om klimagendringer (UNFCCC), konventionen
om den biologiske mangfoldighed (CBD), konventionen om bekempelse af erkendannelse (CCD), FN's Skovforum
(UNFF) og Verdenshandelsorganisationen (WTO).

( 2) Fattigdom/baredygtige produktions- og forbrugsmenstre er overordnede spergsmal i arbejdsprogrammet for FN's
Kommission for Baeredygtig Udvikling.



