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Vedlagt sender jeg et grundnotat om Europa-Kommissionens meddelelse om harmonisering af
europisk aftaleret. Jeg skal anmode om, at grundnotatet oversendes til Folketingets Europaud-
valg. '

Det bemarkes, at grundnotatet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.
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GRUNDNOTAT

om

Europa-Kommissionens meddelelse (KOM(2001) 398 endelig udg.) til Radet og Europa-
Parlamentet vedrerende harmonisering af europzisk aftaleret

1. Baggrund

Europa-Parlamentet har i de senere ar vedtaget flere beslutninger om eventuel harmonisering af
aftaleretten mv. 1 EU-landene, og ved beslutning af 16. marts 2000 om Kommissionens arbejds-
program anmodede Parlamentet om, at Kommissionen undersegte, om en mere vidtgiende har-
monisering pé det civilretlige omréde er blevet nedvendig som folge af det indre markeds funk-
tion. Kommissionen svarede, at den ville fremlegge en meddelelse for Radet og Parlamentet og
offentligheden med det formal at iveerksette en dybtgdende og vidtfavnende diskussion herom
inden udlgbet af 2001.

Rédet besluttede 1 1999, at man for sé vidt angik den materielle civilret enskede en samlet under-
sogelse af behovet for indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger for at fjerne hin-
dringer for, at civile retssager forlgber tilfredsstillende.

P4 denne baggrund anferer Kommissionen i meddelelsen, at formalet er at skabe en bred debat
om europ&isk aftaleret. Kommissionen vil bl.a. gerne here synspunkter om, hvorvidt — og i givet
fald hvordan — forskelle mellem de nationale aftaleretlige regler skaber vanskeligheder for en
tilfredsstillende udvikling af EU’s indre marked.

2. Meddelelsens indhold

2.1. Kommissionen redeger i meddelelsen for den nuvarende internationale regulering p4 det
aftaleretlige omrade.
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P4 EU-plan er der i praksis anvendt to forskellige metoder for at samordne medlemslandenes
forskellige regler — dels vedtagelse af fzlles regler om, hvilket lands lovgivning der finder an-
vendelse, hvis en aftale har tilknytming til mere end ét land, dels harmonisering af den materielle
aftaleret pé afgrensede omréder.

Kommissionen nevner EU-lovvalgskonvention fra 1980 om, hvilket lands lovgivning der finder
anvendelse pé kontraktlige forpligtelser.

Inden for den materielle aftaleret er der iser gennemfort en harmonisering pa forbrugeromrédet,
bade om visse kontraktlige forpligtelser og om de oplysninger de erhvervsdrivende skal give
forbrugeme inden eller efter, at der er indgéet en aftale, jf. bl.a. direktiv 93/13 om urimelige afta-
levilkér 1 forbrugeraftaler, direktiv 99/44 om visse aspekter af forbrugerkeb og garantier i for-
bindelse hermed, direktiv 87/102 med senere @ndringer om forbrugerkredit, direktiv 90/314 om
pakkerejser mv. og direktiv 97/7 om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med aftaler vedrerende
fiemnsalg. Der findes ogsé enkelte direktiver uden for forbrugeromrédet, som regulerer aftaleret-
lige sporgsmal, f.eks. direktiv 86/653 om selvstendige handelsagenter og direktiv 2000/35 om
bekempelse af forsinket betaling 1 handelstransaktioner.

Det har saledes hidtil varet karakteristisk, at EU-lovgivningen om harmonisering af den materi-
elle aftaleret er gennemfert pd begrensede omrader, efterhdnden som der har vist sig et konkret
behov for lovgivning.

P2 bredere internationalt plan n@vner Kommissionen FN's konvention om aftaler om internatio-
nale keb ("CISG”), som EU-medlemslandene med undtagelse af UK, Portugal og Irland har til-
tradt helt eller delvis. Konventionen indeholder fravigelige regler om lgserekeb i tilfelde, hvor
keberen og szlgeren ikke har deres forretningssted i samme land. Konventionen galder bl.a.
ikke for varer kebt til personlig brug eller til brug for familien eller i husholdningen, og den gel-
der heller ikke for keb af aktier og verdipapirer.

2.2. Kommissionen anforer, at der trods store fremskridt p4 mange omréder — bl.a. den frie be-
vegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital og den generelle teknologiske udvik-
ling med ogede muligheder for elektronisk handel - fortsat er nogle problemer med realiseringen
af EU’s indre marked. Markederne ikke er sa effektive, som de kunne eller burde vere. En med-
virkende arsag hertil kan efter Kommissionens opfattelse vere, at der fortsat geelder forskellige
regler i medlemslandene om grundleggende aftaleretlige spergsmél. Szrlig relevante for
sporgsmalet om det indre markeds funktion er reglerne om keb og aftaler om tjenesteydelser,
generelle regler om opfyldelse af aftaler og om misligholdelsesbefgjelser samt generelle regler
om aftaleindgéelse og om aftalers gyldighed og fortolkning. Herudover kan ogsé regler om lgs-
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grepant, regler om ugrundet berigelse samt i et vist omfang regler om erstatning i kontraktfor-
hold mv. have betydning for udviklingen af det indre marked.

Kommissionen anforer, at forskellige regler om indgéelse, fortolkning og gennemferelse af kon-
trakter muligvis kan pavirke det indre markeds funktion. Det samme galder 1 tilfelde, hvor der —
selv om aftaleparterne har valgt et bestemt lands lovgivning som galdende for aftalen - opstar
konflikt mellem ét lands ufravigelige lovregler og et andet lands modstridende ufravigelige reg-
ler. Det kan méske ogsa virke hindrende for den greenseoverskridende handel, at der er stor for-
skel pa handelsszdvaner og standardvilkar i medlemslandene. Kommissionen peger ogsé pa, at
manglende kendskab til, hvilke aftaleretlige regler der gelder i andre lande, kan aftholde iszr
forbrugere og smé og mellemstore virksomheder fra at deltage 1 grenseoverskridende handel.
Navnlig for disse grupper gelder endvidere, at forskelle 1 de nationale regler kan virke fordyren-
de derved, at der opstar et gget behov for at skaffe sig oplysning om reglerne eller juridisk bi-
stand til fortolkning og anvendelse af regleme. I visse tilfelde vil sddanne ggede udgifier ogsa
kunne virke konkurrenceforvridende.

Kommissionen anferer endvidere, at den hidtidige praksis i feellesskabslovgivningen, hvorefter
harmoniseringen pa det aftaleretlige omrade er sket, efterhdnden som der har vist sig et konkret
behov inden for afgrensede omréder og/eller for bestemte aftaletyper (”ad hoc-metoden”), bl.a.
kan skabe problemer med en uensartet fllesskabsretlig regulering af generelle aftaleretlige
spergsmal. Der kan ogsé opsté problemer som folge af uensartet gennemforelse og anvendelse 1
medlemslandene i de tilfalde, hvor der i direktiver mv. henvises til de nationale opfattelser af
generelle aftaleretlige begreber.

2.3. Kommissionen peger i meddelelsen pa fire mulige modeller for at lgse de ovenfor nzvnte
problemer for udviklingen af det indre marked.

Model 1: Ingen fellesskabsinitiativer

Kommissionen anferer herom, at mange problemer for markedet kan finde en lesning pa grund
af konkurrencesituationen og pres fra bergrte interessegrupper. Bistand og rédgivning fra med-
lemslandene og brancheorganisationer mv. vedrerende greenseoverskridende transaktioner kan
bidrage til at lese problemerne. Man kan saledes forestille sig en “bled” harmonisering af aftale-
retlige spergsmal, der ikke opstér som folge af fellesskabslovgivning, men som folge af den
generelle gkonomiske udvikling med den ggede sammensmeltning af markederne.

Kommissionen nzvner bl.a., at brancheorganisationer i flere medlemslande har udarbejdet mo-
delaftaler med henblik pd at fremme grenseoverskridende samarbejde mellem erhvervsvirksom-
heder.



Model 2: Fremme udviklingen af feelles aftaleretlige principper, som bringer de nationale lov-

givninger teettere pa hinanden

Kommissionen peger pa muligheden af at fremme samarbejdet mellem europaiske jurister, her-
under dommere og universitetsjurister mv., evt. med Kommissionen som koordinator. Formalet
hermed kunne vere at kortleegge de principper, der er feelles pa det aftaleretlige omréde, og der
kunne pé grundlag heraf sigtes mod at formulere en reekke felles lgsninger, retningslinjer eller
regler vedregrende greenseoverskridende kontrakter. Sidanne felles retningslinjer mv. kan bl.a.
vaere nyttige for de kontraherende parter og for de nationale domstole og voldgiftsinstanser.
Endvidere kiinne medlemsstateme og EU-institutionerne anvende de falles retningslinjer ved
udformningen af ny lovgivning eller tilpasning af den eksisterende lovgivning.

En anden fremgangsméade kunne vere, at Kommissionen tilskyndede bererte parter til i feelles-
skab at udarbejde standardkontrakter beregnet til anvendelse 1 hele EU.

Model 3: ”Perfektionering” af den eksisterende lovgivning

Kommissionen bemzrker, at Det Europaiske R3d har opfordret Kommissionen, Rédet og med-
lemsstaterne til senest 1 2001 at udarbejde en strategi for en yderligere koordineret indsats til
forenkling af de lovgivningsmaessige rammer”. Kommissionen har i en statusrapport fra marts i
ar redegjort for sine forste ideer med henblik pé at lgse denne opgave. Det navnes heri bl.a,, at
den eksisterende EU-lovgivning ber ajourferes med henblik pa at klarggre reglerne og at gere
lovgivningen mere sammenhangende og konsekvent. Det ber ogsa overvejes, om der er grund-
lag for at udvide de eksisterende reglers anvendelsesomrade, saledes at beslegtede aftaletyper
mv. inddrages under reguleringen — som eksempler nevnes en rekke forbrugerbeskyttelsesdirek-
tiver, der undtager enkelte kontraktstyper (f.eks. direktiv 97/7 om fjernsalg, der bl.a. undtager
aftaler om opferelse og salg af fast ejendom).

Model 4: Vedtagelse af en ny generel lovgivning pad feellesskabsplan
Kommissionen peger pa muligheden af at vedtage en ny EU-retsakt om bade generelle aftaleret-
lige spergsmal og bestemte kontrakttyper. Valget af retsakt — forordning, direktiv eller henstil-

ling — vil bl.a. bero pa, hvor vidtgaende en harmonisering der gnskes.

Med hensyn til spergsmélet om, 1 hvilket omfang en generel EU-foranstaltning skal veere ufravi-
gelig, nevner Kommissionen felgende muligheder:

a) En helt valgfri model, hvor parterne kan vzlge at benytte regelsattet.
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b) Et st regler, som geelder, med mindre parterne aftaler andet.
c) Et szt regler, som ikke kan fraviges ved aftale.

3. Gxldende dansk ret

Aftaleretten er i Danmark en del af privatretten (i modseetning til den offentlige ret) og en del af
formueretten (i modsetning til f.eks. familieretten). Regler om aftalers indgaelse, gyldighed og
fortolkning er almindelig aftaleret i den forstand, at reglerne er feelles for de fleste aftaler. Regler
om aftalers indhold og opfyldelse/misligholdelse er en anden central del af aftaleretten.

Aftaleretten er i vidt omfang lovreguleret, men der gelder ogsé en rekke ulovbestemte princip-
per mv., f.eks. en rekke fortolkningsregler, som anvendes af domstole og klagenavn. Endvidere
er der pa mange vasentlige omrader inden for erhvervslivet udarbejdet standardvilkér eller stan-
dardaftaler. Bl.a. er der pa byggeomradet mellem de statslige bygherrer og entreprengreme mv.
udarbejdet et st almindelige betingelser, AB 92, som 1 vidt omfang ogsa fungerer som udfyl-
dende regler pa byggeomrédet.

Aftaleretten bygger pd et princip om aftalefrihed, dvs. at der kan indgés aftaler med hvem man
vil og med det indhold, som parterne kan blive enige om. Princippet er dog modificeret i en lang
rekke love, bl.a. 1 forbrugeriovgivningen.

Aftaleloven indeholder generelle regler om navnlig indgéelse af aftaler og om ugyldighed samt
om fuldmagtsforhold. Loven indeholder desuden visse srlige regler om forbrugeraftaler. Loven
gelder - med undtagelse af reglerne om forbrugeraftaler — kun, hvis ikke andet er aftalt eller fol-
ger af handelsbrug (kutyme).

Kabeloven indeholder generelle regler om indhold og opfyldelse af aftaler om keb af 1gsere.
Lovens regler kan uden for forbrugerforhold fraviges ved aftale.

Den intemnationale kebelov gennemforer dele af den ovenfor omtalte FN-konvention om interna-
tionale keb her i landet, og loven gelder siledes for kab, hvor parterne har forretningssted i flere
lande. Lovens regler kan fraviges ved aftale.

Andre generelle love om aftaleretlige spergsmal er bl.a. geldsbrevloven og foreldelsesloven
(den sékaldte 1908-lov).

Der findes endvidere en rekke love, som regulerer aftaleretlige forhold inden for bestemte om-
réder, jf. bl.a. sgloven, lov om intemnationale fragtaftaler, forsikringsaftaleloven, lejeloven og



konkursloven. Visse love indeholder bide aftaleretlige og offentligretlige regler, jf. bl.a. beta-

lingskortloven.

PA forbrugeromradet er der i de seneste artier ud over de sarlige forbrugerregler i aftaleloven og
kebeloven gennemfert en omfattende lovgivning om bestemte aftaletyper mv., jf. bl.a. kreditafta-
leloven, lov om visse forbrugeraftaler, lov om forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af fast ejen-
dom, lov om forbrugerbeskyttelse ved aftaler, der giver brugsret til fast ejendom pa timeshareba-
sis og pakkerejseloven.

4. Lovgivningsmzessige konsekvenser

Meddelelsen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser. En ufravigelig, generel EU-
regulering om aftaleretlige spergsmal, jf. model 4 under pkt. 2.3 ovenfor, vil i givet fald kunne fa
meget omfattende lovgivningsmessige konsekvenser. En sddan regulering vil — athengigt af den
nazrmere udformning — dels kunne kreeve ny lovgivning, dels kunne kreve @&ndringer af en lang
rekke geldende love, herunder bl.a. aftaleloven, kebeloven, de civilretlige forbrugerbeskyttel-
seslove (f.eks. lov om visse forbrugeraftaler og kreditaftaleloven) samt forskellige s@rlove.

5. Horing

Til brug for regeringens heringssvar til Kommissionen har Justitsministeriet sendt meddelelsen i
hering hos bergrte organisationer mv. Heringsfristen er den 1. oktober 2001. Justitsministeriet vil
senere fremsende et supplerende notat om heringssvarene til Europaudvalget.

6. Folketingets Europaudvalg

Der er ikke tidligere fremsendt notater om sagen til Europaudvalget.



